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APP — Agjensia e Prokurimeve Publike

DPT - Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve
KDP - Komiteti i Detyrimeve té Prapambetura
KLSH - Kontrolli i Larte i Shtetit

KM — Késhilli i Ministrave
MF — Ministria e Financave
NPA - Népunési i Paré Autorizues, Sekretari i Pergjithshem né Ministriné e Financave

Nepunés Autorizues — Sekretari i pérgjithshem né ministrité dhe institucionet géndrore,
drejtuesit e institucioneve té vartesisé

Népunés Zbatues — Drejtuesi pér financat né institucion.
TVSH — Tatimi mbi Vleren e Shtuar

SPSDP/ SPSD - Strategjia e Parandalimit dhe Shlyerjes sé Detyrimeve té Prapambetura

SIFQ - Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé
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P E RMBLEDHJE

Pérmbajtja e Dokumentit: Kjo strategji pércakton rrugén gé do té ndjeké geveria shqiptare
pér té paguar detyrimet financiare té prapambetura té njésive té geverisjes géndrore si dhe
masat g€ do té ndérmerren pér té parandaluar krijimin e detyrimeve financiare té
prapambetura né té ardhmen pér té gjitha njésité e geverisjes sé pérgjithshme.

Objektivat e Strategjisé:

Objektivi 1. Shlyerja e detyrimeve té prapambetura né ményré té sakté, transparente dhe té
besueshme.

Objektivi 2. Forcimi i disiplinés financiare pér té parandaluar akumulimin e detyrimeve té
prapambetura né té ardhmen.

Aktorét kryesoré: rolet dhe pérgjegjésité pér zbatimin e strategjisé:

Ministri i Financave si udhéhegés dhe monitorues i procesit.

Titullarét e institucioneve té geverisjes géndrore pér sigurimin e verifikimit té ploté té
saktésisé sé pretendimeve pér detyrime té pashlyera.

Népunési i paré Autorizues pér organizimin dhe ndjekjen e procesit.

Népunésit Autorizues dhe zbatues pér identifikimin e té gjithé detyrimeve té prapambetura té
institucioneve gé mbulojné si dhe raportimin e tyre né degét e thesarit dhe tek népunési i paré
autorizues.

Komiteti i Detyrimeve té Prapambetura pér miratimin pérfundimtar té detyrimit pér tu paguar
dhe ndjekjen e shlyerjes sé detyrimit financiar té prapambetur.

Agjensia e Prokurimit Publik per t’u siguruar gé pérpara nisjes sé procedurave té prokurimit,
cdo urdhér prokurimi i autoriteteve kontraktore té jeté i vulosur nga degét e thesarit ku
ushtron aktivitetin njésia e geverisjes sé pérgjithshme. Kjo provon gé cdo proces tenderimi
bazohet né fonde buxhetore té miratuara dhe né dispozicion té njésiseé.

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve pér identifikimin dhe vlerésimin e pretendimeve pér
rimbursimin e TVSH dhe tepricés kreditore té Tatimit mbi Fitimin.

Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé pér detyrimet e prapambetura né lidhje me
pretendimet e pérfitimit pér personat me aftési té kufizuar.

Gjaté procesit Ministria e Financave do té mbikéqyret nga Kontrolli i Larte i Shtetit, bazuar
né njé marréveshje institucionale, si dhe nga njé Audit ndérkombétar pér té siguruar procesin
dhe publikun mbi transparencén dhe paanésiné e kryerjes sé procedurave té shlyrjes sé
detyrimeve té prapambetura.

Shlyerja e detyrimeve financiare té prapambetura éshté parashikuar té pérfundojé brenda tre
viteve té ardhshme gé pérkon me fundin e vitit 2016.



Republika e Shqipérisé

A. HYRJE DHE TE DHENA PARAPRAKE

1 Né shtator 2013 Qeveria filloi vlerésimin e detyrimeve financiare té pashlyera me
géllim shlyerjen e tyre né njé kohé sa mé té shpejté. Fillimisht né muajin tetor 2013 u
kontraktua njé shogéri e pavarur pér té ndérmarré njé proces kontrolli dhe pér té nxjerré
gjéndjen pérfundimtare né lidhje me kontratat geveritare té pashlyera deri né fund té gushtit
2013. Detyrimet e prapambetura kontraktuale pér investime, té identifikuara pér institucionet
e geverisé géndrore, duke shtuar edhe pretendime té sipérmarrjeve té cilat kérkojné kontrolle
té métejshme, vlerésohen té arrijné 24.6 miliardé leké. Kéto vlerésohen té jené vetém njé
kategori e detyrimeve financiare té prapambetura. Detyrime té prapambetura jané
identifikuar dhe né ndérmarrjet shtetérore té shérbimeve publike, ndaj subjekteve
tatimpaguesve né procesin e rimbursimit t¢ TVSH dhe tatim fitimit, detyrime té krijuara si
pasojé e vendimeve gjygésore.

2 Nga vlerésimet paraprake, detyrimet e pérgjithshme financiare té prapambetura té
geverisjes géndrore deri né dhjetor 2013 parashikohen té jené aférsisht 72. 6 miliardé leké
ose 5.3 pér gind e PBB-sé (shih Tabelén 1 mé poshté). Kjo shifér do té jeté subjekt i
verifikimeve té métejshme gjaté procesit té shlyrjes sé detyrimeve. Pérvec kétyre detyrimeve
té prapambetura, mund té keté edhe detyrime té tjera té konsiderueshme té prapambetura né
sektorin mé té gjeré publik, duke pérfshiré ndérmarrjet shtetérore né sektorin e energjiseé.

Tabela 1 - Ndarja né zéra e detyrimeve té pérgjithshme financiare té prapambetura té
Qeverisé

Vlerésimi paraprak i detyrimeve financiare té
prapambetura

miliardé leké
Detyrime per projekte investimesh 24.6
Detyrime pér mallra dhe shérbime 5
Rimbursim i TVSH-sé 12.84
Rimbursim i tepricés kreditore té tatimit mbi fitimin |10
Detyrime pér vendime gjygésore ndérkombétare 1
Te tjera (vendime gjygésore, shpronésime publike,|[19.13
pérfitimet pér persona me aftési té kufizuar, etj)
Totali 72.57

3  Pjesa e pashlyer e vlerésuar e pretendimeve financiare kundrejt geverisé né Tabelén 1
do té pérditésohet pér gjendjen gé rezulton né datén 31 dhjetor 2013 dhe do té konfirmohet
népérmijet njé procesi verifikimi gé do té kryhet nga titullarét e ministrive té linjés dhe krerét
e njésive té tjera gendrore, nén mbikéqgyrjen e Ministrisé sé Financave (MF). Gjithashtu né



Republika e Shqipérisé

shtojcén 1 té kétij dokumenti strategjik jepet plani i veprimit pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura.

Ndikimi i detyrimeve financiare té prapambetura né ekonominé shqiptare

4  Paaftésia e njé geverie pér té paguar detyrimet e saj financiare, brenda njé kohé té
shpejté pasi ato béhen té kérkueshme, dhe si pasojé dhe akumulimi i njé mase té madhe té
detyrimeve financiare té prapambetura i shkakton dém ekonomisé. Ndikimet pérfshijné
ngadalésimin e rritjes ekonomike dhe rritjen e papunésisé, pér sa kohé bizneset e varura nga
kontratat geveritare pushojné ose shtyjné aktivitetin e tyre si rezultat i vonesave né pagesa
ose véshtirésive né mundésiné e kredive nga bankat tregtare. Shlyerjet e huave kundrejt
bankave mund té vuajné nése likuiditeti kufizohet si rezultat i rritjes sé detyrimeve té
prapambetura. Ndikimet mbi likuiditetin né treg mund té jené gjithashtu té ashpra. Kéta
faktoré mund té rezultojné né njé ndikim démtues mbi kérkesén e pérgjithshme dhe mund té
kufizojné aftésiné e geverisé né pérdorimin e politikés fiskale si njé mjet pér stabilizimin
makro-ekonomik. Nése furnitorét e Qeverisé marrin parasysh mundésiné e vonesave té gjata
né marrjen e pagesave, ata mund té pérpigen té ulin riskun dhe koston shtesé té pagesave té
vonuara duke rritur pérkatésisht ¢cmimet e tyre, duke detyruar késhtu geveriné té paguajé
¢mimet mbi tregun pér shérbimet e ofruara.

5 Njé pjesé e rritjes sé huave té kéqgija né sektorin bankar né disa prej viteve té fundit
mund t'u atribuohet detyrimeve té prapambetura té geverisé. Dhénia e shérbimeve publike né
disa raste éshté ndalur plotésisht pasi furnitorét kané ndérpreré zbatimin e ndértimit né
projektet e investimeve pér shkak té mos-pagesave, duke rezultuar né degradimin e disa
investimeve, vecanérisht né sektorin rrugor. Sé fundmi, né rastet e vonesave té pagesave té
asistencés sociale ka njé ndikim té drejtpérdrejté né shtresat mé té€ pambrojtura té shogeérise,
té cilat vuajné si pasojé e vonesave né pagesat e pérfitimeve.

6 Pér pasojé, zhvillimi dhe zbatimi i njé strategjie pér eliminimin e pjesés sé detyrimeve té
prapambetura dhe ndérmarrja e masave pér té parandaluar akumulimin e métejshém né té
ardhmen do té jeté njé hap i réndésishém i pérpjekjeve té geverisé pér té rikthyer ekonominé
tek njé rritje e fugishme né té miré té té gjithé qytetaréve brenda njé periudhe afatmesme dhe
afatgjaté, si dhe pér té ndértuar njé marrédhénie té re partneriteti. Seksionet e méposhtme té
kétij dokumenti e shtjellojné kété strategji.

Pérkufizimi i detyrimeve té prapambetura

7  Pér géllimet e Strategjisé sé Parandalimit dhe Shlyerjes sé Detyrimeve té Prapambetura
(SPSD), detyrimet e prapambetura konsiderohen detyrimet e pércaktuara nga njé ligj /
kontraté / marréveshje / vendim gjykate i formés sé preré gé mbeten té papaguara 30 dité pas
datés sé specifikuar né kontraté apo me ligj, duke pérfshiré edhe periudhén kontraktuale té
shtyrjes sé pagesés, té cilat kané lindur né njésité e geverisjes gendrore, pushtetit vendor
(kontratat e financuara nga geveria gendrore) dhe fondeve speciale té sigurimeve shogérore e
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shéndetésore. Balanca e verifikuar e pashlyer né datén 31 dhjetor 2013 (si dhe e papaguar
gjaté muajit Janar 2014) do té pérdoret pér géllimin e strategjiseé.

8 Ne detyrimet e prapambetura té lindura né njésité e geverisjes vendore pérfshihen vetém
detyrimet pér punimet e kryera por té papaguara né kuadér té financimeve nga fondi pér
zhvillimin e rajoneve, si edhe transfertat pér pérfitimet e paaftésisé. Té gjitha detyrimet e
tjera financiare té njésive té geverisjes vendore, qé nuk perfshihen né sa mé siper, duhet té
parashikohen né veté buxhetet e njesive té geverisjes vendore.

B. PARANDALIMI | KRIJIMIT TE DETYRIMEVE TE PRAPAMBETURA NE TE ARDHMEN

9 Njé shtyllé themelore e strategjisé éshté parandalimi i ri-krijimit té detyrimeve té
prapambetura. Pér kété géllim, geveria ka zhvilluar njé analizé té shkageve té pagesave té
vonuara dhe do miratojé masa specifike pér té forcuar disiplinén buxhetore, kryesisht né
drejtim té planifikimit buxhetor, kontrolleve financiare paraprake dhe rritjen e eficencés sé
shpenzimeve. Zbatimi i suksesshém i kétyre masave do té kérkojé zbatimin me rigorozitet e
kérkesave ligjore nga ana e titullaréve, népunésve autorizues, népunésve zbatues té njésive
té geverisjes sé pérgjithshme dhe stafit mbéshtetés té tyre. Sanksionet e parashikuara né
kuadrin ligjor né fugi do té zbatohen né rastet e shkeljes sé kérkesave ligjore e nénligjore.
Masat pér forcimin e disiplinés financiare pérfshijné:

9.1 Sigurimin e financimit té mjaftueshém né vitin ushtrimor dhe né vitet né vazhdim
pérpara se té fillojé prokurimi, kjo bazuar né disponibilitetin e fondeve buxhetore pér té
gjitha detyrimet e marra pérsipér nga njésité e geverisjes géndrore dhe vendore.

9.2 Sinjé masé e nevojshme kontrolli, rregjistri i prokurimeve té depozitohet zyrtarisht dhe
elektronikisht né degén e thesarit, né fillim té cdo viti buxhetor, si dhe cdo rishikim i tij
gjaté vitit. Né cdo rast shuma totale e prokurimeve té jeté e barabarté ose mé e vogél se
fondet e miratuara pér vitin buxhetor ose pér mé shumé se njé vit (pér kontratat shumé
vjecare té investimeve).

9.3 Keshilli i Ministrave do té miratojé kufijté shumé-vjecaré té angazhimeve, si pjesé té
dokumentit té buxhetit afatmesém dhe né vitin 2015 kéto kufij do té miratohen nga
Kuvendi si pjesé e ligjit té buxhetit vjetor, pas rishikimit t€é bazés ligjore pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé. Mbi kété bazé edhe
respektimi i angazhimeve do té monitorohet dhe kontrollohet népérmijet sistemit
informatik financiar té geverisé (SIFQ).

9.4 Duke filluar nga Janari 2014, té gjithé urdhrat e prokurimit pér mallrat, shérbimet dhe
investimet e nxjerra gjaté vitit, pérve¢ blerjeve emergjente me vleré nén 10,000 lekég,
duhet: (i) t’i pérmbahen regjistrit té prokurimeve té dorézuar né thesar, (ii) té vulosen
nga dega e thesarit té rrethit nése ka fonde buxhetore né dispozicion té institucionit,
pérpara procedimit sipas rregullave té prokurimit publik. Pér mallrat, shérbimet dhe
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9.5

9.6

9.7

9.8

9.9

investimet, pér té cilat ka nisur procesi i tenderimit pérpara hyrjes né fuqi té strategjise,
do té paragitet kontrata né degén e thesarit, pér tu kontrolluar kundrejt fondeve
disponibél dhe vulosur, pérpara nénshkrimit té saj nga Népunési autorizues i njésisé.
Dega e Thesarit refuzon me shkrim njé urdhér prokurimi, apo kontratén si mé lart, té
pambuluar me fonde publike dhe pér kété njofton Agjensiné e Prokurimit Publik, e cila
e publikon né fagen e internetit. Kjo iniciativé gé i shérben forcimit té disiplinés
kontraktuale do té publikohet gjerésisht né komunitetin e biznesit pér té siguruar gé
furnitorét e mallrave dhe shérbimeve té qgeverisé té jené plotésisht né dijeni té késaj
kérkese me qgéllim gé njé kontraté geveritare té konsiderohet ligjérisht e vlefshme.

Mundésimin e kontrollit té fazés sé paraangazhimeve financiare dhe monitorimit té
pagesave té pashlyera (duke rishikuar SIFQ pér kontrollin e faturave kundrejt fondeve
buxhetore vjetore dhe datat e pagesave kundrejt mjeteve monetare té qeverisé).
Ministria e Financave Kka filluar t’u sigurojé institucioneve té drejtén e pérdorimit direkt
té Sistemit Informatik Financiar t& Qeverisé, i cili do té zgjerohet né té ardhmen duke
mbuluar késhtu 60 pér gind té fondeve té buxhetit té shtetit dhe 15 pér gind té buxhetit
lokal pér vitin 2014, dhe 80% té fondeve té buxhetit té shtetit né vitin 2015.

Monitorimin e akumulimit té detyrimeve té reja té prapambetura. Ministria e Financave
do té zhvillojé njé sondazh semestral, tek ministrité kryesore, nése ka detyrime
financiare té krijuara rishtas dhe té papaguara né kohé pér té pércaktuar pagesat e reja
té kérkueshme, gé rrjedhin nga faturat ose pretendimet e marra pas datés 1 janar 2014
dhe do té zhvillojé¢ njé analizé té periudhés sé pretendimeve, duke pércaktuar
pérgjegjésiné dhe vendosur masa administrative sipas kuadrit ligjor né fuqi.

Ndryshime né Ligjin pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor, Ligjin pér Menaxhimin dhe
Kontrollin Financiar, Ligjin e Prokurimeve dhe rregulloret e tyre pérkatése pér té
realizuar kontrollin e kérkuar dhe kérkesat e raportimit.

Zbatimin e planeve geveritare pér té forcuar menaxhimin financiar publik né nivelin e
geverisjes vendore, duke filluar nga shtatori 2014 dhe vendosja e kérkesés pér njésité e
geverisjes vendore pér té raportuar pér kontratat dhe kreditorét.

Rimbursimi nga sistemi i thesarit i teprices kreditore té kérkueshme té TVSH pas datés
1 Janar 2014, sipas procedurés sé miratuar me udhézim té Ministrit té Financave.

C. MENAXHIMI | PROCESIT TE SHLYERJES SE DETYRIMEVE TE PRAPAMBETURA

10 Shlyerja e detyrimeve té prapambetura do té menaxhohet né ményré transparente
népérmjet njé procesi té miratuar brenda kritereve té vendosura né kété strategji. Ky proces
do té fillojé pasi detyrimet financiare té prapambetura té jené verifikuar rregullisht dhe masat
institucionale pér mbikéqyrjen e procesit té jené miratuar.
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Parashikimi buxhetor

11 Fondet e caktuara pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura nuk jane pjesé e buxhetit
té miratuar pér cdo njési té geverisjes sé pérgjithshme. Buxheti pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura do té identifikohet dhe menaxhohet nga KDP. Fondet buxhetore pér cdo
kategori miratohen nga Ministri i Financave si zé mé vehte né buxhet dhe rrisin nivelin
maksimal té shpenzimeve pér cdo njési té geverisjes géndrore, mbéshtetur né masen e
detyrimeve té prapambetura qé shlyhen si dhe saktesiné e inventarizimit té detyrimeve pér
cdo kategori. Parashikimet pér vitet né vazhdim do té pérfshihen né programin buxhetor
afatmesém. Pagesat e verifikuara dhe té rakorduara do té paguhen brenda njé periudhe gé nuk
i kalon tre vite kalendarike.

Tabela 2. Parashikimi buxhetor afat mesém

2014 2015 2016 Totali
Shpérndarja e 35 20 17.57 72.57
buxhetit (miliard
leké)

Caktimi i prioriteteve dhe radha e pagesave

12 Parimet né té cilat do te mbeshteten keto pagesa do té jené né ményre transparente,
proporcionale, té besueshme, realiste dhe té drejté.

13 Rradha e pagesave pér secilén kategori té detyrimeve té papaguara do ndjeké parimin e
kohés sé krijimit té detyrimit financiar edhe sipas sektoréve. Pagesat do té fillojné nga
detyrimet mé té vjetra tek ato mé té reja, sipas datave té dorézimit, vlerésimit dhe aprovimit
nga institucionet  pérkatése, té dokumentacionit Q& vérteton kryerjen e
punimeve/shérbimeve/dorézimin e mallrave dhe/ose kérkesén pér rimbursimin e TVSh,
Tatim Fitimit. Radha e pagesés do té ndryshojé vetém nése ka parregullési né
dokumentacion qé kérkon verifikime té métejshme.

14 Rimbursimi i TVSH-sé dhe tepricés kreditore té tatimit mbi fitimin do té fillojné gjaté
vitit 2014. Pagesat e rimbursimeve, pas verifikimit, do té kryhen kundrejt fondeve buxhetore
té miratuara pér kété géllim dhe sipas parimit hyrje e paré dalje e paré, duke u bazuar né
datén e paragitjes sé kérkesés nga subjekti tatimpagues né organin tatimor (data e protokollit
té organit tatimor) pavarésisht se kur eshté vlerésuar dhe miratuar nga Ky i fundit.

Procesi i Verifikimit
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15 Titullarét e njésive té geverisjes géndrore sigurohen gé té gjitha detyrimet financiare té
prapambetura té jené vlerésuar dhe verifikuar plotésisht pérpara dérgimit té dokumentacionit
pér pagesé. Verifikimet béhen duke respektuar radhén kohore té lindjes sé detyrimit.
Dokumentacioni i ploté duhet t'i paragitet degés sé thesarit nga Népunésit Autorizues pér
kontroll pér ¢do urdhér pagese, pér t'u shqyrtuar mé pas nga Komiteti i Detyrimeve té
Prapambetura (KDP) - si¢’ shpjegohet mé poshté.

16 Detyrimet e lindura né geverisjen vendore pér punimet e papaguara pér projektet e
infrastrukturés vendore té financuara nga fondi per zhvillimin e rajoneve, do té verifikohen
nga Fondi Shqiptar i Zhvillimit, pérpara se népunésit autorizues té njésive té geverisjes
vendore té dérgojné urdhér pagesén me dokumentacionin shogérues prané degés sé thesarit.

17 Detyrimet e prapambetura né lidhje me pretendimet e pérfitimit pér personat me aftési té
kufizuar do té trajtohen pas auditimit té borxhit nga Ministria e Mirégenies Sociale dhe
Rinisé dhe do té paguhen duke respektuar parimin gé detyrimet mé té vjetra financiare do té
marrin prioritetin mé té larté.

18 Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve do té verifikojé, para se té béhen pagesat, gé
pretendimet e rimbursimit t¢ TVSH-sé dhe Tatimit mbi Fitimin jané té vlefshme. Verifikimi
dhe kontrolli do té kryhen bazuar né datén e paraqitjes sé kérkesés nga subjekti tatimpagues
né organin tatimor (data e protokollit té organit tatimor). Njé grup ekspertésh i dedikuar do té
ngrihet prané Ministrisé sé Financave pér té siguruar minimizimin e riskut té abuzimeve né
procesin e rimbursimit té TVSH.

19 Pérveg kontrolleve té sistemit té thesarit, Kontrolli i larté i Shtetit do té verifikojé
dokumentacionin mbéshtetés té njé pjese té pretendimeve para pagesés né bazé té parimit té
materialitetit dhe ményrés sé miratuar né memorandumin e nénshkruar midis Ministrisé sé
Financave dhe Kontrollit té Larté té Shtetit.

20 Ministria e Financave mund té kontraktojé njé auditor té jashtém pér té verifikuar
pretendimet pér detyrimet financiare, té cilat nuk jané miratuar pér shkak té mosperputhjes sé
dokumentacionit. Pas verifikimit té kétyre detyrimeve ato pérfshihen né listén e detyrimeve
financiare pér tu shlyer dhe do t’i nénshtrohen té njéjtave procedura té miratimit dhe pagesés
si me detyrimet e raportuara sipas pikés 15 té strategjisé.

Mbikéqyrja e procesit
21 KDRP krijohet dhe funksionon né Ministriné e Financave me pérbérjen si vijon:

Zévendésministri i Financave -Kryetar,

Népunési i Paré Autorizues - Anétar

Drejtori i Pérgjithshém i Buxhetit — Anétar

Drejtori i Pergjithshém i Shérbimeve Financiare - Anétar
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Drejtori i Njésisé Qendrore té Harmonizimit pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin- Anétar
Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve - Anétar

Komiteti do té béjé aprovimin pérfundimtar té listés analitike té detyrimeve té prapambetura
pér tu shlyer sipas SPSDP-sé. Detyrat e KDP jepen né Shtojcén 2 té strategjisé. Kontrolli i
Larté i Shtetit do té keté statusin e vézhguesit né KDP, duke siguruar qé procesi i pérshkruar
té respektohet pér té gjitha pretendimet.

22 Prané Ministrisé sé Financave krijohet njé njési e posacme teknike, e cila do té
mbéshtesé KDP dhe népunésin e paré autorizues né menaxhimin e té dhénave té
pretendimeve, pér té siguruar qé pretendimet e verifikuara té paguhen né njé ményré
transparente, té sakté, té besueshme dhe té mbéshtetura né dokumentacionin e ploté sipas
kérkesave ligjore e nénligjore né fugi. Detyrat e njésisé jepen né Shtojcén 3 té strategjisé.

23. KDP-ja do té takohet mesatarisht njé heré né dy javé pér té shqyrtuar dhe miratuar
urdhrat e verifikuara té pagesave. Per detyrimet e lindura ne pushtetin vendor nepermjet
mekanizimit te financimit nga fondi per zhvillimin e rajoneve, KDP-ja bashkerendon
paraprakisht me sekretariatin e pergjithshem te komitetit per zhvillimin e rajoneve, i cili
propozon prane KDP masen dhe nivelin e shlyerjes se detyrimeve.

Pérgjegjésia e KDP-sé do té jeté té sigurojé gé kriteret e caktimit té prioritetit pér pagesat e
specifikuaar né strategji té respektohen dhe procesi i verifikimit té jeté i ploté.

24. Menjéheré pasi KDP-ja té aprovojé njé kérkesé pér pagesé, pagesat do té trajtohen né
degén e thesarit ku ushtron veprimtariné institucioni, i cili éshté pérgjegjés pérpara ligjit pér
shlyerjen e detyrimit t& marré pérsipér prej tij.

25 Para pagesés, Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve do té verifikojné gé subjektet
kontraktore, té cilét paguhen sipas strategjisé, nuk kané detyrime tatimore kundrejt
administratés tatimore géndrore. Né kéto raste, subjekti do té njoftohet me shkrim qé
detyrimi i pashlyer do té paguhet duke marré né konsideraté detyrimet tatimore té pashlyera
dhe do t'i jepet mundési pér t'u shprehur.

26 Njé audit ndérkombétar do té angazhohet nga Ministri i Financave pér té ndérmarré njé
auditim té ploté financiar té njé ekzemplari té pagesave té béra sipas strategjisé sé shlyerjes.
Objektivi i auditit do té jeté dhénia e njé mendimi té pavarur profesional pér njé model
pagesash té audituara, i cili do té pérfshijé njé mendim pér pérshtatshmériné e shpenzimit dhe
pérputhshmériné me marréveshjet pérkatése ligjore dhe strategjiné e shlyerjes. Auditi do té
raportojé mbi ekzemplarin e testuar, duke pérfshiré céshtjet gé kané ardhur né vémendije té
auditit, té cilat kané njé ndikim té konsiderueshém mbi vlefshmériné e strategjisé sé shlyerjes
sé detyrimeve té prapambetura. Konstatimet e auditit pér rastet e abuzimit me fondet publike
do té rezultojné né pezullimin e pagesave té tjera sipas strategjisé né pritje té hetimit.
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Kryerja e pagesave

27 Pagesat pér subjektet kontraktore do té béhen pas njoftimit zyrtar nga DPT dhe DPD pér
detyrimet tatimore si dhe aprovimit té listés analitike nga KDP.

28 Teé gjitha pagesat do té kryhen népérmjet sistemit té thesarit me transferté té vlerés totale
té detyrimit né llogariné bankare té subjektit/individit.

29 Né rastet kur subjekti tatimpagues figuron me detyrime tatimore ndaj administratés
tatimore géndrore, pagesa do té kryhet nga thesari pér totalin e detyrimit financiar té
prapambetur duke pérdorur njé nga ményrat si mé poshté vijon:

a. Pas dhénies sé garancisé bankare pér shlyerjen e detyrimeve tatimore nga ana e
subjektit tatimpagues;

b. Transferté né njé llogari bankare escroé kundrejt konsensusit pér shlyerjen e
detyrimeve tatimore, té shprehur me njé marréveshjeje midis Ministrisé sé
Financave, Subjektit tatimpagues dhe Bankés sé nivelit té dyté ku ka llogariné
subjekti.

Shlyerja e detyrimeve té prapambetura ndérmjet kompanive né sektorin e energjisé

30 Késhilli i Ministrave miraton njé plan té vecanté kohor té shlyerjes sé detyrimeve té
prapambetura ndérmjet shogérive né sektorin e energjisé.

Raportimi Financiar

31 Informacioni financiar pér pagesat e detyrimeve té prapambetura do té pérditésohet
¢cdo muaj dhe do té publikohet né fagen e internetit té MF-sé me bazé mujore. Ky raport do té
pérfshijé gjendjen fillestare té verifikuar né zérat e Tabelés 1, pagesat e béra gjaté periudhés
nga cdo institucion buxhetor, llojin e detyrimit financiar, pérfituesin dhe balancén e
verifikuar mbyllése t& mbetur.

32 Pagesat e béra sipas késaj strategjie pér kontraktorét tregtaré/ individet do té
identifikohen (ve¢mas nga pagesat e rregullta te vitit buxhetor) dhe do té publikohen né fagen
e internetit t& Ministrisé sé Financave me bazé javore pér géllimet e transparencés. Nén-
kontraktorét dhe Bankat e nivelit té dyte mund té pérdorin informacionin e mésipérm pér tu
siguruar gé, shumat e kérkueshme nga kontraktorét kryesoré (népérmjet shlyerjeve té huave
tregtare ose pagesat pér punét e kryera sipas njé marréveshjeje nén-kontraktuale), mund té
paguhen nga kontraktori primar. Raporti do té pérfshijé emrin e kontraktorit, datén origjinale
té faturés dhe shumén e paguar.
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SHTOJCA 1. PLAN VEPRIMI PER ZBATIMIN E STRATEGJISE

Masat Aktiviteti Afatet dhe
Institucioni
Pérgjegjés

Pérfundimi dhe | e Pérfundimi i inventarizimit dhe rakordimi i t¢ | Té gjitha

pérditésimi i listés sé dhénave pér kontratat, urdhrat e gjykatés té | institucionet 30

detyrimeve  financiare formés sé preré, pérfitimet nga paaftésia dhe | Janar 2014

si¢ figurojne né llogarité kategorive té tjera té detyrimeve té

kontabél té njésive né prapambetura deri mé 31 dhjetor 2013.

datén 31 dhjetor 2013.

e Ngritja e njé njésie té specializuar pér | MF, Shkurt 2014
kohézgjatjen e operacionit té shlyerjes pér té
mbéshtetur KDP né mbledhjen e té dhénave
dhe pér t'u ndérlidhur me institucionet.

e Krijimi njé baze té dhénash pér detyrimet e MF, Mars 2014
prapambetura dhe pérmbledhja e
informacionit per KDP. Rakordimi i
ndryshimeve té identifikuara me raportin e

Deloitte-t.

e Hetimi i pretendimeve té kontraktoréve qgé | Cdo Titullar
nuk jané deklaruar nga ministrité né raportin |  institucioni
e Deloitte-t.

e Sigurimi gé vetém pretendimet e vlefshme té
identifikohen pér pagesat e pashlyera té
pérfitimit nga paaftésia dhe pérfshirja e tyre
si detyrimeve té prapambetura.

Ministria e
Mirégenies
Sociale dhe Rinisé

e Miratimi/ Pérpilimi i listés sé detyrimeve té
té rakorduara, té aprovuara pér pagesé dhe | KDP, MF
pérditésimi i vazhdueshém pas shlyerjes.

Miratimi i draft ligjit | e Hartimi i draft ligjit dhe miratimi né KM Ministria e
“Per pagesat e vonuara Ekonomisé

neé transaksionet Shkurt 2014
tregetare”

Krijimi i Komitetit té | o Krijimi i komitetit t& detyrimeve té MF, Shkurt 2014
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Masat Aktiviteti Afatet dhe
Institucioni
Pérgjegjés

Detyrimeve té prapambetura pér mbikéqyrjen e aktiviteteve

Prapambetura me sipas planit t¢ veprimit dhe detyrave té

termat e referencés pércaktuara né strategji (Shtojca 1 dhe 2).

Nénshkrimi i | Neénshkrimi i memorandumit midis Ministrisé sé Shkurt 2014

memorandumit ~ midis | Financave dhe Kontrollit té Larté té Shtetit

Ministrisé sé Financave

dhe Kontrollit té Larté

té Shtetit

Miratimi i termave té | e Miratimi i termave té referencés, objektit té MF / BE

referencés pér auditét punés dhe aktiviteteve té auditéve.

ndérkombétaré té

jashtém dhe ndérmarrja | e Fillimi i procesit té prokurimit.

e procesit té prokurimit.

Rakordimi me | e Miratimi i termave té referencés pér KLSH

Kontrollin e Larté té shpalljen.

Shtetit i kérkesave pér
pérfshirjen e auditit né
verifikimin paraprak té
pagesave

e Miratimi i kritereve té punés pér auditét
(koha, cilésia)

e Kontraktimi i auditéve

Zbatimi i masave
parandaluese

e Zhvillimi i njé baze té dhénash pér
regjistrimin e urdhrave té prokurimit, (né
konsultim me Agjenciné e Prokurimeve
Publike).

e Hartimi 1 wudhézimit pér shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura dhe pércaktimi i
formatit pér raportimin e detyrimeve té
prapambetura nga té gjitha njesité e
geverisjes sé pérgjithshme.

e Pérgatitja e ndryshimeve né kuadrin ligjor.

e Ri-konfigurimi i SIFQ (prokurimi i
ekspertizés  teknike  dhe  zbatimi i
ndryshimeve né sistem) pér kontrollin e
faturave dhe kontrollin e kontratave
shumevjecare.

Institucionet, APP,
MF

MF, Shkurt 2014

MF, Shtator 2014

30 Qershor 2014
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SHTOJCA 2. DETYRAT E KOMITETIT TE DETYRIMEVE TE PRAPAMBETURA
Objektivat

Qéllimi i komitetit éshté mbikéqyrja e zbatimit té strategjisé sé parandalimit dhe shlyerjes sé
detyrimeve té prapambetura né emér t€ Ministrisé sé Financave dhe Késhillit t¢ Ministrave.
Kjo do té sigurojé gé detyrimet e prapambetura té paguhen né ményré té ploté, transparente,
brenda njé afati realist kohor dhe qé té gjithé pretendimet té verifikohen. Komiteti do t'i
raportojé direkt Ministrit té Financave.

Pérbérja

Komiteti i Detyrimeve té Prapambetura (KDP) do té pérfshij¢ ndérmjet té tjerash
Zévendésministrin e Financave (Kryetari), Népunésin e paré Autorizues, Drejtorin e
Pérgjithshém té Buxhetit, Drejtorin e Njésisé Qendrore t& Harmonizimit pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin, Drejtorin e Pérgjithshém té Tatimeve (pér té vlerésuar detyrimet
tatimore té subjekteve) dhe Drejtorin e Pérgjithshém té Shérbimeve Financiare. Anétaré té
tjeré do té thirren sipas rastit. Kryetar i Komitetit do té béjé aprovimin pérfundimtar pér
pagesat. Kontrolli i Larté i Shtetit do té jeté i pranishém si vézhgues.

Komiteti do té mbéshtetet nga njé njési speciale me detyré, pérpunimin dhe ruajtjen e té
dhénave pér pretendimet dhe paragitjen e raporteve dhe dokumentacionit tek KDP-ja.

Detyrat e Komitetit
KDP do té mblidhet njé heré né dy javé pér ushtrimin e funksioneve té veta si vijon:

1 Sigurohet gé éshté pérgatitur njé bazé e ploté té dhénash pér detyrimet e prapambetura
si¢ figurojné né datén 31 dhjetor 2013 dhe qgé, té gjitha pagesat e pérfshira né bazén e té
dhénave pérfshihen né pérkufizimin e detyrimeve té prapambetura.

2  Monitoron dhe i raporton Ministrit t¢ Financave pér zbatimin e planit té veprimit té
strategjisé (Shtojca 1).

33 Merr raporte monitorimi nga Népunésit Autorizues dhe té sigurohet gé pagesat
kryhen sipas prioriteteve pér pagesat té pércaktuara né strategjiné e shlyerjes dhe
parandalimit.

34 Merr raporte/opinion nga thesari pér cilésiné e dokumentacionit t€ dérguar nga
Népunésit Autorizues.
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35 Merr né konsideraté raportin e Kontrollit té Larté té Shtetit pér verifikimin e plotésisé
sé dokumentacionit té pagesave para miratimit té tyre sipas memorandumit midis MF dhe
KLSH.

36 Komiteti kérkon praniné e Népunésve Autorizues té ministrive te linjés né rastin e
mosparagitjes sé té dhénave té pérshtatshme mbéshtetése.

37 Jep miratimin pérfundimtar pér listén analitike té detyrimeve té prapambetura gé
duhet té procesohen nga institucionet dhe sistemi i Thesarit sipas strategjisé.

38 Monitoron zbatimin dhe efektivitetin e masave té parandalimit népérmjet raporteve
periodike pérmbledhése nga njésité e geverisjes gendrore dhe vendore lidhur me angazhimet
e reja gjaté vitit 2014.

39 Vé né dispozicion té auditit ndérkombétar dokumentacionin e ploté ku bazohen
pagesat e kryera.

40 Harton komentet formale pér raportet e auditit ndérkombetar dhe ndalon pagesat nése
ka dyshim né lidhje me legjitimitetin e pretendimit.

41 Cdo detyré tjetér né lidhje me menaxhimin e procesit té shlyerjes sé detyrimeve té
prapambetura sipas kérkesés sé Ministrit t€ Financave.
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SHTOJCA 3. DETYRAT E NJESISE SE POSACME PRANE MINISTRISE SE FINANCAVE

Né Ministriné e Financave do té ngrihet njé njési e posacme pér té mbéshtetur KDP-ng,
siguruar gé té dhénat mbi detyrimet e prapambetura menaxhohen me efektivitet dhe gé
komiteti té mbéshtetet mbi bazé ditore. Njésia mbéshtetése e KDP kryen detyrat e
méposhtme:

1 Harton dokumentin pér detajimin e fondeve buxhetore sipas kategorive té detyrimeve
financiare dhe institucioneve, si dhe harton modelet e raportimit sipas strategjisé sé shlyerjes
dhe parandalimit té detyrimeve té prapambetura.

2  Pérpunon dhe liston raportet e hartuara nga ministrité dhe institucionet géndrore mbi
detyrimet e prapambetura, gé do té pérfshihen né strategjiné e shlyerjes, sipas kategorive dhe
momentit kohor té krijimit té tyre (metoda hyrje e pare dalje e parg).

3 Krjon, pérditéson dhe ruan bazén e té dhénave pér detyrimet e prapambetura si dhe
bashkérendon punén pér buxhetimin e tyre si né vitin aktual ashtu edhe né vitet né vazhdim.

4 NE rast paragitje té dokumentacionit té paplotesuar kryen ndjekjen e procesit direkt tek
institucionet pérgjegjése deri né plotesimin e dokumentacionit.

5 Prezanton problematikat gjaté monitorimit té pagesave pér tu shqyrtuar nga KDP té
shogéruara me propozimet pér zgjidhjen e tyre.

6 Kryen rolin e sekretariatit t¢ KDP dhe publikon vendimet e KDP-sé.

7  Siguron publikimin e raporteve mbi bazé javore lidhur me pagesat e kryera, dhe mbi
bazé mujore pér fondet buxhetore té alokuara, pagesat e béra gjaté muajit, detyrimet e
pranuara pér pagesé dhe balancén pérfundimtare.

8 Siguron KDP gé (i) secila pagesé éshté plotésisht e dokumentuar; (ii) pér té gjitha
pagesat e kryera éshté marré né konsideraté masa e detyrimeve tatimore gé ka secili subjekt
pérfitues ndaj administratés tatimore géndrore; (iii) si dhe evidentimi i tyre éshté béré mbi
bazé bruto sipas rregullimeve té kontabilitetit publik.

9 Mban kontaktet me auditin ndérkombétar dhe KLSh dhe ofron dokumentacionin e
kérkuar. Jep arésyet para KDP-sé pér dokumentacionin e munguar.

10 Monitoron procesin e parandalimit té krijimit té detyrimeve té prapambetura pas 1
janarit 2014, duke zhvilluar sondazhe semestrale tek ministrité kryesore té linjés pér té gjitha
kontratat e investimeve, kontratat e mallrave dhe shérbimeve me vleré mbi 30 milion leké si
dhe egzistencén e faturave té pashlyera nga muaji Janar 2014.
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