KOMENTE TË PËRGJITHSHME

Mbi raportin e monitorimit të Ministrisë së Bujqësisë, Zhvillimit Rural dhe Administrimit të Ujërave të vitit 2014
1. Karakteristikat kryesore të shpenzimeve.

Ministria e Bujqësisë, Zhvillimit Rural dhe Administrimit të Ujrave, për vitin 2014, administron dhe menaxhon fondet publike sipas shtatë programeve te miratuara, e konkretisht:

1. Programi “Planifikim, menaxhim administrim”

2. Programi “Siguria ushqimore, mbrojtja e konsumatorit”  
3. Programi “Infrastruktura e kullimit dhe ujitjes” 

4. Programi “Zhvillimi rural duke mbështetur prodhimin bujqësor, blegtoral, agroindustrial dhe marketingun”
5. Programi “Këshillimi dhe informacioni bujqësor”

6. Programi “Menaxhimi i qëndrueshëm i tokës bujqësore”

7. Programi “Mbështetje për peshkimin”
Në fund të vitit 2014 situata në lidhje me realizimin e shpenzimeve të buxhetit, krahasuar me planin me ndryshime, paraqitet si më poshtë:

                                                                                                    % e realizimit 

                                                                                                                         kundrejt buxhetit vjetor

1. Programi “Planifikim, menaxhim administrim”



91.2%

2. Programi “Siguria ushqimore, mbrojtja e konsumatorit”

87.0%

3. Programi “Infrastruktura e kullimit dhe ujitjes”


85.5%

4. Programi “Zhvillimi rural duke mbështetur prodhimin                

     bujqësor, blegtoral, agroindustrial dhe marketingun”


118.0%
5. Programi “Këshillimi dhe informacioni bujqësor”


90.3% 

6. Programi “Menaxhimi i qëndrueshëm i tokës bujqësore”

97.8%
7. Programi “Mbështetje për peshkimin”




105.2%
Totali i Ministrisë







97.9%

Në të gjitha programet e kësa ministrise, ka një realizim relativisht të mirë  të buxhetit, duke paraqitur një performancë të mirë në realizimin e shpenzimeve, duke gjykuar nga realizimi në vlerë i tyre. Për rrjedhojë edhe në rang ministrie rezulton një performancë shumë e mirë në realizimin e shpenzimeve për vitin 2014.

Sipas zërave përbërës të shpenzimeve, situata në fund të vitit 2014 paraqitet e tillë:
                                                                                                Shpenzime          Shpenzime
                                                                                                                      Korente              Kapitale                                                                                                                                             
1. Programi “Planifikim, menaxhim administrim”


91.1%                    94.0%  
2. Programi “Siguria ushqimore, mbrojtja e konsumatorit”

96.0%                    62.7%
3. Programi “Infrastruktura e kullimit dhe ujitjes”


97.4%                    69.5%
4. Programi “Zhvillimi rural duke mbështetur prodhimin”

98.6 %                    208.5%  
bujqësor, blegtoral, agroindustrial dhe marketingun”                                                                                                                                                      
5.  Programi “Këshillimi dhe informacioni bujqësor”


90.3 %                     0.0%
6.  Programi “Menaxhimi i qëndrueshëm i tokës bujqësore”

97.8 %                     0.0%  
7.  Programi “Mbështetje për peshkimin”



88.6%


 106.6%
         Totali i Ministrisë






96.4%                   100.5%
Lidhur me shpenzimet korente, me perjashtim të programit “Mbështetje për peshkimin”, ku përqindja e realizimit të shpenzimeve nuk është shumë e mirë,  për të gjithë programet e tjerë të ministrisë evidentohet një performancë relativisht e mirë në realizimin e tyre, duke sjellë një realizim në rreth 96,4%, të shpenzimeve korente, në rang ministrie. 

Por nuk mund të thuhet e njëjta gjë për realizimin e investimeve, për të cilët në rang ministrie përqindja e realizimit të tyre është shumë e lartë rreth 100,5 përqind. Për programet “Infrastruktura e kullimit dhe ujitjes” dhe “Siguria ushqimore, mbrojtja e konsumatorit” evidentohet realizim shumë i ulët i shpenzimeve kapitale për këtë vit.  
Shpenzimet kapitale kanë një tejkalim në realizim, pasi në programet “Zhvillimi rural duke mbështetur prodhimin bujqësor, blegtoral, agroindustrial dhe marketingun”  dhe “Mbështetje për peshkimin”, financimi i huaj ka një tejkalim të realizimit, pasi në këta programe ka disbursim të financimit të huaj, jashtë planit.

Struktura e shpenzimeve për çdo program, sipas buxhetit fillestar 2014, buxhetit me ndryshime 2014 dhe realizimit të vitit 2014, paraqitet si më poshtë:

                                                                                    Buxheti 2014                       Fakti

                                                                                                     Fillestar           Me ndryshime    viti 2014
1.  Programi “Planifikim, menaxhim administrim”

  3.3%

4.2%

3,9%        
2.  Programi “Siguria ushqimore, mbrojtja e konsumatorit”
  23.9%
27,6%

24,5%          
3.  Programi “Infrastruktura e kullimit dhe ujitjes”
          26,6%

23,3%

20,4%               
4.  Programi “Zhvillimi rural duke mbeshtetur prodhimin
34.0%

26,6%

32,1%            
     bujqesor, blegtoral, agroindustrial dhe marketingun”                     
5.  Programi “Keshillimi dhe informacioni bujqesor”

 2,8%

3.2%

3.0%       
6.  Programi “Menaxhimi i qendrueshem i tokes bujqesore
 0.3%

0.3%

0.3%
7. Programi “Mbështetje për peshkimin”


           9,1%

14,7%
         15,8%
Nga sa më sipër rezulton se rreth 77% e totalit të shpenzimeve faktike të vitit 2014, janë përdorur në tre programe e konkretisht në programet siguria ushqimore, infrastruktura e kullimit dhe ujitjes dhe zhvillimin rural.
Në strukturën e programeve nuk konstatohen ndryshime të mëdha ndërmjet faktit të vitit 2014 dhe planit vjetor, përveç  në programin Infrastruktura e kullimit dhe ujitjes ku kjo shmangie është rreth -6.2 pikë përqindjeje. Kjo shmangie kërkon një analizë më të hollësishme nga ministria.
2. Performanca dhe statusi i produkteve kryesore 
Në programin e planifikim, administrim dhe menaxhim, janë parashikuar 5 produkte, të cilat janë realizuar plotësisht, si në terma vlerorë dhe në terma sasiorë. 
Në programin e sigurisë ushqimore dhe mbrojtja e konsumatorit, janë parashikuar 14 produkte. Nga ana e ministrisë raportohet per nje realizim i kënaqshem i shumicës së tyre, dhe vetëm dy prej tyre janë nuk janë realiyuar aspak në terma sasiorë. 
Gjatë vitit 2014 ka përfunduar vaksinimi kundër sëmundjes së plasjes. Ka përfunduar fushata e vaksinimit të brucelozës në të imta në bashkëpunim me projektin PAZA “Përmirësimi i shëndetit të njerëzve duke luftuar sëmundjet zoonotike”.
E veçantë për vitin 2014, ishte shfaqja dhe përhapja e sëmundjes së gjuhës blu për herë të parë në Shqipëri, si rezultat i të cilës u dëmtuan dhe dëmshpërblyen një numër i madh krerësh në të imta dhe gjedhë.

Për periudhën 12-mujore në fushën e mbrojtjes së bimëve, janë trajtuar vetëm 44.026 rrënjë kundër mizës.

Ka përfunduar trajtimi kundër miut të arave dhe karkalecit dhe janë trajtuar mbi 100 % e sipërfaqes së parashikuar. Ka përfunduar realizimi i programit të identifikimit të kafshëve, proces që vazhdon deri në identifikimin e plotë të remontit, gjedhë e të imta.

Është realizuar programi i monitorimit të mbetjeve dhe programi i monitorimit të molusqeve dhe ujërave të brendshme sipas programit, por nuk kanë kaluar ende shpenzimet e plota. Ka përfunduar prokurimi i reagjentëve, kimikateve dhe ngjyruesve. 

Monitorimi i sëmundjeve ka përfunduar kryesisht për sëmundjen e brucelozës, tuberkulozit dhe gjuhës blu. 

Në programin e infrastrukturës e ujitjes dhe kullimit, janë parashikuar 14 produkte. Këtu përmendim aktivitete që kanë të bëjnë kryesisht me procesin e mirëmbajtjes së infrastrukturës kryesore të kullimit, ujitjes, të lidhura drejtpërdrejt me rritjen e prodhimit bujqësor.
Nga investimet për arsye të procesit gjyqësor u rrezikua realizimi financimi i objektit Kaskada Vashtëmi, me vlerë 52 milionë lekë, financim i cili u pakësua nga plani nëpërmjet aktit normativ nr. 2, dhjetor 2014.

Projekti i Burimeve Ujore dhe Ujitjes ka realizuar 51 %. Shkaku i mosrealizimit të investimit të planifikuar ka qenë se, për mosrealizimin në kohë të dorëzimit të situacionit të punimeve në kohën e planifikuar. Gjatë gjithë muajit dhjetor, është ndjekur procesi me raportim periodik ditor kontraktor-supervizor-MBZHRAU, për çdo problem të hasur. Të gjitha aktivitetet e tjera të planifikuara janë realizuar 100% në kohën e përcaktuar.

Në programin e zhvillimit rural duke mbështetur prodhimin bujqësor, blegtoral, agro-industri dhe marketing, janë parashikuar 12 produkte, ku të gjitha paraqiten me status realizim “plotësisht”. 
Në programin e këshillimit dhe informacionit bujqësor, janë parashikuar 3 produkte. Këtu përmendim realizimin në masën 92% të produktit “Teknologji, paketa teknologjike (elemente të përmirësuar) dhe studime të ofruara” si dhe në masën 93% “Ofrim shërbime ekstensioni”. Bazuar ne plan bizneset e QTTB-ve për vitin 2014, të ardhurat e parashikuara nuk janë realizuar në masën 100% për shkak se: QTTB-të, kryejnë kryesisht shpenzime për kryerjen e punimeve bujqësore dhe vënien në punë të hapësirave dhe aseteve që zotërojnë dhe të ardhurat realizohen pas sezonit bujqësor me shitjen e farave të gjeneracioneve të larta (Super-elitë dhe Elitë) dhe fidanëve të pastër, të sigurt nga pikëpamja fitosanitare dhe të kontrolluar e certifikuar. 

Në programin e menaxhimit të qëndrueshëm të tokës bujqësore, janë parashikuar 2 produkte, të cilat janë realizuar plotësisht.
Në programin e menaxhimit të peshkimit, janë parashikuar 8 produkte, ku të gjitha janë realizuar plotësisht.
Krahasimi i të dhënave faktike, të raportit të Ministrisë me të dhënat e thesarit, për të njëjtën periudhë raportuese.

                                                                                                       Në milionë lekë
	Programet
	Shpenzime korente
	Shpenzime kapitale
	Totali i shpenzimeve

	
	Ministria
	Thesari
	Dif.
	Ministria
	Thesari
	Dif.
	Ministria
	Thesari
	Dif.

	Planif. Menaxh. administrim
	246.6
	246.6
	0
	6.1
	6.1
	0
	252.7
	252.7
	0

	Siguria ushqimore, mbrojtja e konsumatorit
	1,270.3
	1,287.6
	17.3
	596.4
	310.4
	-286
	1866.7
	1598.1
	-268.6

	Infrastruktura e kullimit dhe ujitjes
	868.1
	868.1
	0
	459.8
	459.6
	-0.2
	1327.9
	1327.7
	-0.2

	Zhvillimi rural duke mbështetur prodhimin bujqësor, blegtoral, agroindustrial dhe marketingun
	1439.3
	1439.3
	0
	291.5
	651.4
	359.9
	1730.8
	2,090.6
	359.8

	Këshillimi dhe informacioni bujqësor
	193.2
	193.2
	0
	0.0
	0.0
	0.0
	193.2
	193.2
	0.0

	Menaxhimi i qëndrueshem i tokës bujqësore
	19.6
	19.6
	0
	0.0
	0.0
	0
	19.6
	19.6
	0.0

	Mbështetje për peshkimin
	70.5
	70.3
	-0.2
	897.1
	859.5
	-37.6
	967.1
	1,029.7
	62.6

	Totali i Ministrisë 
	4,107.6
	4,124.7
	
17.1
	2,250.9
	2,386.9
	136
	6,358.5
	6,511.6
	153.1

	Të ardhura jashtë limiti
	54.4
	54.4
	0
	1,5
	1,5
	0
	
	
	


Ashtu siç shikohet edhe nga tabela e mësipërme, të dhënat e paraqitura nga MBZHRAU, për përgatitjen e raportit të monitorimit të shpenzimeve për vitin 2014, nuk përputhen plotësisht me të dhënat e nxjerra nga sistemi i thesarit. Arsyeja e diferencave në shpenzimet korente, megjithëse janë relativisht të vogla në një program, duhet të sqarohet më shumë nga ana e Ministrisë. Diferencat në shpenzimet kapitale, janë rrjedhojë e përfshirjes në raportin e monitorimit nga ana e ministrisë të të gjitha investimeve me financimin e huaj, pra edhe të atyre që nuk evidentohen në sistemin e thesarit. 
3. Informacion mbi volumin dhe madhësinë e ndryshimit të buxhetit.

Për të shtatë programet e kësaj ministrie situata në lidhje me ndryshimet në planifikim për vitin 2014, përfshirë këtu buxhetin fillestar, dhe buxhetin me ndryshimet e ndodhura gjatë vitit, paraqitet në tabelën e mëposhtme:

                                                                                                       Në milionë lekë
	Programet
	Buxheti fillestar 2014
	Buxheti me ndryshime
	Diferenca

	Planifikim menaxhim administrim
	262.2
	277.040
	+14.840

	Siguria ushqimore, mbrojtja e konsumatorit
	1,887
	1,836.736
	-50.264

	Infrastruktura e kullimit dhe ujitjes
	2,098.8
	1,552.687
	-546.113

	Zhvillimi rural duke mbështetur prodhimin bujqësor, blegtoral, agroindustrial dhe marketingun
	2,688.944
	1,771.748
	-917.196

	Këshillimi dhe informacioni bujqësor
	219
	214.055
	-4.945

	Menaxhimi i qëndrueshem i tokës bujqësore
	21
	20.060
	-0.94

	Mbështetje për peshkimin
	722.51
	978.949
	256.346

	Totali i Ministrisë së Bujqësisë
	7,899.454
	6651.275
	-1,248.179


Ndryshimet në planin e buxhetit janë për shkak të akordimeve të fondeve të veçanta dhe zbatimit të VKM—ve të ndryshme.
Korrente

	Programet
	Buxheti fillestar 2014
	Buxheti me ndryshime
	Diferenca

	Planifikim menaxhim administrim
	253.2
	270.54
	+17.340

	Siguria ushqimore, mbrojtja e konsumatorit
	1,294
	1341.674
	+47.674

	Infrastruktura e kullimit dhe ujitjes
	873.8
	891.649
	+17.849

	Zhvillimi rural duke mbështetur prodhimin bujqësor, blegtoral, agroindustrial dhe marketingun
	1,881.1
	1,459.41
	-421.69

	Këshillimi dhe informacioni bujqësor
	219
	214.055
	-4.945

	Menaxhimi i qëndrueshem i tokës bujqësore
	21
	20.060
	-0.94

	Mbështetje për peshkimin
	72.51
	79.313
	6.803

	Totali i Ministrisë së Buuqësisë
	4,614.61
	4,271.701
	-337.909


Kapitale

	Programet
	Buxheti fillestar 2014
	Buxheti me ndryshime
	Diferenca

	Planifikim menaxhim administrim
	9
	6.5
	-2.5

	Siguria ushqimore, mbrojtja e konsumatorit
	593
	495.062
	-97.938

	Infrastruktura e kullimit dhe ujitjes
	1,225
	661.038
	-563.962

	Zhvillimi rural duke mbështetur prodhimin bujqësor, blegtoral, agroindustrial dhe marketingun
	807.844
	312.338
	-495.506

	Këshillimi dhe informacioni bujqësor
	0.0
	0.0
	0.0

	Menaxhimi i qëndrueshem i tokës bujqësore
	0.0
	0.0
	0.0

	Mbështetje për peshkimin
	650
	899.636
	249.636

	Totali i Ministrisë së Bujqësisë
	3284.844
	2374.574
	-910.27


Diferencat që rezultojnë në planin përfundimtar kundrejt buxhetit sipas planit fillestar, kanë ardhur si rezultat i disa vendimeve të Këshillit të Ministrave, zbatimit të Aktit Normativ nr. 1, datë 17.09.2014, “Për disa ndryshime dhe shtesa në ligjin nr. 185/2013, datë 28.12.2013, “Për buxhetin e vitit 2014””, si dhe në zbatim të Aktit Normativ nr. 2, datë 29.12.2014, “Për disa ndryshime dhe shtesa në ligjin nr. 185/2013, datë 28.12.2013, “Për buxhetin e vitit 2014””, të ndryshuar, shtesa fondesh të ardhura nga akordimi i fondit të veçantë për vitin 2014 apo kontigjenca e pagave.
Komente të tjera
· Realizimi faktik i shpenzimeve në total për programe është i ndryshëm në tabela të ndryshme të raportimit nga ministria.

· Ka produkte që mund të përmirësohen përsa i përket emërtimit të tyre e për rrjedhojë edhe njësisë matëse të tyre. Kështu në programin planifikim menaxhim produktet e paraqitura si p.sh.”përmirësimi i kushteve të punës” “ngritja profesionale” etj kanë si njësi matjeje “numër”.
· Të dhënat e paraqitura nga MBZHRAU, për përgatitjen e raportit të monitorimit të shpenzimeve për vitin 2014, nuk përputhen me të dhënat e nxjerra nga sistemi i thesarit.
· MBZHRAU e ka publikuar në faqen e saj zyrtare në adresën: http://www.bujqesia.gov.al/al/lajme/publikime/publikime-te-tjera/monitorimi-i-buxhetit 
