KOMENTE TË PËRGJITHSHME
Mbi raportin e monitorimit të Ministrisë së Punëve të Brendshme 

për vitin 2013
1. Karakteristikat kryesore të performancës.

Ministria e Punëve të Brendshme, për vitin 2013, administron dhe menaxhon fondet publike sipas tetë programeve të miratuara, e konkretisht:

· Programi “Planifikim, menaxhim dhe administrimi”
· Programi “Menaxhimi dhe Zhvillimi i Administratës Publike”

· Programi “Policia e Shtetit”
· Programi “Garda e Republikës”
· Programi “Prefekturat dhe funksionet e deleguara”

· Programi “Shërbimi i Gjendjes Civile”
· Programi “Menaxhimi i Rezervave të Shtetit”
· Programi “Emergjencat Civile”
Për vitin 2013, realizimi i shpenzimeve të buxhetit, krahasuar me planin vjetor me ndryshime, përfshirë investimet me financim të huaj dhe të ardhurat jashtë limitit, paraqitet si më poshtë: 
	Kodi
	Emërtimi i Programit
	%  e realizimit

kundrejt buxhetit vjetor
	% e realizimit

(përfshirë të ardhurat jashtë limitit)

	01110
	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi
	89,96%
	93,44%

	01330
	Menaxhimi dhe Zhvillimi i Administratës Publike
	100,00%
	100,76%

	03140
	Policia e Shtetit
	98,36%
	98,66%

	03150
	Garda e Republikës
	100,00%
	100,00%

	01160
	Prefekturat dhe Funksionet e Deleguara të P. Vendor
	92,56%
	95,12%

	01170
	Shërbimi i Gjendjes Civile
	94,55%
	94,55%

	01180
	Menaxhimi i Rezervave të Shtetit
	87,23%
	87,23%

	10910
	Emergjencat Civile
	135,22%
	206,12%

	
	Totali i Ministrisë
	99,54%
	103,66%


Në përgjithësi, duke gjykuar vetëm mbi realizimin në vlerë të shpenzimeve të planifikuara për vitin 2013, evidentohet një performancë e mirë në nivelin 99.5% në rang institucioni. Për të gjithë programet buxhetore të ministrisë, evidentohet një realizim i planit me ndryshime nga 87.2% deri në 135.22%. Në terma mesatarë, vihet re një performancë, rreth 97% për programet buxhetore që administrohen nga MPB. Programi i Emergjencave Civile, paraqet një tejkalim të planit, në nivelin 135.22%, si pasojë e realizimit të investimeve në projektet me Financim të Huaj, të paplanifikuar në limitin buxhetor për vitin 2013. Në raportin e hartuar nga Ministria e Punëve të Brendshme, deklarohet se ky tejkalim vjen si pasojë e lëvrimit të fondeve, në mënyrë direkte, për pagesa të cilat nuk kryhen nëpërmjet sistemit të thesarit, pra jashtë sistemit të Thesarit.
Të dhënat e raportuara nga MPB, konkordojnë me të dhënat e sistemit të thesarit, përsa i përket zërave të shpenzimeve buxhetore me financim të brendshëm. 
	Kodi
	Emërtimi i Programit
	Shpenzime Korente
	Shpenzime Kapitale
	Totali

	01110
	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi
	92,54%
	55,17%
	91,35%

	01330
	Menaxhimi dhe Zhvillimi i Admin. Publike
	100,00%
	100,00%
	100,00%

	03140
	Policia e Shtetit
	99,47%
	93,68%
	99,16%

	03150
	Garda e Republikës
	100,00%
	100,00%
	100,00%

	01160
	Prefekturat dhe Funksionet e Del. të P. Vendor
	92,83%
	68,98%
	92,56%

	01170
	Shërbimi i Gjendjes Civile
	96,61%
	27,40%
	94,55%

	01180
	Menaxhimi i Rezervave të Shtetit
	88,38%
	65,53%
	87,23%

	10910
	Emergjencat Civile
	97,83%
	100,00%
	97,93%

	
	Totali i Ministrisë
	98,66%
	91,06%
	98,29%


Ndërkohë, sipas zërave përbërës të shpenzimeve, përfshirë financimin e huaj, situata në fund të vitit paraqitet si më poshtë:                                           
	 Kodi
	Emërtimi i Programit
	Shpenzime Korente
	Shpenzime Kapitale
	Totali

	01110
	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi
	92,54%
	65,67%
	89,96%

	01330
	Menaxhimi dhe Zhvillimi i Admin. Publike
	100,00%
	100,00%
	100,00%

	03140
	Policia e Shtetit
	99,47%
	84,35%
	98,36%

	03150
	Garda e Republikës
	100,00%
	100,00%
	100,00%

	01160
	Prefekturat dhe Funksionet e Del. të P. Vendor
	92,83%
	68,98%
	92,56%

	01170
	Shërbimi i Gjendjes Civile
	96,61%
	27,40%
	94,55%

	01180
	Menaxhimi i Rezervave të Shtetit
	88,38%
	65,53%
	87,23%

	10910
	Emergjencat Civile
	97,83%
	450,90%
	135,22%

	
	Totali i Ministrisë
	98,66%
	111,36%
	99,54%


Në fund të vitit 2013, për të gjitha programet e kësaj Ministrie, realizimi i shpenzimeve korente paraqitet relativisht i lartë, duke variuar nga 88.39% deri në 100%. Në total shpenzimet korente janë realizuar në rreth 98.7%. Në mosrealizimin në nivelet e planifikimit të shpenzimeve korente ka ndikuar mosrealizimi në shpenzimet e personelit, rrjedhojë e mos plotësimit të organikës në institucionet e vartësisë së Ministrisë së Punëve të Brendshme, si dhe mosrealizimi ne zërin shpenzime të tjera, rrjedhojë e mosrealizimit në kohë të procedurave të prokurimit dhe mosrealizimi i fondit për transfertat në buxhetet familjare, si efekt i daljes nga skema e disa përfititueve të planifikuar në buxhetin e programit të Policisë së Shtetit dhe Gardës së Republikës.  

Ndërsa shpenzimet kapitale, në total ministrie paraqiten në nivel relativisht të lartë realizimi, rreth 111.4% krahasuar me planin vjetor, nëse përfshijmë tejkalimin prej rreth 451% të planit, në programin “Emergjencat Civile”. Gjithashtu, evidentohet që vetëm programet buxhetore “Garda e Republikës” dhe “Menaxhimi dhe Zhvillimi i Administratës Publike”, rezultojnë me realizim plani 100%, ndjekur nga “Policia e Shtetit”, me 84.35%. Për të gjitha programet e tjera evidentohet një nivel realizimi nën 75%, duke arrirë në kufirin minimal prej 27.4% të realizimit të investimeve në programin “Gjendja Civile”.  
Struktura e shpenzimeve për çdo program, sipas buxhetit fillestar, buxhetit me ndryshime 2013 dhe realizimit të vitit 2013, paraqitet si më poshtë:

	Kodi
	Emërtimi i Programit
	Buxheti 2013

	
	
	Fillestar
	Me ndryshime
	Buxheti Faktik

	01110
	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi
	5,48%
	5,15%
	4,66%

	01330
	Menaxhimi dhe Zhvillimi i Admin. Publike
	0,51%
	0,46%
	0,47%

	03140
	Policia e Shtetit
	73,74%
	73,60%
	72,73%

	03150
	Garda e Republikës
	7,40%
	7,56%
	7,60%

	01160
	Prefekturat dhe Funksionet e Del. të P. Vendor
	3,30%
	3,33%
	3,10%

	01170
	Shërbimi i Gjendjes Civile
	3,96%
	4,14%
	3,93%

	01180
	Menaxhimi i Rezervave të Shtetit
	0,61%
	0,61%
	0,53%

	10910
	Emergjencat Civile
	5,00%
	5,14%
	6,98%

	
	Totali i Ministrisë
	100,00%
	100,00%
	100,00%


Nga tabela e mësipërme evidentohet se rreth 72.7% e totalit të shpenzimeve faktike të vitit 2013, janë përdorur vetëm në programin “Policia e Shtetit”, dhe diferenca prej rreth 27.3% është përdorur për të shtatë programet e tjera të kësaj ministrie.

Në përgjithesi, konstatohet se është ruajtur e njëjta strukturë shpenzimesh ndërmjet programeve në parashikimet sipas buxhetit fillestar dhe buxhetit me ndryshime. Gjithsesi, duke krahasuar strukturën e programeve sipas realizimit faktik gjatë vitit dhe buxhetit me ndryshime, konstatohen disa shmangie. Përmendim këtu faktin se shpenzimet në programet “Policia e Shtetit” jane ulur me rreth 1.1 pikë përqindjeje, në programin “Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi” me 0.8 pikë kundrejt parashikimit, ndërkohë që shpenzimet në programin “Emergjencat civile” jane rritur me rreth -2.0 pikë perqindjeje në krahasim me planin fillestar.

Ndryshimi i strukturës së shpenzimeve sipas realizimit, ka ardhur si pasojë e zbatimit të Aktit Normativ Nr.6, datë 04.10.2013 "Për disa ndryshime në ligjin Nr.119/2012 “Për buxhetin e vitit 2013”, përdorimit të Fondit Rezerve e të Fondit të Kontingjencës, rialokimit të fondeve buxhetore, si dhe përdorimit të fondit të veçantë, shpërblimeve të menjëhershme. 
2. Performanca dhe statusi i produkteve kryesore 
Në programin e ”Planifikimi, Administrimi dhe Menaxhimi”, janë parashikuar 13 produkte, nga të cilat 11 janë realizuar plotësisht dhe 2 pjesërisht. Për dy produktet e fundit, MPB ka dhënë arsyet në raportin e monitorimit për vitin 2013 të hartuar prej saj.

Në programin “Menaxhimi dhe Zhvillimi i Administrates Publike”, janë planifikuar 8 produkte, të cilat janë realizuar plotësisht në fund të vitit. 

Në programin “Policia e Shtetit”, janë parashikuar 73 produkte, nga të cilat 65 janë realizuar plotësisht, 6 janë realizuar pjesërisht dhe 2 rezultojnë të pa realizuara. 

Janë realizuar sipas planifikimit vjetor 50 operacionet antidrogë, 20 operacionet kundër trafiqeve, 25 operacionet kundër akteve terroriste, 34 hetime kundër korrupsionit, 10 hetime kundër krimit kompjuterik, 15 hetime kundër pastrimit të parave, 55 hetime pasurore, 34 hetime kundër krimit ekonomik, 88 hetime për kapjen e personave të kërkuar nga drejtësia, etj,. Në tërësi për këto produkte të evidentuara në këtë program konstatohet një performance e mirë e realizimit si nga ana sasiore dhe nga ana vlerore.
Për produktet të cilat janë realizuar pjesërisht dhe dy produktet e parealizuara, MPB ka dhënë arsyet në raportin e monitorimit për vitin 2013 të hartuar prej saj.

Në programin “Garda e Republikës”, janë parashikuar 2 produkte, të cilat janë realizuar plotësisht në fund të vitit 2013. Në total Garda e Republikës, ka perdorur 100% të fondeve të akorduara për këtë institucion sipas buxhetit të parashikuar për vitin 2013.

Në programin “Prefekturat dhe Funksionet e Deleguara të Pushtetit Vendor”, janë parashikuar 6 produkte, nga të cilët 5 janë realizuar plotësisht dhe një 1 është realizuar pjesërisht në fund të vitit 2013. 
Në programin “Shërbimi i Gjendjes Civile”, janë parashikuar 2 produkte, nga të cilët në termat vlerore dhe sasiorë njëri është realizuar në një përqindje vlere prej 97% të planifikimit. Ndërkohë, produktit tjetër “Regjistri Kombëtar Elektronik i Gjendjes Civile” në termat vlerore dhe sasiorë rezulton i realizuar në një përqindje vlere prej vetëm 27 % të planifikimit, si pasojë e ngrirjes së shumës prej 14.520  mijë lekë, për tu përdorur për Shkollën Shqiptare të Administrates Publike (ASPA). 
Në programin “Menaxhimi i Rezervave të Shtetit”, janë planifikuar 6 produkte të cilat, duke u bazuar në tabelën 8 të anekseve të raportit rezultojnë të realizuara plotësisht. Ndërkohë, në tabelën përshkruese të realizimit të produkteve të programit (tabela nr. 11, faqe 13 e raportit) këto produkte rezultojnë të realizuara pjesërisht dhe një prej tyre i parealizuar. Për rrjedhojë, MPB duhet të korrigjojë dhe azhornojë tabelat dhe informacionin përshkrues.  

Në programin “Emergjencat Civile”, janë parashikuar 8 produkte, të cilat rezultojnë të gjitha të plotësuara. Gjithashtu, duhet të evidentohet se produkti “Forcimi i bashkëpunimit dhe plotësimi i detyrimeve institucionale”, rezulton me një tejkalim prej 2968%, si pasojë e shtesave të fondeve me VKM dhe i pagesës së fondeve nga KESH, për përmbytjet e shkaktuara në zonën e Shkodrës. Ndërkohë, në aneksin nr. 9 të raportit të monitorimit të hartuar nga MPB, rezulton se ky produkt është realizuar në masën 98%, me realizim në vlerë vetëm në nivelin 3.550.000 lekë. I njëjti koment vlen edhe për disa nga produktet e tjera, e për rrjedhojë, MPB duhet të saktësojë të dhënat për këtë program buxhetor. 
3. Krahasimi i të dhënave faktike.
Në tabelën në vijim paraqiten të dhënat faktike, të raportit të hartuar nga Ministria e Punëve të Brendshme, të krahasuar me të dhënat faktike të Thesarit, për të njëjtën periudhë raportuese.
në mijë lekë
	Programet
	Shpenzime korente
	Shpenzime kapitale
	Totali i shpenzimeve

	
	MPB
	Thesari (MF)
	Dif
	MPB
	Thesari (MF)
	Dif.
	MPB
	Thesari (MF)
	Dif

	Planif. Men. dhe Adm.
	701.024
	701.024
	0
	52.788
	52.788
	0
	753.813
	753.813
	0

	Men. dhe Zhvill. i Admin. Pub.
	64.887
	64.887
	0
	10.391
	10.391
	0
	75.278
	75.278
	0

	Policia e Shtetit
	11.030.970
	11.030.970
	0
	738.639
	738.639
	0
	11.769.609
	11.769.609
	0

	Garda e Republikës
	1.191.370
	1.191.370
	0
	38.500
	38.500
	0
	1.229.870
	1.229.870
	0

	Prefekt. dhe Funk.e del.të P.Vend
	497.659
	497.659
	0
	4.139
	4.139
	0
	501.798
	501.798
	0

	Shërbimi i Gjendjes Civile
	630.383
	630.383
	0
	5.480
	5.480
	0
	635.863
	635.863
	0

	Menaxhimi i Rez. të Shtetit
	83.172
	83.172
	0
	3.277
	3.277
	0
	86.449
	86.449
	0

	Emergjencat Civile
	730.844
	730.844
	0
	399.042
	399.042
	0
	1.129.886
	1.129.886
	0

	Totali i Ministrisë
	14.930.309
	14.930.309
	0
	1.252.256
	1.252.256
	0
	16.182.565
	16.182.565
	0

	Të ardhura jashtë limitit
	 
	 661.416 
	 
	 
	9.704 
	 
	671.120 
	 671.120 
	 


Ashtu sikurse paraqitur në tabelën e mësiperme, të dhënat e përdorura nga Ministria e Punëve të Brendshme, për përgatitjen e raportit të monitorimit të shpenzimeve për vitin 2013, përputhen plotësisht me të dhënat e nxjerra nga sistemi i thesarit. 
4. Informacion mbi volumin dhe madhësinë e ndryshimit të buxhetit.

Për tetë programet e ministrisë, situata në lidhje me ndryshimet në planifikimin e buxhetit gjatë vitit 2013, përfshirë këtu buxhetin fillestar dhe atë me ndryshime, paraqitet në vijim. 
Gjithashtu, sjellim në vëmendje se Akti Normativ Nr.6, datë 04.10.2013, "Për disa ndryshime në ligjin Nr.119/2012 “Për buxhetin e vitit 2013”, ka sjellë një ndryshim në strukturën programore të MPB, dhe më specifikisht programi buxhetor “Menaxhimi dhe Zhvillimi i Administratës Publike”, ka kaluar në varësinë e Këshillit të Ministrave. 
në mijë lekë
	Programet
	Shpenzime korente
	Shpenzime kapitale
	Totali i shpenzimeve

	
	Buxheti Fillestar
2013
	Buxheti  me ndryshime
	Dif
	Buxheti Fillestar
2013
	Buxheti  me ndryshime
	Dif.
	Buxheti Fillestar
2013
	Buxheti  me ndryshime
	Dif

	Planif. Men. dhe Adm.
	795,955
	757,542
	-38,413
	95,390
	80,390
	-15,000
	891,345
	837,932
	-53,413

	Men. dhe Zhvill. i Admin. Pub.
	82,560
	64,887
	-17,673
	0
	10,391
	10,391
	82,560
	75,278
	-7,282

	Policia e Shtetit
	11,015,046
	11,089,740
	74,694
	985,687
	875,687
	-110,000
	12,000,733
	11,965,427
	-35,306

	Garda e Republikës
	1,170,017
	1,191,391
	21,374
	35,000
	38,500
	3,500
	1,205,017
	1,229,891
	24,874

	Prefekturat dhe Pushteti Vendor
	530,942
	536,116
	5,174
	6,000
	6,000
	0
	536,942
	542,116
	5,174

	Shërbimi i Gjendjes Civile
	625,280
	652,533
	27,253
	20,000
	20,000
	0
	645,280
	672,533
	27,253

	Menaxhimi i Rez. të Shtetit
	93,910
	94,103
	193
	5,000
	5,000
	0
	98,910
	99,103
	193

	Emergjencat Civile
	725,490
	747,086
	21,596
	88,500
	88,500
	0
	813,990
	835,586
	21,596

	Totali i Ministrisë
	15,039,200
	15,133,395
	94,195
	1,235,577
	1,124,468
	-111,109
	16,274,777
	16,257,864
	-16,913


Në total ministrie, ndryshimi i buxhetit paraqitet me 16,913 mijë lekë më pak se në buxhetin fillesar. Ndryshimet në planin e buxhetit shpjegohen me ndryshimet në fondet e kësaj ministrie, në zbatim të vendimeve të Qeverisë si Akti Normativ i sipërcituar, VKM-të për përdorimin e Fondit Rezerve dhe Fondit të Kontingjencës, kërkesave të ministrisë për transferime fondesh dhe për përdorimin e fondit të veçantë dhe shpërblimeve të menjëhershme, të akorduara në zbatim të akteve ligjore në fuqi. 
5. Komente të tjera
· Lidhur me informacionin mbi produktet, kërkohet një harmonizim i informacionit të paraqitur në raportin permbledhës, atë të paraqitur në tabelat në anekset e raportit. Në jo pak raste, vërehen mospërputhje midis dokumentit narrativ dhe anekseve analitike, lidhur me numrin e produkteve dhe shkallën e realizimit të tyre.
6. Publikimi në faqen e internetit
Ministria e Punëve të Brendshme nuk ka publikuar në faqen zyrtare të internetit raportin e monitorimit të buxhetit për vitin 2013. 
� Me Aktin Normativ Nr.6, datë 04.10.2013, "Për disa ndryshime në ligjin Nr.119/2012 “Për buxhetin e vitit 2013”, programi buxhetor “Menaxhimi dhe Zhvillimi i Administratës Publike”, ka kaluar nën varësinë e Kryeministrisë. 








