KOMENTE TË PËRGJITHSHME

Mbi raportin e monitorimit të Ministrisë së Transportit dhe Infrastrukturës
për  vitin 2013
1. Karakteristikat kryesore të performancës.

Nga kjo ministri është paraqitur raporti i monitorimit për vitin 2013 e cila për vitin 2013 si ish Ministria e Punëve Publike dhe Transportit ka administruar fondet buxhetore për 9 programe, dhe me miratimin e Aktit Normativ nr. 6/2013 si Ministri e Transportit dhe Infrastrukturës ka administruar fondet për 7 programe e  konkretisht:

1. Programi “Planifikim menaxhim administrim”

2. Programi “Rrjeti i rrugëve nacionale”.  
3. Programi “Menaxhimi i Transportit” 

4. Programi “Portet”

5. Programi “ Hekurudhat”

6. Programi “ Aviacioni civil”

7. Programi “ Ujesjelles kanalizime”

Në fund të vitit 2013 situata në lidhje me realizimin e shpenzimeve të buxhetit, krahasuar me planin vjetor me ndryshime, sipas raportit të monitorimit të paraqitur nga ana e ministrisë, paraqitet si më poshtë:

	                                                                          % e realizimit të totalit të shpenzimeve                                                                                          
                   Emërtimi                                                                                kundrejt buxhetit vjetor

	1. Programi “Planifikim menaxhim administrim”                    89.5

	2. Programi “Rrjeti i rrugëve nacionale”                                 83.2

	3. Programi “Menaxhimi i Transportit”                                   93.2

	4. Programi “Portet”                                                              18.5

	5. Programi “ Hekurudhat”                                                    98.8

	6. Programi “ Aviacioni civil”                                                  61.4

	7. Programi “ Ujësjellës kanalizime”                                       66.4

	                                Totali                                                        78.6


Pra sic shikohet nga të dhënat e tabelës së mësipërme plani i shpenzimeve të buxhetit në total për këtë ministri për vitin 2013 është realizuar në rreth 78.6 % të planit vjetor. Duke  e  parë  këtë realizim sipas programeve, vërejmë  që përqindja e realizimit të shpenzimeve varion në nivele të ndryshme duke filluar nga rreth 98.8% të planit vjetor në programin “Hekurudhat”, deri në rreth 18.5% në programin “ Portet ”.   
Sipas zërave përberës të shpenzimeve, sipas raportit të monitorimit të paraqitur nga ana e ministrise situata në fund të vitit  2013 paraqitet e tille:

	                                                                      Shpenzime korente         Shpenzime kapitale
  

	1. Programi “Planifikim menaxh.administrim”      91%                      20%

	2. Programi “Rrjeti i rrugëve nacionale”.              99%                       83%     

	3. Programi “Menaxhimi i Transportit”                 93%                       

	4. Programi “Portet”                                             97%                      14%

	5. Programi “ Hekurudhat”                                   99%                      98%

	6. Programi “ Aviacioni civil”                                52%                       88%

	7. Programi “ Ujësjellës kanalizime”                     99%                       64%

	                         Totali                                             98%                        77%


Pra sic shikohet nga tabela e mësiperme, shpenzimet korente në total për ministrinë, janë realizuar në rreth 98 % të planit vjetor, ndërsa vërejmë që realizim në nivelin prej 99% ka në programet “rrjeti i rrugëve nacionale”, programi  “ Hekurudhat’”, programi “ Ujësjellës kanalizime”, ndërsa realizimi më i vogël është në programin “ Aviacioni Civil’ me një realizim prej 98%. 

Shpenzimet për investime kanë realizimin më të lartë në programin “Hekurudhat”, prej rreth 98 % të planit vjetor, ndjekur nga programi “Aviacioni Civil“ me një realizim prej 88%, nga programi  “Rrjeti i rrugëvë nacionale” me nje realizim prej rreth 83%, nga programi “Ujësjellës, kanalizime” me rreth 64 % etj, ndërkohë që investimet në total për ministrinë janë realizuar në rreth 77%.
Struktura e shpenzimeve për cdo program sipas ligjit të buxhetit 2013, planit të buxhetit me ndryshime, si dhe realizimit të vitit 2013 paraqitet si më poshtë:

	                                                                               Buxheti 2013                Fakti 
                                                                                 Ligji         Pl me ndryshime         viti 2013 

	1. Programi “Planifikim menaxh.administrim”        0.72%               0.57%                   0.51%  

	2. Programi “Rrjeti i rrugeve nacionale”.                63.38%              76.18%                   80%

	3. Programi “Menaxhimi i Transportit”                    0.05%                0.04%                 0.04%

	4. Programi “Portet”                                                2.74%                2.27%                 0.51%

	5. Programi “ Hekurudhat”                                      1.25%               1.03%                  1.15%

	6. Programi “ Aviacioni civil”                                   0.07%                0.06%                  0.04%

	7. Programi “ Ujesjelles kanalizime”                        27.27%              19.86%               14.82%

	8. Programi “ Strehimi dhe urbanistika”                   2.9%                

	9. Programi “ Sherbime publike”                              1.63%               

	                        Totali i ministrise                         100%               100%                  100%


Vërejmë që në strukturën e programeve gjatë vitit 2013 ka pasur ndryshime në krahasim me planin e miratuar me Ligj, kjo për shkak se ka patur ndryshime në planin e investimeve të cilat janë shtuar në programin “ Rrjeti i rrugëve nacionale”. Është pakësuar plani i investimeve në programin “ Ujësjellës kanalizime”.
Duke parë strukturën e realizimit të shpenzimeve në fakt për vitin 2013, vërejmë që pjesën më të madhe të shpenzimeve faktike të kësaj ministrie e zënë shpenzimet e realizuara në programin “Rrjeti i rrugëve nacionale” me rreth 80% të totalit të shpenzimeve, si edhe në programin “Ujësjellës kanalizime” me rreth 14.82%.
2. Performanca dhe statusi i produkteve kryesore.
Nisur nga struktura e shpenzimeve faktike si edhe e planit të buxhetit më poshtë po paraqesim performancën dhe statusin e produkteve kryesore për dy programe:

         2.1 Për programin “ Rrjeti i rrugëve nacionale”  







Realizimi i produkteve për këtë program për vitin 2013 në krahasim me planin vjetor paraqitet si më poshtë:
·   Grup produkti “Ndërtim rruge” i shprehur në sasi (km), është realizuar në 72.69 km ose 90% e planit vjetor dhe shpenzimet faktike në masën 80%. Nga këto me financim të brendshëm janë ndërtuar 40.13 km, ose 98% e planit vjetor, dhe shpenzimet janë realizuar ne masën 100% e planit vjetor. Me financim të huaj janë ndërtuar 32.56 km ose 82.2 % e planit vjetor, ndërsa shpenzimet janë realizuar në masën 64%.
·  Për grup produktin “Rikonstruksion rruge” ku përfshihen punime për sistemim asfaltimet, sasia e kilometrave të realizuara në fakt është 74.29 km ose 100% e planit vjetor, ndërsa shpenzimet faktike të ketij grupi janë realizuar në masën 100% e kryesisht për financimin e rrugëve Tip C2 me dy korsi.
Shpenzimet për Shpronësime dhe vendime gjyqësore, garanci objekti dhe leje mjedisore është realizuar në masën 99% të planit vjetor.

Shpenzimet kapitale për TVSh dhe Kosto lokale, janë realizuar në masën 100% të planit vjetor.
2.2 Për programin “Ujësjelles Kanalizime” performanca e realizimit të produkteve me financim të brendshëm paraqitet si më poshtë:

· Produkti “Lidhje të reja të furnizimit me uje. Realizimi nga ana sasiore për këtë produkt është 5892 lidhje, nga 7014 të planifikuar si vjetor, ndërsa shpenzimet për këtë produkt janë realizuar në rreth 86 % të planifikimit vjetor.       

· Produkti “Linjë e re e furnizimit me ujë”, ështëe realizuar 25 113 ml nga 30 625 ml të planifikuara. Edhe shpenzimet për këtë produkt janë realizuar në rreth 94% të planifikimit vjetor.
3. Produkti “Rrjet kanalizimesh të ujrave të zeza të shtruara” është  realizuar 32 049 ml nga 36 838 ml të planifikuara dhe shpenzimet janë realizuar në masën  87 % të planit.
Ndërsa performanca e realizimit të produkteve me financim të huaj paraqitet si më poshtë:
· Produkti “Linje e re e furnizimit me ujë”, është realizuar 84 736 ml nga 97 398 ml të planifikuara. Edhe shpenzimet për këtë produkt janë realizuar në rreth 87 % të fondeve të planifikuara.
· Produkti “ Rrjet kanalizimesh të ujërave të zeza i shtruar, është realizuar 77 467 ml nga 79 048 ml të planifikuar me 66% të fondeve të planifikuara.
4. Krahasimi i të dhënave faktike, të raportit të Ministrisë me të dhënat e thesarit, per të njejtëen periudhë raportuese.

                                                                                                       Ne 000  leke

	Programet
	Shpenzime korente
	Shpenzime kapitale
	Totali i shpenzimeve

	
	Ministria
	Thesari
	Dif.
	Ministria
	Thesari
	Dif.
	Ministria
	Thesari
	Dif.

	Planif.menaxh.administr.
	274 640
	274 507
	133
	1007
	1007
	
	275647
	275514
	133

	Rrjeti i rrugeve nacionale
	1 364 899
	1 364 899
	
	32 852980
	33156284
	-303304
	34217879
	34521183
	-303304

	Menaxhim transporti
	18 500
	    18 500
	
	
	1221
	1221
	18500
	19 721
	1221

	Portet
	71 302
	   71 301
	1
	155 717
	110943
	44774
	227019
	182244
	44775

	Hekurudhat
	456 515
	 456 496
	19
	93457
	93457


	
	549972
	549953
	19

	Aviacioni Civil
	12 062
	   12 062
	
	7000
	7000
	
	19062
	19062
	

	Ujesjelles Kanalizime
	667 225
	 667 227
	2
	6 462 359
	5962139
	500220
	7129584
	6629366
	500218

	Totali i Ministrise 
	2 865 143
	2 864 992
	151

	39 572520
	39332051
	240469
	42437663
	42197043
	-240620


Pra sic shikohet nga tabela ka mospërputhje të të dhënave faktike të raportuara nga ministria me të dhënat faktike të siguruara nga sistemi i thesarit.
Ndryshimi qëndron në të dhënat e realizuara në fakt për shpenzimet korrente për  151 mijë lekë. Nga ana e ministrisë janë raportuar më shumë shpenzime faktike.Diferenca  më e madhe është në programin “ Planifikim menaxhim administrimi”
Për shpenzimet kapitale diferenca është në shumën 240 469 mijë lekë. Nga ana e ministrisë janë raportuar më shumë shpenzime faktike. Diferencat më të mëdha midis këtyre të dhënave ka në programet “Rrjeti i rrugeve nacionale”, “ Portet”, “ Ujësjelles kanalizime”.Diferencat në investimet me financim të brëndshëm janë vetëm në programin “ Rrjeti i rrugëvë nacionale’ për 100 mijë lëkë.(ministria ka raportuar më tepër”. Ndërsa në investimet me financim te huaj diferenca në total është 240 369 ( ministria ka raportuar më tepër në programin “ Ujësjellës kanalizime”, “portet”, ndërsa ka raportuar më pak shpenzime faktike në programin “’ rrugët nacionale” dhe programin “ menaxhimi i transportit”.
5. Informacion mbi volumin dhe madhësinë e ndryshimit të buxhetit.
Për të gjitha programet e kësaj ministrie situata në lidhje me ndryshimet në planifikim gjatë vitit 2013, përfshirë këëtu buxhetin fillestar, dhe buxhetin me ndryshimet e ndodhura gjatë vitit, paraqitet në tabelën e mëposhtme:

                                                                      Ne milione leke

	Programet
	Buxheti fillestar 2013
	Buxheti me ndryshime
	Diferenca

	
	(1)
	(2)
	(3=2-1)

	Planifikim menaxhim administrim
	321.96
	307.88
	-14.08

	Rrjeti i rrugeve nacionale
	28 330.24
	41 142.11
	12 811.87

	Menaxhim transporti
	21.99
	19.84
	-2.14

	Portet
	1 224
	1 223.75
	-0.24

	Hekurudhat
	557.29
	556.44
	-0.85

	Aviacioni Civil
	31.03
	31.03
	-

	Ujesjelles Kanalizime
	12 189.81
	10 728. 47
	-1461.34

	Strehimi urbanistika
	1 297.71
	
	-1297.71

	Sherbime publike
	726.4
	
	-726.4

	                        TOTALI I MINISTRISE
	44 700.44
	   54 009.54
	9309.1


Pra sic shikohet nga tabela ne krahasim me ligjin fillestar plani ka ndryshuar për të gjitha programet përveç programit “ Aviacioni civil”
· Planifikim menaxhim administrim për -14.08 milion lekë, i cili përfaqëson pakësimet e planit me Aktin Normativ 6/2013 si edhe shteast e fondeve nga Fondi i vecante, shpërblime te menjëhershme për funksionarët.

· Rrjeti i rrugeve nacionale per 12 811.87 që përfaqëson ndryshimet e planit sipas Aktit Normativ, ndryshimet me VKM si edhe përdorimet nga Fondi i veçantë.

· Edhe për programet e tjera ndryshimet e planit përfaqësojnë ndryshimet me Aktin Normativ, akordimet nga Fondi i Vecantë. 
· Ndërsa programet “ Strehimi dhe urbanistika” dhe “ Shërbime publike”, me miratimin e Aktit normativ nr. 6/2013, kanë kaluar nën administrimin e Ministrisë Zhvillimit Urban e Turizmit.
· Komente te tjera

· Raporti i monitorimit duhet të jetë i plotësuar me shpjegimin e performances së produkteve duke e parë të lidhur me realizimin e objektivave dhe politikën e programit.
· Të  jetë më e plotë analiza e objektivave të programit si edhe objektivave për cdo produkt.

· Analiza e realizimit të produkteve nga ana sasiore dhe sipas shpenzimeve, si edhe analiza e kostove për njësi, kundrejt planit vjetor.
· Të  dhënat faktike të raportuara duhet të jenë të rakorduara me të dhënat faktike të  sistemit të thesarit, pasi vërejme mospërputhje të të dhënave faktike të raportuara nga ministria me ato të sistemit, si për shpenzimet korrente, ashtu edhe për ato kapitale.
· Gjithashtu pjese e raportit të monitorimit duhet të jenë dhe të raportohen edhe shpenzimet e realizuara nga të ardhurat jashtë limitit, gjë që nuk është bërë në këtë raport. 

          6. Publikimi 

Raporti i Monitorimit për vitin 2013, nuk është publikuar në faqen zyrtare të Ministrisë Transportit dhe Infrastrukturës, për rrjedhojë as në faqen zyrtare të Ministrisë Financave.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
