KOMENTE TË PËRGJITHSHME


Mbi raportin e monitorimit të Ministrisë së Transportit dhe Infrastrukturës
për  vitin  2014
1. Karakteristikat kryesore të performancës.

Nga kjo ministri është paraqitur raporti i monitorimit për vitin 2014, e cila administron fondet buxhetore për 8 programe, e  konkretisht:

1. Programi “Planifikim menaxhim administrim”

2. Programi “Transporti rrugor”  

3. Programi “Mëbështetje për studime në transport” 

4. Programi “Transporti Detar”

5. Programi “Transporti Hekurudhor”

6. Programi “Transporti Ajror”

7. Programi “Ujesjelles kanalizime”

8. Programi “Menaxhimi i mbetjeve urbane”

Në fund të vitit  2014 ,situata në lidhje me realizimin e shpenzimeve të buxhetit, krahasuar me planin vjetor me ndryshime, paraqitet si me poshte: 
	Emërtimi i Programit
	% e realizimit të shpenzimeve kundrejt planit Vjetor 2014

	1. Programi “Planifikim menaxhim administrim”
	                    87.5

	2. Programi “Transporti rrugor
	      91.8  

	3. Programi “Menaxhimi i Transportit”
	      92.3

	4. Programi “Portet”
	    40.6

	5. Programi “ Hekurudhat”
	    98.7

	6. Programi “ Aviacioni civil”
	    46.2

	7. Programi “ Ujësjellës kanalizime”
	    88.5

	8. Programi “Mbetjet urbane’
	    31.2 

	                                Totali
	             89.3 


Pra sic shikohet nga të dhënat e tabelës së mësipërme plani i shpenzimeve të buxhetit në total për këtë ministri sipas të dhënave të ministrisë për vitin  2014 është realizuar në 89.3% të planit vjetor.

Duke  e  parë  këtë realizim sipas programeve, vërejmë  që përqindja e realizimit të shpenzimeve varion në nivele të ndryshme duke filluar nga rreth 31.2% të planit vjetor në programin “Mbetje urbane”, deri në rreth 98.7% në programin “ Hekurudhat ”.   
Sipas zërave përberës të shpenzimeve, situata në fund të viti 2014, paraqitet si me poshtë:

	              Programet     
	Shpenzime korrente (në %)
	Shpenzime kapitale (në %)

	           1. Programi “Planifikim menaxhim administrim”
	      93
	59

	2. Programi “Transporti rrugor”
	92
	92

	3. Programi “Mbështetje për studime në transport”
	92
	

	4. Programi “Transporti Detar”
	98
	     35

	5. Programi “ Transporti Hekurudhor”
	99
	95

	6. Programi “ Transporti ajror”
	       52
	5

	7. Programi “Furnizimi me uje e kanalizime”
	97

	     88

	8. Programi “Menaxhimi i Mbetjeve urbane’
	
	     31

	                              Totali


	      94

	     89

	


Pra sic shikohet nga tabela e mësiperme,sipas të dhënave të paraqitura nga MTI  shpenzimet korente në total për ministrinë, janë realizuar në rreth 94 % të planit vjetor.
Shpenzimet për investime sipas te dhenave te ministrise jane realizuar per 89% te planit vjetor. Realizimi me i madh i investimeve paraqitet ne programin “Transporti Hekurudhor” ne masen 95% i ndjekur nga programi “Transporti rrugor” ne masen 92%.
Struktura e shpenzimeve për cdo program sipas ligjit të buxhetit 2014, planit të buxhetit me ndryshime, si dhe realizimit të vitit 2014, sipas te dhenave te  paraqitura nga ministria jane si me poshte:

	                                                                                 Buxheti 2014               Fakti 
                                                                                   Ligji         Pl me ndryshime         Vjetor 2014 2014

	1. Programi “Planifikim menaxhim administrim”       0.94               1.12                       1.1

	2.  Programi “Transporti rrugor                               64.98            68.2                       70.1

	3. Programi “Mbësht. për studime në transport”     0.06                0.04                      0.04

	4. Programi “Transporti Detar”                                 2.79              2.05                       0.93

	5. Programi “ Transporti Hekurudhor”                      1.51              1.2                        1.33 

	6. Programi “ Transporti ajror”                                  0.07             0.06                       0.03

	7. Programi “Furnizimi me uje e kanalizime”            28.35           26.35                     26.11

	8. Programi “Menaxhimi i Mbetjeve urbane’               1.3               0.98                       0.34

	                        Totali i ministrise                         100               100                     100


Vërejmë që në strukturën e programeve gjatë vitit  2014 ka pasur ndryshime për shkak të ndryshimit të planit për shumën e akorduar për shlyerjen e detyrimeve të prapambetura. Duke parë strukturën e realizimit të shpenzimeve në fakt për vitin  2014, vërejmë që pjesën më të madhe të shpenzimeve faktike të kësaj ministrie e zënë shpenzimet e realizuara në programin “Transporti rrugor” me rreth 70.1% si edhe në programin  “Ujësjellës kanalizime” me rreth 26.11% të totalit të shpenzimeve. 
2. Performanca dhe statusi i produkteve kryesore.
Nisur nga struktura e shpenzimeve faktike si edhe e planit të buxhetit më poshtë po paraqesim performancën dhe statusin e produkteve kryesore për dy programe:

           2.1 Për programin “ Rrjeti i rrugëve nacionale”  







Realizimi i produkteve për këtë program për vitin 2014 në krahasim me planin vjetor paraqitet si më poshtë:
1. Grupi i produktit “Ndёrtim rruge” i shprehur nё sasi (km) ёshtё realizuar ndaj planit vjetor 93.5% me 83.33 km dhe shpenzimet faktike 92% te planit vjetor.Nga këto janë realizuar për grupin ndërtim rruge me financim të brëndshëm 55.95 km ose rreth 99% e planit vjetor, ndersa shpenzimet faktike rreth 99% Me financim të huaj janë realizuar 22.38 km nga 32.59. km te planifikuara si vjetor.
· Me financim te brendshem objekti “Ndёrtim rruge tip A2 me katër korsi (2x2”, eshte realizuar nё sasi 12.59 km, ose 99% e planit vjetor  ndërsa shpenzimet janë realizuar 2758 milion leke nga 2815 milion leke te planifikuiara. Nё kёtё grup janё pёrfshirё kryesisht rrugë me katёr korsi dhe gjёrёsi qё varion 20-25 m, me disa objekte të rëndësishëm tw pwrfunduar si : 3 lotet e para Ndërtim by pass Plepa-Kavaje-Rrogozhinë, ndërsa janë në process dhe po punohet për zbatimin e projekteve në 7 lotet e tjera.Njëkohësisht janë në process. Përmirësimi i sigurisë dhe sinjalistikës rrugore ne superstraden Tirane-Durres dhe segmentin Kashar-Rinas, menaxhimi funksionimi e mirembajtja e pajisjeve dhe operimi i tunelit te Thirres dhe te Krrabes, si dhe ndertim rruga Kukes-Morine Loti 1( vepra arti te medha ) dublimi
· Ndёrtim rruge tip A me katër korsi (2x2 me financim të huaj): Për këtë grup produkt janë planifikuar për vitin 2014 fonde në vlerë 5.8 miliard leke ( ose 87% ndaj planit vjetor te financimit te huaj gjithsej) dhe në sasi 17.04 km, ndersa jane realizuar 4.9 miliard leke me 14.52 km. Pёrfshihen në këtë grup rrugë me katёr korsi dhe gjёrёsi 20-25 m, me disa objekte tё rёndёsishёm të në proçes si: Tiranë-Elbasan (janë përfunduar dy tunelet dhe segmenti dalje e tunelit Krrabë-Elbasan dhe janw ne process segmented Mullet-hyrje tunelit Krrabe Elbasan, By pass Shkozet dhe Durrës, si dhe ndërtimi iBy Pass-it Fier. 
· Ndërtim rruge tip A2’ me kater korsi me trotuare dhe ndricim: Për këtë grup produkti shpenzimet e planifikuara për vitin 2014 janë 3.8 miliard leke (30.7% ndaj planit vjetor te financimit te brendshem pwr grupin ndertim rruge ) dhe ne sasi 6.85 km, ndërsa janë realizuar 3.8 miliard lekë me 6.39 km. Në këtë grup janë përfshirë  kryesisht rrugë me katër korsi dhe gjërësi që varion nga 24-25 m, me disa objekte të rëndësishëm që janë në process si: Ndërtim rruga e Elbasanit, segmenti Fakulteti Filologjik –Unaza e Madhe Tirane, Ndertim Unaza e Re e Tiranës, segmemnti Komuna e Parisit- Rruga e kavajës, Ndërtim Unaza e Re e Tiranës, Komuna e parisit –Shkolla Teknologjike pjesa e mbetur., ndertim nyja lidhëse e rruges Milot-Lezhe-Rreshen, Thumane, ndertim rruga e porto Romanos, Durres Loti 1. 
· Ndëtim rruge tip B1 me dy korsi: Për këtë grup produkti jane planifikuar fonde ne vlere 4.5 miliard leke dhe ne sasi 11.17 km, ndersa jane realizuar 4.6 miliard leke me 22.98 km.Në këtë product janë përfshirë tip rruge me dy korsi dhe gjeresi qe varion nga 10-17 m, duke përmendur disa objekte te rendesishme ne te cilat punohet me ritme te parashikuara si ndertim rruga Milot –Fushe kruje (dublimi I superstrades) loti 3, loti 4, ndertim rruga Lushnje-Berat, loti 1,2,3. Ne tremujorin e dyte 2014 janë financuar pervec objekteve te mesiperme edhe objekte per te cilat jane akorduar fonde buxhetore per likujdimin e detyrimeve te prapambeturai: Ndërtim I rrugës së Arbërit (seg.Ura e Brarit-hyrje tuneli Qafe Murrizë0 loti 1, (Dalja e Urës së Vashës Bulqizë) loti 2, loti 3, ndërtim rruga kardhiq –Delvine loti 2.
·  Ndërtim rruge tip C2 dhe C2’ me dy korsi: Për këtë grup janë planifikuar fonde ne vlere 1.1 miliard leke dhe ne sasi 14.6 km, ndersa jane realizuar 1.1 miliard leke me 13.57 km. Po punohet normalisht në objektet  që janë në process si: Plotesimi Dragobi-Valbone, plotesim–rifreskim i sinjalistikes vertikale/horizontale në akset kombetare dhe përmirësim te sigurisë rrugore, ndertim i rrugeve sekondare Vidhas-kombinati Metalurgjik (shtese). Janë financuar objekte nga fondi per likujdimin e detyrimeve te prapambetura si: rikonstruksion I rruges dhe zgjerim i tunelit ne zonen e Ujit te Ftohte Vlorë dhe reshqitje ne aksin Rubik-Rreshen-Gjegjan. 
·  Në produktin “ Rikonstruksion rruge tip C2 me dy korsi” janë planifikuar fonde në vlerë 4.1 miliarde leke dhe ne sasi 64.42 km, ndërsa janë realizuar 4 miliard lekë me 60.75 km. Janë në process ndërtimi disa objekte te rendesishme si: (Sistemim asfaltime rruga e Gjinarit Elbasan, s/asfaltim rruget lidhese me bregdetin (llogara Sarande) loti 1 + shtese punimesh, s/asfaltim rruga Tri Urat- Lekovik.jane financuar edhe objekte nga fondi per likujdimin e detyrimeve te prapambeturasi s/asfaltim rruga Zemblak-kryqezim Liqenas Loti 1, rruga e Voskopojes Korce, Librazhd –Qafe Stude Loti 3 , Kucove Belsh Cerrik, Pajove-Shezë-Pekisht –Belsh etj. 
·  Për grupin e shpenzimeve Shpronësime dhe Vendime gjyqësore, garanci objekti dhe leje mjedisore, janë planifikuar fonde në vlerë 2.1 miliard leke  nga të cilat janë realizuar rreth 2 miliard leke.
·  Shpenzimet kapitale për TVSH dhe Kosto Lokale për vitin 2014 janë 3.7 miliard leke ndërsa janë realizuar në vlerën e 3.1 miliard leke (ose 85% ndaj planit vjetor të shpenzimeve të këtij grupi).
2.2 Për programin “Ujësjelles Kanalizime” performanca e realizimit të produkteve me financim të brendshëm paraqitet si më poshtë:
· Produkti “ Dokumente te hartuara për rritjen e standarteve të shërbimit për DPUK”, ku përfshihen paga, sigurime si dhe mallra e shërbime për funksionimin normal të administratës së DPUK për vitin2014 është realizuar në masën 79%.

· Produkti “Subjekte/operatore të UK te subvencionuar”, me plan vjetor 450 milion leke, eshte realizuar 449 milion leke Gjithashtu është akorduar dhe realizuar fondi për shlyerjen e detyrimeve të prapambetura për vendime gjyqësore në vleren 2.3 milion leke në artikullin 602 “ mallra e shërbime”.

Produktet e parashikuara me financim te brendshem jane realizuar si më poshtë:
· Produkti “ Lidhje të reja të furnizimit me ujë”,  per vitin 2014 eshte realizuar në vlerë per 157 milion lekë nga 195 milion te planifikuara, ndersa ne sasi është realizuar 6342 lidhje nga 8557 lidhje te planifikuar.

· Produkti “Linje e re e furnizimit me uje”ne vlere është realizuar për 564 milion leke nga 603 milion leke, ndersa ne sasi eshte realizuar 27 658 ml nga 32 430 ml te planifikuar.                                 
· Produkti “ Rrjet kanalizimesh të ujërave të zeza i shtruar, është realizuar 30 006 ml  nga 34 231 ml, ndersa ne vlere per shumen 233 milion leke sa shuma e  planifikuar. 
Produktet e parashikuara me financim te huaj jane realizuar si me poshtë:

· Produkti “Linje e re e furnizimit me ujë”, është realizuar 34 287 ml nga 54 417 ml te planifikuar.

· Produkti “ Rrjet kanalizimesh të ujërave të zeza i shtruar, është realizuar 33 144 ml nga 45 160 ml te planifikuar.
· Produkti “ Impiant i trajtimit të ujërave të zeza, është realizuar 1.4 cope nga 4 cope të planifikuar. Një impiant është realizuar plotësisht, ndërsa impianti i Velipojës është realizuar 40%.
3. Krahasimi i të dhënave faktike, të raportit të Ministrisë me të dhënat e thesarit, per të njejtën periudhë raportuese.

                                                                                                       Ne 000  leke

	Programet
	Shpenzime korente
	Shpenzime kapitale
	Totali i shpenzimeve

	
	Ministria
	Thesari
	Dif.TH-M
	Ministria
	Thesari
	Dif.Th-M
	Ministria
	Thesari
	Dif.

	Planif.menaxh.administr.
	407676
	407676
	
	49374
	9879
	-39495
	457050
	9879
	-39494

	Transporti rrugor
	2373531
	2273531
	
	26971232
	26907738
	-63494
	29244763
	26907738
	-63494

	Mbështetje për studime ne transport
	18208
	18208
	
	
	7366
	7366
	18208
	7366
	7367

	Transporti Detar
	82656


	82656
	
	306564
	307503
	939
	389220
	307503
	939

	Hekurudhat
	456753
	456753
	
	97157
	97157
	
	553910
	553910
	

	Transporti Ajror 
	11976
	11976
	
	155
	914
	759
	12131
	12890
	759

	Ujesjelles Kanalizime
	499025
	499025
	
	10392212
	9109089
	-1283123
	10891237
	9608113

	-1283124

	Mbetjet urbane
	
	
	
	143440
	143399
	-42
	143440
	143399
	-42

	Totali i Ministrise 
	3749825
	3749825
	
	37960134
	36583044
	-1208219
	41709959
	40332870
	-1377089


Pra sic shikohet nga tabela ka mospërputhje të të dhënave faktike të raportuara nga ministria me të dhënat faktike të siguruara nga sistemi i thesarit vetem per shpenzimet kapitale.
Keto diferenca sipas programeve jane:
Për shpenzimet kapitale diferenca në total është në shumën 1 377 089  mijë lekë, nga e cila për financimin e huaj diferenca eshte per shumen 1 377 850 mije leke, ndersa per financimin e brendshem 759 000leke.  Diferencat midis këtyre të dhënave sipas programeve janë si më poshtë:

1. Në programin  “Planifikim menaxhim administrimi”, nga ministria është raportuar më tepër financim i huaj për 39 495 mijë lekë. 
2. Në programin “Transporti rrugor” nga ministria është raportuar më teper për 63 494 mije leke.

3. Në programin “Mbështetje për studime në transport”  nga ministria nuk është raportuar realizim i financimit të huaj ndërsa në sistemin informatik te qeverise, figuron shuma 7 366 mijë lekë.

4. Ne programin “Transporti Hekurudhor’ eshte raportuar me pak realizim i financimit te bendshem per 759 000 leke.

5. Në programin “Furnizimi me uje e kanalizime”, nga ministria është raportuar financim i huaj më tepër për shumën 1 283 123 mije lekë.

6. Në programin “ Menaxhimi i mbetjeve urbane” ministria raporton per 42 mije lek më teper financim te huaj.

Sipas te dhenave nga Sistemi Informatik Financiar i Qeverise, kjo ministri nuk ka realizuar shpenzime nga te ardhurat jashte limitit.

1. Informacion mbi volumin dhe madhësinë e ndryshimit të buxhetit.

Për të gjitha programet e kësaj ministrie situata në lidhje me ndryshimet në planifikim gjatë  vitit 2014, përfshirë këtu buxhetin fillestar, dhe buxhetin me ndryshimet e ndodhura gjatë kesaj periudhe, paraqitet në tabelën e mëposhtme:

                                                                                                                          Ne milione leke

	Programet
	Buxheti fillestar 2014
	Buxheti me ndryshime
	Diferenca

	
	(1)
	(2)
	(3=2-1)

	Planifikim menaxhim administrim
	355.5
	522.38
	166.88

	Transporti rrugor
	24 452.48
	31 859.37
	7406.82

	Menaxhim transporti
	20.73
	19.7
	-1.03

	Portet
	1 048
	959.47
	-88.6

	Hekurudhat
	566.9
	560.93
	-6

	Aviacioni Civil
	28
	26.26
	-1.8

	Ujesjelles Kanalizime
	10667.29
	12 308.28
	1640.99

	Strehimi urbanistika
	490
	459.98
	-30.1

	Sherbime publike
	
	
	

	                        TOTALI I MINISTRISE
	37 628.9
	46 716.37
	9087.47


Pra sic shikohet nga tabela ne krahasim me ligjin fillestar plani ka ndryshuar ne te gjitha programet, por ndryshimet me te medha te planit kane ndodhur ne programet, “Transporti rrugor” dhe “Ujesjelles kanalizime”. 

Ndryshimet e planit fillestar perfaqesojne ndryshimet e ndodhura me miratimin e ndryshimeve te ligjit me Aktet Normative te miratuara, si dhe nga akordimet e fondeve shtese nga  Fondi i Vecante, shtesat e fondeve me VKM, si edhe shtesat e planit per likujdimin e detyrimeve te prapambetura.

2. Komente te tjera

· Te dhenat e planit per vitin 2014 per programin “Transporti ajror’, per investime e formatin nr. 7 ‘ Raporti i shpenzimeve sipas programeve”, nuk eshte shuma e sakte e planit per te cilen eshte bere dhe rakordimi perkates.
· Per programin “Transporti ajror” jane paraqitur dy formate nr 7  “Realizimi i shpenzimeve faktike te programit”. Duhet te paraqitet vetem nje format ku te paraqiten te gjitha shpenzimet e programit.Po keshtu edhe per programin “Transporti Hekurudhor” 
· Të  dhënat faktike të raportuara duhet të jenë të rakorduara me të dhënat faktike të  sistemit të thesarit, pasi vërejme mospërputhje të të dhënave faktike të raportuara nga ministria me ato të sistemit, për ato kapitale dhe kryesisht per shpenzimet kapitale me financim te huaj
· Raporti i monitorimit duhet të jetë i plotësuar me shpjegimin e performances së produkteve duke e paraqitur të lidhur me realizimin e objektivave dhe politikën e programit.

· Analiza e realizimit të produkteve nga ana sasiore dhe sipas shpenzimeve, si edhe analiza e kostove për njësi, kundrejt planit vjetor
          6. Publikimi  

Raporti i Monitorimit per vitin 2014, nuk është publikuar në faqen zyrtare të Ministrisë Transportit dhe Infrastrukturës, për rrjedhojë as në faqen zyrtare të Ministrisë Financave.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
