KOMENTE DHE REKOMANDIME MBI RAPORTIN E MONITORIMIT TË VITIT 2016 PËR MINISTRINË E ARSIMIT DHE SPORTIT
I. Vlerësim i përgjithshëm i qëllimeve dhe objektivave të politikës si dhe performanca e  produkteve kryesore
Ministria e Arsimit dhe Sportit, në përputhje me drejtimet kryesore të politikës së përgjithshme shtetërore dhe me programin e Këshillit të Ministrave, me fondet buxhetore të miratuara për vitin 2016, ka hartuar, programuar dhe zhvilluar politikat kombëtare arsimore, në përputhje me programin e qeverisë së Republikës së Shqipërisë. Detajimi i buxhetit për vitin 2016 është mbështetur në programin buxhetor afatmesëm, si dhe në prioritet e përcaktuara në programin e qeverisë.
 Programet për të cilat kjo ministri ka administruar fondet për vitin 2016 janë: 
1. Programi  “Planifikim, Menaxhim dhe Administrim”

2. Programi  “Arsimi Bazë”

3. Programi  “Arsimi i Mesëm i Pergjithshëm”

4. Programi  “Arsimi i Universitar”
5. Programi  “Fonde për shkencën”
6. Programi  “Zhvillimi i Sportit”
Për programin “Planifikim Menaxhim Administrim’, me produktet e realizuara nga përdorimi i fondeve të planifikuara për këtë program janë realizuar objektivat e politikës së tij. 
Kështu është realizuar i objektivit për  zhvillimin dhe rritjen e kapaciteteve planifikuese dhe menaxhuese, nëpërmjet programeve trajnuese dhe zhvilluese me 12-15% të punonjësve në MAS, DAR dhe ZA. (për 80-100 punonjës). Përgatitja e akteve ligjore dhe nënligjore të sistemit arsimor. 

Realizim i objektivit për rritjen e eficensës dhe efektivitetit në punë të burimeve njerëzore, nëpërmjet përmirësimit të kushteve të punës, rinovimit të paisjeve e aseteve të qëndrueshme me 10% në vit, pajisjeve të zyrave, pajisje teknollogjike, rikonstruksionin/zgjerimit e objekteve ekzistuese, si dhe ndërtimeve të reja. 

Realizimin e objektivit për zhvillimin e sistemit të informacionit EMIS në përputhje me standardet operacionale në arsim, nëpërmjet shtrirjes dhe funksionimit të sistemit EMIS në të gjithë DAR/ZA. Publikimi për çdo vit shkollor i raportit të arritjeve të sistemit arsimor parauniversitar. 

Realizimin e objektivit për vlerësimin e cilësisë së shërbimit arsimor mbi bazën e treguesve, duke ndërtuar një sistem të qëndrueshëm e transparent monitorimi, në planifikimin dhe përdorim e burimeve njerëzore, financiare dhe materiale në arsim. 

Realizimin e objektivit për auditimin dhe inspektimin e 30% të institucioneve arsimore, mbështetur në praktikat më të mira ndërkombëtare. 

Realizimin e objektivit për  trajnimin e 80-100 drejtuesve të shkollave për realizimin e autonomisë së institucioneve arsimore/shkollës në funksion të decentralizimi i shërbimit arsimor, si dhe rritjes të autonomisë së shkollave duke fuqizuar kapacitetet planifikuese dhe menaxhuese në shkollë. 
Për programin “Arsim Bazë” me produktet e realizuara nga përdorimi i fondeve të planifikuara për këtë program është realizuar qellimi i këtij programi, sigurimi i një arsimi cilësor dhe për të gjithë nxënësit duke përmirësuar kushtet e mësimdhënies e mësimnxënies, duke siguruar kusht të barabarta për pjesëmarrje në arsimin bazë, për të gjithë fëmijët e grup moshës në arsimin parashkollor dhe atë të detyruar. 

Arsimi cilësor dhe gjithëpërfshirës me synim plotesimin e standardeve Europiane. Rritja e aksesit në arsimin parashkollor, përfshirja e 100% e fëmijëve 5 vjeçare në klasat përgatitore; rritja e viteve të shkollimit, rritja e autonomise se shkollave; ulja e nxënësve që braktisin shkollën në arsimin bazë,tërheqia e fëmijëve romë/egjiptian në arsimin bazë, rehabilitimi/ndërtimi i kopshteve /shkollave sipas standardeve. Rritja e cilësisë së mësimdhënies, trajnimi i mësuesve, pajisja e shkollave me laborator shkencorë e IT, krijimi i bibliotekave dixhitale për kurrikulën e arsimit bazë, Shtrirja e shërbimit të punonjesit social dhe psikologut sipas standardeve të krahasuara me ato të vendeve të zhvilluara. 

· Arritja e objektivit për të siguruar rritjen e aksesit të fëmijëve në arsimin parashkollor deri në nivelin 86% e fëmijëve të grupmoshës 3-6 veç nëpërmjet vëprimtarive:

· Për vitin shkollor 2016-2017, janë hapur 505 klasa përgatitore pranë shkollave të arsimit bazë dhe kopshteve, nga 410 që kanë qenë një vit më parë. 

· Janë 130 klasa përgatitore, në 38 Drejtori Arsimore Rajonale dhe Zyra Arsimore (DAR/ZA) që punojnë me kurrikulën e re bazuar në kompetenca, një kurrikul që shkon në të njëjtën linjë me atë të arsimit bazë dhe të mesëm të lartë. 

· Janë realizuar draftstandardet e zhvillimit dhe të të nxënit për fëmijët nga 3-6 vjeç, të cilat u pilotuan, gjatë vitit shkollor 2015-2016, në 80 kopshte nga 540 mësues dhe drejtues. Për vitin shkollor 2016-2017, po zbatohen në 1 773 kopshte publike. 

· Gjatë vitit 2015-2016, janë trajnuar 300 mësues dhe drejtues të ciklit parashkollor për të punuar me kurrikulën e re, bazuar në kompetenca. 

· Është në proces hartimi i standardeve të mësuesit të arsimit parashkollor, në kuadër të hartimit të standardeve të përgjithshme të mësuesit 

· Janë draftuar programet mësimore për çdo grupmoshë 

· Arritja e objektivit për përmirësimin e cilësisë së teksteve shkollore, si dhe kompensimi 100% i çmimit të teksteve shkollore nga klasa I-IX për nxënësit, nëpërmjet vëprimtarive:
· Në vitin shkolor 2015-2016, u zhvillua konkursi i teksteve shkollore të klasës II, VII, X 

· Në kuadër të reformës kurrikulare dhe të rritjes së cilësisë në mësimdhënie, në vitin shkollor 2016-2017, nxënësit e klasave II, VII, X u pajisën me tekste të reja shkollore. 

· Nga të gjithë mësuesit, të cilët përdorën për një vit shkollor tekstet e klasave I,VI, u rivlerësuan këto tekste dhe pas korrigjimeve nga botuesit këto tekste u certifikuan. 

· Në Institutin e Fëmijëve që nuk Shikojnë, arsimohen dhe trajtohen rreth 60 fëmijë me probleme të rënda shikimi. 

· Në vitin shkollor 2015-2016, u rrit nga 4 në 10 numri i kategorive të fëmijëve që përfitojnë tekste falas në arsimin parauniversitar. 

II. “Karakteristika kryesore të performancës së shpenzimeve”
Në fund të vitit 2016, situata në lidhje me realizimin e shpenzimeve të buxhetit, krahasuar me planin e vitit 2016, sipas raportit të monitorimit të paraqitur nga ana e ministrisë, paraqitet si më poshtë:

	                   Emërtimi
	% e realizimit të shpenzimeve                                  
     kundrejt  planit 2016 

	        Planifikim, Menaxhim dhe Administrim
	         96

	              Arsimi Bazë
	
 97

	              Arsimi i Mesëm i Pergjithshëm
	         98 

	  Arsimi i Universitar
	         96

	  Fonde për Shkencën
	         80 

	  Zhvillimi i Sportit
	         92     

	                                Totali
	                     97


Siç shikohet nga të dhënat e tabelës së mësipërme plani i shpenzimeve të buxhetit në total për këtë ministri, për vitin 2016, është realizuar në rreth 96.9 % të planit vjetor. Duke e parë këtë realizim sipas programeve, vërejmë se përqindja e realizimit të shpenzimeve varion në nivele të ndryshme duke filluar nga rreth 80% të planit vjetor në programin “Fonde për Shkencën”, 91.9% të planit vjetor në programin “Zhvillimi i Sportit”, në 95.8 % të planit vjetor në programin “Arsimi Universitar” , në 96.2% në programin “Planifikim Menaxhim Administrim”, në 97.5% të planit vjetor në programin “Arsimi Bazë” dhe 98% të planit vjetor në programin “Arsimi i Mesëm i Përgjithshëm”.

Sipas zërave përberës të shpenzimeve, sipas raportit të monitorimit të paraqitur nga ana e ministrise situata në fund të vitit  2016 paraqitet e tille:
	                                                                           Shpenzime korente      Shpenzime kapitale  

	1.Planifikim Menaxhim Administrim                      95.8%                             98.5%

	2. Arsimi Bazë                                                          98.5%                              81.8%

	3. Arsimi i Mesëm i Pergjithshëm                           98.5%                              94.9%

	4. Arsimi i Universitar                                             96.4%                             101.7%

	5. Fonde për Shkencën                                             94.6%                               12.4%    

	6. Zhvillimi i Sportit                                                86.4%                               97.6%

	                         Totali                                                     97.9 %                              89.1 % 


Pra sic shikohet nga tabela e mësipërme, shpenzimet korente, në total për ministrinë, janë realizuar në rreth 97.9 % të planit vjetor, ndërsa vërejmë një realizim në nivelin prej 98.5% në programet “Arsimi Bazë” dhe “Arsimi i Mesëm i Pergjithshëm”, 96.4% në programin “Arsimi i Universitar”, 95.8% në programin “Planifikim Menaxhim Administrim”, 86.4 në programin  “ Zhvillimi i Sportit” dhe 94.6 në programin “Fonde për Shkencën”
Shpenzimet për investime për vitin 2016 në total kanë një realizim prej 89.1 %, ndërsa sipas programeve, 98.5% në programin “Planifikim Menaxhim Administrim”, 81.8 % në programin “Arsimi Bazë”, 94.9 në programin “Arsimi i Mesëm i Pergjithshëm”, 101.7%  në programin “Arsimi i Universitar”, 12.4% në programin “Fonde për Shkencën” dhe 97.6% në programin “ Zhvillimi i Sportit”.
Struktura e shpenzimeve për cdo program sipas buxhetit fillestar 2016, planit të buxhetit me ndryshime, si dhe realizimit te vitit 2016 paraqitet si më poshtë:

	                                                        Buxhetit fillest.     Buxheti ndryshuar          Fakti

	1. Planifikim Menaxhim Administrim               2.3                      2.3                             2.2

	2. Arsimi Bazë                                                  57.9                     57.9                           57.8 

	3. Arsimi i Mesëm i Përgjithshëm                   18.9                     18.2                           19.0 

	4. Arsimi i Universitar                                      18.1                    18.2                            17.9   

	5. Fonde për Shkencën                                        0.9                      1.0                              0.9

	 6. Zhvillimi i Sportit                                           1.9                      2.4                              2.2    

	                        Totali i Ministrisë                     100%                  100%                         100%


Vërejmë që në strukturën e programeve gjatë vitit 2016 nuk ka pasur ndryshime të theksuara në krahasim me planin e miratuar me Ligjin e Buxhetit. 
Duke parë strukturën e realizimit të shpenzimeve në fakt për vitin 2016,  vërejmë që pjesën më të madhe të shpenzimeve faktike të kësaj ministrie e zënë shpenzimet e realizuara në programin “Arsimi Bazë” me rreth 57.8% të totalit të shpenzimeve, në programin “Arsimi i Mesëm i Përgjithshëm” me rreth 19% të totalit të shpenzimeve, si dhe me rrethe 17.9 %  të totalit të shpenzimeve në programin “Arsimi Universitar”.

III. Informacion mbi volumin dhe madhësinë e ndryshimit të buxhetit.

Për të gjitha programet e kësaj ministrie situata në lidhje me ndryshimet në planifikim gjatë vitit 2016, përfshirë këtu buxhetin fillestar, dhe buxhetin me ndryshimet e ndodhura gjatë vitit, paraqitet në tabelën e mëposhtme:                                                   

                                                                                                                 Në mijë lekë
	Programet
	Buxheti fillestar 
	Buxheti me ndryshime
	Diferenca

	
	(1)
	(2)
	(3=2-1)

	1.Planifikim Menaxhim Administrim
	       834.0
	       775.427
	-58.573

	2. Arsimi Bazë
	   21126.4
	    20472.38
	-654.02

	3. Arsimi i Mesëm i Pergjithshëm
	       6902.609
	   6701.805
	 -200.804

	4. Arsimi i Universitar
	    6798.0
	      6428.0
	     -370

	5. Fonde për Shkencën
	      300.8
	 353.8
	53

	6. Zhvillimi i Sportit
	      476.501
	     818.096
	  341.595

	                        TOTALI I MINISTRISE
	   36438.3
	     35549.509
	-888.802


Pra sic shikohet nga tabela në krahasim me ligjin fillestar plani ka ndryshuar për të gjitha programet.

· Ndryshimet përfaqësojnë ndryshimet e planit të buxhetit në zbatim të Akteve Normative të miratuara në vitin 2016, fondet e akorduara si fonde shtesë nga Fondi i veçantë si edhe me Vendim të Këshillit të Ministrave.
IV.  Krahasimi i të dhënave faktike, të raportit të Ministrisë me të dhënat e thesarit, per të njejtën periudhë raportuese.

                                                                                                                         Në 000/lekë
	Programet
	Shpenzime korente
	Shpenzime kapitale
	Totali i shpenzimeve

	
	Min.
	Thes.
	Dif.


	Ministria
	Thes.
	Dif. 
	Ministria
	Thesari
	Dif.TH-M

	Planif.Menaxh.Adminis.              
	618.207
	618.207
	0.0
	127.506
	127.506
	0.0
	745.714
	745.714
	0.0

	Arsimi Bazë
	18886.460
	18886.368
	-0.092
	1069.612
	1069.612
	0.0
	19956.072
	19.955.98
	-0.092

	Arsimi i Mesëm i Përgjithshëm
	5729.058
	5729.021
	-0.037
	842.677
	842.677
	0.0
	6571.736
	6571.698
	-0.037

	Arsimi i Universitar
	5854.529
	5851.892
	-2.637
	343.997
	303.887
	-40.1
	6198.526
	6155.779
	-42.747

	Fonde për Shkencën
	275.142
	275.142
	0.0
	7.813
	7.813
	0.0
	282.955
	282.955
	0.0

	Zhvillimi i Sportit
	359.670
	359.609
	-0.061
	392.184
	392.184
	0.0
	751.854
	751.793
	-0.061

	Totali i Ministrise 
	31723.066
	31720.239
	-2.827
	2743.680
	2743.680
	-40.1
	34506.857
	34463.919
	-42.937


Siç shikohet nga tabela e të dhënave faktike të raportuara nga ministria me të dhënat faktike të siguruara nga sistemi informatik financiar i qeverisë nuk ka përputhje si  për shpenzimet kapitale edhe ato korente.
Nga të dhënat e sistemit Informatik Financiar të Qeverisë konstatojmë se gjatë vitit 2016 për këtë ministri janë realizuar të ardhura jashtë limit për  3461.921 mijë lekë. 

V. Komente dhe rekomandime 
· Përmbajtja e raportit të monitorimit duhet të jetë plotësisht në përputhje me përcaktimet e bëra në Udhëzimin nr. 22, datë 17.11.2016 “Për procedurat standarte të monitorimit të buxhetit në njësitë e Qeverisjes Qendrore”. 
· Të  dhënat faktike të raportuara duhet të jenë të rakorduara me të dhënat faktike të  sistemit të thesarit, pasi vërejme mospërputhje të të dhënave faktike të raportuara nga ministria me ato të sistemit, për shpenzimet kapitale me financim te huaj. 

VI. Publikimi 

Raporti i Monitorimit për vitin 2016, është publikuar në faqen zyrtare të Ministrisë së Arsimit dhe Sportit.
