KOMENTE TË PËRGJITHSHME

Mbi raportin e monitorimit të Ministrisë së Bujqësisë, Zhvillimit Rural dhe Administrimit të Ujërave për vitin 2016
1. Karakteristikat kryesore të shpenzimeve.

Ministria e Bujqësisë, Zhvillimit Rural dhe Administrimit të Ujërave, për vitin 2016, administron dhe menaxhon fondet publike sipas tetë Programeve, konkretisht:

1. Programi “Planifikim, Menaxhim dhe Administrim”

2. Programi “Siguria Ushqimore dhe Mbrojtja e Konsumatorit”

3. Programi “Infrastruktura e Kullimit dhe Ujitjes”

4. Programi “Zhvillimi Rural duke Mbështetur Prodhimin Bujqësor, Blegtoral, Agroindustrial dhe Marketingun”

5. Programi “Këshillimi dhe Informacioni Bujqësor”
6. Programi “Menaxhimi i Qëndrueshëm i Tokës Bujqësore” 

7. Programi “Mbështetja për Peshkimin” 

8. Programi “Administrimi i Ujrave”
Në fund të vitit 2016 situata në lidhje me realizimin e shpenzimeve të buxhetit, krahasuar me planin me ndryshime, paraqitet si më poshtë:

% e realizimit

kundrejt buxhetit vjetor

1. Programi “Planifikim, menaxhim administrim”




98.2%

2. Programi “Siguria ushqimore, mbrojtja e konsumatorit”



98.4%

3. Programi “Infrastruktura e kullimit dhe ujitjes”




101.3%

4. Programi “Zhvillimi rural duke mbështetur prodhimin
      bujqësor, blegtoral, agroindustrial dhe marketingun”



 83.8%
5. Programi “Këshillimi dhe informacioni bujqësor”



 92.4%
6. Programi “Menaxhimi i qëndrueshëm i tokës bujqësore”



 97.9%
7. Programi “Menaxhimi i peshkimit”





 101.6%

8. Programi “Administrimi i ujrave”





 48.5%

Totali i Ministrisë







 94.4%
Ndërkohë që në programin “Siguria ushqimore, mbrojtja e konsumatorit”, “Infrastruktura e kullimit dhe ujitjes” dhe “Menaxhimi i peshkimit” kanë një realizim relativisht të mirë  të buxhetit, programi “Administrimi i ujrave” paraqet një performancë jo të mirë në realizimin e shpenzimeve, duke gjykuar nga realizimi në vlerë i tyre. Gjithsesi në rang ministrie rezulton një performancë e mirë në realizimin e shpenzimeve për vitin 2016.

Sipas zërave përbërës të shpenzimeve, situata në fund të vitit 2016 paraqitet e tillë:
Shpenzime
          Shpenzime
   Korente
            Kapitale                                                                              
1. Programi “Planifikim, menaxhim administrim”



98.2%


-  
2. Programi “Siguria ushqimore, mbrojtja e konsumatorit”


97.2%


103.6%
3. Programi “Infrastruktura e kullimit dhe ujitjes”



99.6%


101.5%
4. Programi “Zhvillimi rural duke mbështetur prodhimin


96.0%

            65.4%  
bujqësor, blegtoral, agroindustrial dhe marketingun”                                                                                                                                                      
5.  Programi “Këshillimi dhe informacioni bujqësor”



92.4%


    -
6.  Programi “Menaxhimi i qëndrueshëm i tokës bujqësore”


97.9%


    -  
7.  Programi “Menaxhimi i peshkimit” 





99.0%
        

102.5%

8.  Programi “Administrimi i ujrave”





94.9%


  13.7%

         Totali i Ministrisë





             96.8%

              92.4%
Lidhur me shpenzimet korente, me përjashtim të programit “Këshillimi dhe informacioni bujqësor” ku përqindja e realizimit të shpenzimeve është relativisht e mirë,  për të gjithë programet e tjerë të ministrisë evidentohet një performancë shumë e mirë në realizimin e tyre, duke sjellë një realizim në rreth 96.8%, të shpenzimeve korente, në rang ministrie. 

Por nuk mund të thuhet e njëjta gjë për realizimin e investimeve, për të cilët në rang ministrie përqindja e realizimit të tyre është rreth 92.4 përqind. Për programin “Administrimi i ujrave” evidentohet një nivel shumë i ulët realizimi i shpenzimeve kapitale për vitin 2016.                                                                                                                                                                                                                                        
Struktura e shpenzimeve për çdo program, sipas buxhetit fillestar 2016, buxhetit me ndryshime për vitin 2016 dhe realizimit të vitit 2016, paraqitet si më poshtë
             Buxheti 2016
                        Fakti 
                                                                                                                   
     
Fillestar           Me ndryshime
   viti 2016
1.  Programi “Planifikim, menaxhim administrim”


  2.5%

 2.2%
    2.2%
2.  Programi “Siguria ushqimore, mbrojtja e konsumatorit”

16.0%

21.9%
   22.9%
3.  Programi “Infrastruktura e kullimit dhe ujitjes”


37.9%

39.9%
   42.8%
4.  Programi “Zhvillimi rural duke mbeshtetur prodhimin


34.7%

29.0%
   25.7%
     bujqesor, blegtoral, agroindustrial dhe marketingun”
5.  Programi “Keshillimi dhe informacioni bujqesor”


2.1%

1.8%
   1.8%
6.  Programi “Menaxhimi i qendrueshem i tokes bujqesore

0.2%

0.2%
   0.2%
7.  Programi “Menaxhimi i peshkimit”




2.3%

3.3%
   3.5%

8.  Programi “Administrimi i ujrave”




4.2%

1.8%
   0.9%
Nga sa më sipër rezulton se rreth 91% e totalit të shpenzimeve faktike të vitit 2016, janë përdorur në tre programe e konkretisht në programet siguria ushqimore, infrastruktura e kullimit dhe ujitjes dhe zhvillimin rural.
Në strukturën e programeve konstatohen ndryshime të mëdha ndërmjet faktit të vitit 2016 dhe planit vjetor, përveç  në programin menaxhimi i qëndrueshëm ku nuk ka shmangie. Këto shmangie kërkojnë një analizë më të hollësishme nga ministria.
2. Performanca dhe statusi i produkteve kryesore 
Në programin e planifikim, administrim dhe menaxhim, janë parashikuar 4 produkte, të cilat janë realizuar plotësisht, si në terma vlerorë dhe në terma sasiorë. 
Në programin e sigurisë ushqimore dhe mbrojtja e konsumatorit, janë parashikuar 22 produkte. Nga ana e ministrisë raportohet për një realizim të plotë të tyre. 
Gjatë vitit 2016 në lidhje me kontrollin e situates epizootike do të fillojë puna për zbatimin e programit vaksinimi kundër sëmundjes së plasjes. 
Ka filluar fushata e vaksinimit të brucelozës të remontit në të imta në bashkëpunim me projektin PAZA “Përmirësimi i shëndetit të njerëzve duke luftuar sëmundjet zonotike” në masën 690.000 krerë të imta (remont) nga të cilat janë vaksinuar 594.780 krerë. 
· Në muajin maj ka filluar programi i monitorimit të mbetjeve në kafshë dhe produkteve me origjinë shtazore si dhe programi i monitorimit të molusqeve dhe ujërave të brendshëm. 
· Ka filluar fushata e identifikimit të kafshëve të remontit, gjedhë dhe të imta i cili është një proces në vazhdimësi dhe janë matrikulluar 185.258 krerë gjedhë dhe 554.531 krerë të imta. Si pasojë e përhapjes së sëmundjes së LSD në gjedhë në të gjithë territorin e vendit tonë ka lindur nevoja e tejkalimit të planit të matrikullimit pasi janë matrikulluar dhe vaksinuar paralelisht kafshët. Janë vaksinuar 265.000 gjedhë kundra sëmundjes së LSD (Dermatozës Nodulare në gjedhë).

· Janë dëmshpërblyer një numër prej 145 krerë gjedh dhe të imta kundër sëmundjes së plasjes dhe brucelozës me vlerë prej 24.335 lekë.
· Janë eliminuar 73 krerë gjedh kundër sëmundjes së plasjes dhe brucelozës të cilat janë  dëmshpërblyer në vlerën 8.250 lekë.
· Janë realizuar shpenzimet operative 12 mujore, fondi i pagave dhe sigurimet shoqërore sipas parashikimit në buxhetin 2016 për DB-ve, ISUV dhe AKU.
· Janë realizuar sipas parashikimit shpenzime të investimeve në zërat TVSH dhe kosto lokale, pasi kjo lidhet me zbatimin e projekteve në fushën e sigurisë ushqimore dhe veterinarisë, implementimi i të cilave është në proces.
Në programin e infrastrukturës së ujitjes dhe kullimit, janë parashikuar 9 produkte. Këtu përmendim aktivitete që kanë të bëjnë kryesisht me procesin e mirëmbajtjes së infrastrukturës kryesore të kullimit, ujitjes, të lidhura drejtpërdrejt me rritjen e prodhimit bujqësor.
· Kanë përfunduar punimet e mirëmbajtjes në infrastrukturën e ujitjes të cilat kanë ndikuar në përmirësimin e ujitjes në rreth 40 000 ha, kryesisht në ultësirën perëndimore Lushnjë, Fier, Kavajë, Lezhë, Shkodër etj.

· Janë realizuar punimet për pastrimin e rrjetit të kanaleve kryesore kulluese të cilat kanë mundësuar përmirësimin e kullimit në rreth 50 000 ha të ultesirës perëndimore.

· Gjithashtu në zbatim të VKM nr. 858, datë 7.12.2016, janë realizuar disa ndërhyrje emergjente në mbrojtje nga përmbytja në lumenjtë Mat, Drin dhe Bunë.

· Në 27 hidrovore janë instaluar sistemet e monitorimit të sigurisë së tyre. Investimet (me financimin të brendshëm) për rehabilitimin dhe përmirësimin e infrastrukturës së ujitjes kanë përfunduar si dhe janë kolauduar. Këto investime kanë dhënë impakt duke përmirësuar ujitjen në skemat kryesore ujitëse në Lezhë (kanali kryesore Mat-Lezhë), Fier (kanali kryesor ujitës Vjosë-Levan-Fier), Lushjë (3 degët kryesore ujitëse me rezervuarin e Thanës), Mat (kanali ujitës Klos), Elbasan (kanalet kryesore ujitëse Naun Panxhi dhe Polis Tudan) me impakt në rreth 15 000 ha, ku pjesë e procesit në kanalet e dyta dhe të treta tashmë janë edhe bashkitë.

· Në lidhje me Projektin e Bankës Botërore, për rehabilitimin e skemave ujitëse në bashkitë e Lushnjës, Divjakës, Roskovecit dhe Devollit, aktualisht janë lidhur kontratat për 5 skema ujitëse dhe punimet e zbatimit kanë filluar në muajin dhjetor.

Në programin e zhvillimit rural duke mbështetur prodhimin bujqësor, blegtoral, agro-industri dhe marketing, janë parashikuar 11 produkte, të gjithë këto produkte praraqiten me realizim të plotë. Realizimi i këtyre fondeve për vititn 2016 është 96 %.
Në programin e këshillimit dhe informacionit bujqësor, janë parashikuar 4 produkte. Të cilat janë realizuar të gjitha plotësisht. Këtu përmendim realizimin në masën 93% të produktit “Teknologji, paketa teknologjike (elemente të përmirësuar) dhe studime të ofruara”, “Ofrim shërbime ekstensioni” dhe në masën 94%  “të ardhurat e parashikuara nga QTTB-të” në vlerën 88%.
Në programin e menaxhimit të qëndrueshëm të tokës bujqësore, janë parashikuar 2 produkte, të cilat janë realizuar plotësisht.
Në programin manaxhimi i peshkimit, janë parashikuar 9 produkte, shumica e të cilave kanë status realizimi plotësisht.
Në programin Administrimi i ujrave, janë parashikuar 16 produkte, prej të cilave vetëm 2 produkte nuk janë realizuar plotësisht.
Krahasimi i të dhënave faktike, të raportit të Ministrisë me të dhënat e thesarit, për të njëjtën periudhë raportuese
                                                         


                                                                            Në mije lekë
	Programet
	Shpenzime korente
	Shpenzime kapitale
	Totali i shpenzimeve

	
	Ministria
	Thesari
	Dif.
	Ministria
	Thesari
	Dif.
	Ministria
	Thesari
	Dif.

	Planif. Menaxh. administrim
	236.761
	236.761
	0
	0
	0
	0
	236.761
	236.761
	0

	Siguria ushqimore, mbrojtja e konsumatorit
	1.906.564
	1.906.657
	-93
	456.760
	503.747
	-46.987
	2.363.324
	2.410.404
	-47.080

	Infrastruktura e kullimit dhe ujitjes
	538.090
	538.090
	0
	3.904.847
	3.966.533
	-61.686
	4.442.938
	4.504.623
	-61.685

	Zhvillimi rural duke mbështetur prodhimin bujqësor, blegtoral, agroindustrial dhe marketingun
	1.865.774
	1.865.774
	0
	1.237.776
	842.201
	395.575
	3.103.549
	2.707.975
	395.574

	Këshillimi dhe informacioni bujqësor
	185.390
	185.390
	0
	0
	0
	0
	185.390
	185.390
	0

	Menaxhimi i qëndrueshem i tokës bujqësore
	24.477
	24.477
	0
	0
	0
	0
	24.477
	24.477
	0

	Mbështetje për peshkimin
	85.249
	85.249
	0
	276.796
	284.224
	-7.428
	362.045
	369.473
	-7.428

	Administrimi i ujërave
	80.002
	80.544
	-542
	77.834
	15.557
	62.277
	157.836
	96.100
	61.736

	Totali i Ministrisë 
	4.922.308
	4.922.941
	-633
	5.954.013
	5.612.262
	341.751
	10.876.321
	10.535.203
	341.118


Ashtu siç shikohet edhe nga tabela e mësiperme, të dhënat e paraqitura nga MBZHRAU, për shpenzimet korente nuk përputhen në të gjitha programet me të dhënat nga sistemi SIFQ. Programi “Siguria ushqimore, mbrojtja e konsumatorit”  dhe programi “Administrimi i ujërave” kanë mospërputhje të dhënash.
Gjithashtu për sa i përket për shpenzimet kapitale, shpenzimet faktike të ministrisë kanë mospërputhje të konsiderueshme me të dhënat e nxjerra nga sistemi SIFQ. Ndryshime që kryesisht shkaktohen nga financimet e huaja. Mund të përmendim që mospërputhja më e madhe rezulton në programin “Zhvillimi rural duke mbështetur prodhimin bujqësor, blegtoral, agroindustrial dhe marketingun”.
3. Informacion mbi volumin dhe madhësinë e ndryshimit të buxhetit.

Për të tetë programet e kësaj ministrie situata në lidhje me ndryshimet në planifikim për vitin 2016, përfshirë këtu buxhetin fillestar, dhe buxhetin me ndryshimet e ndodhura gjatë vitit, paraqitet në tabelën e mëposhtme:

                                                                                                    



   Në milion lekë
	Programet
	Buxheti fillestar 2016
	Buxheti me ndryshime
	Diferenca

	Planifikim menaxhim administrim
	251.500
	241.101
	10.399

	Siguria ushqimore, mbrojtja e konsumatorit
	1.874.118
	2.935.314
	-1.061.196

	Infrastruktura e kullimit dhe ujitjes
	7.189.264
	8.355.215
	-1.165.951

	Zhvillimi rural duke mbështetur prodhimin bujqësor, blegtoral, agroindustrial dhe marketingun
	4.723.242
	4.520.668
	202.574

	Këshillimi dhe informacioni bujqësor
	214.900
	200.555
	14.345

	Menaxhimi i qëndrueshem i tokës bujqësore
	25.000
	25.000
	0

	Menaxhimi i peshkimit
	367.840
	640.920
	-273.080

	Administrimi i ujërave
	758.836
	311.535
	447.301

	Totali i Ministrisë së Bujqësisë
	15.404.700
	17.230.308
	-1.825.608


Ndryshimet në planin e buxhetit janë për shkak të akordimeve të fondeve të veçanta dhe ndryshimet që kanë ndodhur gjatë vitit në Buxhetin Fillestar për vitin 2016 me anë të akteve normative Nr 1, Dt 29.07.2016 dhe Nr 2, dt 16.12.2016.
Korrente

	Programet
	Buxheti fillestar 2016
	Buxheti me ndryshime
	Diferenca

	Planifikim menaxhim administrim
	251.500
	241.101
	10.399

	Siguria ushqimore, mbrojtja e konsumatorit
	1.394.450
	1.962.574
	-568.124

	Infrastruktura e kullimit dhe ujitjes
	539.900
	540.323
	-423

	Zhvillimi rural duke mbështetur prodhimin bujqësor, blegtoral, agroindustrial dhe marketingun
	2.346.050
	1.943.988
	402.062

	Këshillimi dhe informacioni bujqësor
	214.900
	200.555
	14.345

	Menaxhimi i qëndrueshem i tokës bujqësore
	25.000
	25.000
	0

	Menaxhimi i peshkimit
	94.000
	86.080
	7.920

	Administrimi i ujërave
	104.900
	84.835
	20.065

	Totali i Ministrisë së Buuqësisë
	4.970.700
	5.084.456
	-113.756


Kapitale

	Programet
	Buxheti fillestar 2016
	Buxheti me ndryshime
	Diferenca

	Planifikim menaxhim administrim
	0
	0
	0

	Siguria ushqimore, mbrojtja e konsumatorit
	239.834
	486.370
	-246.536

	Infrastruktura e kullimit dhe ujitjes
	3.324.682
	3.907.446
	-582.764

	Zhvillimi rural duke mbështetur prodhimin bujqësor, blegtoral, agroindustrial dhe marketingun
	1.188.596
	1.288.340
	-99.744

	Këshillimi dhe informacioni bujqësor
	0
	0
	0

	Menaxhimi i qëndrueshem i tokës bujqësore
	0
	0
	0

	Menaxhimi i peshkimit
	136.920
	277.420
	-140.500

	Administrimi i ujërave
	326.968
	113.350
	213.618

	Totali i Ministrisë së Bujqësisë
	5.217.000
	6.072.926
	-855.926


Komente të tjera
· Raporti i monitorimit të Ministrisë së Bujqësisë, Zhvillimit Rural dhe Administrimit të Ujërave paraqitet me një analizë të shkaqeve që kanë sjellë mosrealizim të fondeve apo të produkteve.
· Raporti i monitorimit të MBZHRAU është i shoqëruar me anekset përkatëse të pa përditësuara sipas udhëzimit nr. 22, datë 17.11.2016 “Për procedurat standard të monitorimit të buxhetit, për njësitë e qeverisjes qendrore”.
· Plani me ndryshime i raportuar nga MBZHRAU dhe ai që disponojmë në të dhënat tona përputhet totalisht për të gjithë programet.

· Realizimi faktik për vitin 2016 raportuar nga MBZHRAU, me atë të nxjerrë nga sistemi i thesarit (në milionë lekë), ka disa mospërputhje të të dhënave kryesisht si pasojë e investimeve të huaja në shpenzimet kapitale.
· Raporti zyrtar i dorëzuar në Ministrinë e Financave ka mangësi në të dhënat e raportuara lidhur me programin “Siguria ushqimore, mbrojtja e konsumatorit”. 
· Në raportin e monitorimit të raportuar nga MBZHRAU nuk janë përfshirë të ardhurat jashtë limitit që sipas të dhënave në sistem rezultojnë për 3 programe, konkretisht për “Siguria ushqimore, mbrojtja e konsumatorit”, “Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi” dhe “Këshillimi dhe Informacioni Bujqësor”.
· Raporti i monitorimit është publikuar në faqen zyrtare të Ministrisë së Bujqësisë dhe Zhvillimit Rural dhe Administrimit të Ujërave në adresën :


" 
http://www.bujqesia.gov.al/al/lajme/publikime/publikime-te-tjera/monitorimi-i-buxhetit



