KOMENTE DHE REKOMANDIME MBI RAPORTIN E MONITORIMIT TË VITIT 2016 PËR MINISTRINË E MJEDISIT
I. Vlerësim i përgjithshëm i qëllimeve dhe objektivave të politikës si dhe performanca e  produkteve kryesore
Ministria e Mjedisit, në përputhje me drejtimet kryesore të politikës së përgjithshme shtetërore dhe me programin e Këshillit të Ministrave, me fondet buxhetore të miratuara për vitin 2016 ka hartuar, programuar dhe zhvilluar politikat në fushën e mbrojtjes së mjedisitadministrimit të pyjeve dhe integrimit  në  familjen  evropiane dhe botërore, në përputhje me programin e qeverisë së Republikës së Shqipërisë.
 Programet për të cilat kjo ministri ka administruar fondet për vitin 2016 janë: 
1. Programi “Planifikim Menaxhim Administrim”

2. Programi “Për Mbrojtjen e Mjedisit”

3. Programi “Për administrimin e Pyjeve”
Për programin “Planifikim menaxhim administrim’, me produktet e realizuara nga perdorimi i fondeve te planifikuara për këtë program eshte realizuar qellimi dhe objektivi për rritjen e kapaciteteve menaxhuese të drejtorive të politikave mbi zbatimin e politikave në fushën e mbrojtjes së mjedisit dhe administrimit të pyjeve. Kështu janë realizuar plotësisht produktet si “Raportime financiare”, “Raportime për projekte mjedisore me financim të huaj”, “Blerje orendi dhe pajisje” dhe “Godina e rikonstruktuar e Ministrisë”.  
Për programin “Mbrojtja e Mjedisit” me produktet e realizuara nga përdorimi i fondeve të planifikuara për këtë program është realizuar qellimi dhe objektivi mbi zbatimin e politikave në fushën e mbrojtjes së mjedisit Këto janë realizuar nëpërmjet produkteve, nga cilat jane realizuar plotesish 24 produkte nga 26 të planifikuara,  performanca e të cilave është realizuar si më poshtë:

· Produkti “Akte ligjore dhe nënligjore të hartuara dhe të miratuara për ajrin, ndryshimet klimaterike, kimikatet, mbetjet, ndotjet industriale, biodiversitetin” Gjatë vitit 2016 ky produkt eshte realizuar mbi numrin e planifikuar për 18  akte dhe realizuar me 26 të tilla. Kështu janë realizuar:
· Aktivitete në kuadër të projektit “Natura 2000 IPA 2013”; 
· Aktivitete në kuadër të projektit “Ndryshimet klimatike IPA 2013”; 
· Produkti “Strategji dhe plane kombëtare/rajonale të hartuara dhe të miratuara sipas fushave specifike”, është realizuar nëpërmjët disa strategjive

· Strategjia për ndryshimet klimatike;

· Plani kombëtar për adaptimin ndaj ndryshimeve klimatike;

· Plani kombëtar për cilësinë e ajrit 

· Plani kombëtar i veprimit për heqjen nga përdorimi dhe eleminimin e ndotësve organikë;;

·  Produkti “Plane menaxhimi të zonave të mbrojtura të hartuara dhe të miratuara”, është realizuar në masën e planifikuar, jane kryer 2 raporte nga 2 të planifikuara

· Produkti “Venddepozitime të mbetjeve të ngurta të mbyllura”, është realizuar në sasinë e planifikuar prej 300.000 m3. 
· Produkti “Inceneratori/lanfilli për trajtimin e mbetjeve Elbasan e Fier”, duke  realizuar zhvendosjen e mbetjeve në impiantin e ri.  
Për programin “Administrimi i Pyjeve” janë parashikuar 16 produkte, të cilat rezultojnë me një performancë përgjithësisht të mirë, ku 11 produkte janë realizuar plotësisht dhe 5 produkte janë realizuar pjesërishty. Me produktet e realizuara nga përdorimi i fondeve të planifikuara për këtë program është realizuar qellimi dhe objektivi mbi zbatimin e politikave në fushën e mbrojtjes dhe administrimit të pyjeve. Ky objektiv është realizuar nëpërmjet realizimit te produkteve, performanca e te cilave eshte realizuar si me poshte:
· Produkti “Sipërfaqe të gjelbëruara dhe të rehabilituara”, është realizuar në masën e parashikuar. Kështu nga janë rehabilituar e gjelbëruara 72 ha të planifikuar
· Produkti “Sistemi elektronik i monitorimit të pyjeve” ka mundësuar monitorimin e transportit, të punës së Inspektoriateve të Policisë Pyjore, si dhe zbulimit në kohë të zjarreve, duke bërë të mundur ndërhyrjen e shpejtë dhe efektive për mbrojtjen e pyjeve.   

· Produkti “Inspektime në terren nga ISHMP”, me realizimin e ketij produkti eshte arritur kontrolli i zbatimit të moratoriumit në pyje, parandilimi i prerjeve të paligjshme, si dhe për aktivitete të gjuetisë në disa zona të vendit.
II. “Karakteristika kryesore të performancës së shpenzimeve”
Në fund të vitit 2016, situata në lidhje me realizimin e shpenzimeve të buxhetit, krahasuar me planin e vitit 2016, sipas raportit të monitorimit të paraqitur nga ana e ministrisë, paraqitet si më poshtë:

	                   Emërtimi
	% e realizimit të shpenzimeve                                  
kundrejt  planit 2016    

	1. Programi “Planifikim Menaxhim Administrim”
	      94.6

	2. Programi “Për Mbrojtjen e Mjedisit”
	      96.5  

	     3.  Programi “Për Administrimin e Pyjeve”
	      89.7 

	
	

	                                Totali
	               95.2     


Pra siç shikohet nga të dhënat e tabelës së mësipërme plani i shpenzimeve të buxhetit në total për këtë ministri për vitin 2016 është realizuar në rreth 95.2 % të planit vjetor. Duke e parë këtë realizim sipas programeve, vërejmë  që përqindja e realizimit të shpenzimeve varion në nivele të ndryshme duke filluar nga rreth 89.7% të planit vjetor në programin “Për Administrimin e Pyjeve”, ne 94.6 % te planit vjetor ne programin “Planifikim menaxhim administrim” dhe ne 96.5 % ne programin “Për Mbrojtjen e Mjedisit”
Sipas zërave përberës të shpenzimeve, sipas raportit të monitorimit të paraqitur nga ana e ministrise situata në fund të vitit  2016 paraqitet e tille:
	                                                                           Shpenzime korente      Shpenzime kapitale
  

	1.Programi “Planifikim menaxhim administrim”            96.6                    108.6

	2. Programi “Për Mbrojtjen e Mjedisit”                             95.4                     99.9 

	3. Programi “Për Administrimin e Pyjeve”                         97.8                     35.24

	                         Totali                                                 96.6                  91.12        


Pra sic shikohet nga tabela e mësiperme, shpenzimet korente në total për ministrinë, janë realizuar në rreth 96.6 % të planit vjetor, ndërsa vërejmë një realizim në nivelin prej 95.4% në programin “Për Mbrojtjen e Mjedist”, 96.6% në programin “Planifikim menaxhim administrim”, ndërsa 97.8 % në programin  “Për Administrimin e Pyjeve”. Shpenzimet per investime per vitin 2016 ne total kane një realizim prej 91.12%, ndersa sipas programeve; 108.06 % në programin “Planifikim Menaxhim Administrim”, 99.9 % ne programin “Për Mbrojtjen e Mjedist”, ndërsa në programin “Për Administrimin e Pyjeve”kemi një realizim prej 35.24%. 
Realizimi në këtë masë i shpenzimeve për investime ka ardhur si rezultat i mosrealizimit në programin “Për Administrimin e Pyjeve”.
Ndërkohë që në programin “Planifikim Menaxhim Administrim” kemi një disbursim më të madh se plani për financimin e huaj. 
Struktura e shpenzimeve për cdo program sipas ligjit të buxhetit 2016, planit të buxhetit me ndryshime, si dhe realizimit te vitit 2016 paraqitet si më poshtë:

	                                                                            Buxheti 2016                       Fakti 
                                                                                       Ligji       Pl me ndryshime         Viti 2016 

	1.Programi “Planifikim Menaxhim Administrim”      5.3                  4.8                           5.2

	2.Programi “Për Mbrojtjen e Mjedisit”                         70.4              74.9                     80.3

	3.Programi “Për Administrimin e Pyjeve”                    24.3              20.3                     14.5           

	

	                        Totali i ministrise                       100%            100%                100%


Vërejmë që në strukturën e programeve gjatë vitit 2016 ka pasur ndryshime në krahasim me planin e miratuar me Ligjin fillestar te Buxhetit. Kjo per aresye  te ndryshimeve të planit me Aktet Normative dhe akordimet nga fondi i vecante si edhe me VKM. 

Duke parë strukturën e realizimit të shpenzimeve në fakt për vitin 2016,  vërejmë që pjesën më të madhe të shpenzimeve faktike të kësaj ministrie e zënë shpenzimet e realizuara në programin “Arti dhe Kultura” me rreth 58.28% të totalit të shpenzimeve, si edhe në programin “trashëgimia kulturore”” me rreth 34.67%.
III. Informacion mbi volumin dhe madhësinë e ndryshimit të buxhetit.
Për të gjitha programet e kësaj ministrie situata në lidhje me ndryshimet në planifikim gjatë vitit 2015, përfshirë këtu buxhetin fillestar, dhe buxhetin me ndryshimet e ndodhura gjatë vitit, paraqitet në tabelën e mëposhtme:

                                                              Ne mije  leke

	Programet
	Buxheti fillestar 2016
	Buxheti me ndryshime
	Diferenca

	
	(1)
	(2)
	(3=2-1)

	Planifikim Menaxhim Administrim
	177.3
	168.966
	-8.334

	Për Mbrojtjen e Mjedisit
	2377.078
	2632.396
	255.318

	Për Administrimin e Pyjeve
	820.752
	712.715
	-108.037

	                        TOTALI I MINISTRISE
	3375.13
	     3514.078
	138.948


Pra sic shikohet nga tabela ne krahasim me ligjin fillestar plani ka ndryshuar për të gjitha programet. Ndryshimet përfaqësojnë ndryshimet e planit te buxhetit ne zbatim te Akteve Normative të miratuara në vitin 2016, si edhe fondet e akorduara si fonde shtesë nga fondi i veçantë.
IV.  Krahasimi i të dhënave faktike, të raportit të Ministrisë me të dhënat e thesarit, per të njejtën periudhë raportuese.

                                                                                                       Ne 000  leke

	Programet
	Shpenzime korente
	Shpenzime kapitale
	Totali i shpenzimeve

	
	Ministria
	Thesari
	Dif.
Th-m
	Ministria
	Thesari
	Dif. Th-M
	Min.
	Thesari
	Dif.TH-M

	Planif.Menaxh.Administr.
	139.042
	139.042
	0.0
	20.960
	27.953
	6.99
	160.002
	166.995
	-6.99

	Për Mbrojtjen e Mjedisit
	374.220
	 374.220
	0.0
	2165.908
	2237.927
	72.019
	2540.128
	2612.147
	72.02

	Për Administ. e Pyjeve
	345.297
	 345.297
	0.0
	223.317
	126.788
	-96.53
	568.615
	472.085
	-96.53

	Totali i Ministrise 
	858.560
	858.560
	0.0
	2410.185
	2392.67
	-17.515
	3268.745
	3251.23
	17.515


Pra sic shikohet nga tabela ka mospërputhje të të dhënave faktike të raportuara nga ministria me të dhënat faktike të siguruara nga sistemi informatik financiar i qeverise për shpenzimet kapitale vetem per ato me financim te huaj. 
· Në programin “Planifikim Menaxhim Administrim” nga ana e ministrise financimi i huaj nuk është raportuar, ndërsa në SIFQ është shuma prej 6.99 mijë lekë.
· Në programin “Për Mbrojtjen e Mjedist”, nga ana e ministrisë është raportuar financim i huaj prej 2165.908 mijë lekë , ndërsa në SIFQ figuron shuma prej 2237.927 mijë lekë. 
· Në programin “Për Administrimin e Pyjeve”, nga ana e ministrisë është raportuar financim i huaj prej 223.317 mijë lekë , ndërsa në SIFQ figuron shuma prej 126.788 mijë lekë. 
Nga të dhënat e sistemit Informatik Financiar të Qeverisë konstatojmë se gjatë vitit 2016 për këtë ministri janë realizuar të ardhura jashtë limit për 52.401 mijë lekë. 

V. Komente dhe rekomandime 
· Përmbajtja e raportit të monitorimit duhet të jetë në përputhje me përcaktimet e bëra në Udhëzimin nr. 22, datë 17.11.2016 “Për procedurat standarte të monitorimit të buxhetit në njësitë e Qeverisjes Qendrore”. Vërejmë qe të dhënat e raportuara në raportin e monitorimit nuk jane sipas formateve të përcaktuara në këtë udhëzim në anekset përkatëse.
· Të  dhënat faktike të raportuara duhet të jenë të rakorduara me të dhënat faktike të  sistemit të thesarit, pasi vërejme mospërputhje të të dhënave faktike të raportuara nga ministria me ato të sistemit, për shpenzimet kapitale me financim te huaj. 
· Gjithashtu pjese e raportit të monitorimit duhet të jenë dhe të raportohen edhe shpenzimet e realizuara nga të ardhurat jashtë limitit. 

VI.  Publikimi 

Raporti i Monitorimit për vitin 2016, është publikuar në faqen zyrtare të Ministrisë së Mjedisit.
