[bookmark: _GoBack]KOMENTE DHE REKOMANDIME
MBI RAPORTIN E MONITORIMIT TË VITIT 2016
PËR MINISTRINË E MBROJTJES


I. Vlerësim i përgjithshëm i qëllimeve dhe objektivave të politikës si dhe performanca e produkteve kryesore
Ministria e Mbrojtjes ka për mision hartimin dhe zbatimin e politikave të përgjithshme shtetërore të sigurisë dhe të mbrojtjes së vendit në përputhje me Kushtetutën, Strategjinë e Sigurisë, Organizatën e Traktatit të Atlantikut të Veriut (NATO), Strategjinë Ushtarake dhe legjislacionin në fuqi në Republikës së Shqipërisë. Ajo përbëhet nga administrata e Ministrisë së Mbrojtjes dhe Shtabi i Përgjithshëm i FA.

Ministria e Mbrojtjes për vitin 2016, administroi dhe menaxhoi fondet publike sipas pesë programeve të miratuara, e konkretisht:

1. Planifikimi, menaxhimi dhe administrimi.
2. Forcat e Luftimit
3. Arsimi Ushtarak 
4. Mbështetja e Luftimit 
5. Mbështetje për Shëndetësinë 

Në Programin “Planifikim, administrim dhe menaxhimi”, sipas raportit të ministrisë janë parashikuar shtatë produkte, nga pesë të tilla të raportuara gjatë vitit, sipas tabelave. Me produktet e realizuara nga përdorimi i fondeve të planifikuara për këtë program nuk kuptojmë se sa realisht është realizuar qëllimi si edhe objektivat e politikës së tij nëpërmjet realizimit të produkteve.

Programi “Mbështetja e Luftimit”. Sipas raportit të ministrisë janë parashikuar 24 produkte, nga 15 të tilla të raportuara gjatë vitit, sipas tabelave. Me produktet e realizuara nga përdorimi i fondeve të planifikuara për këtë program nuk kuptojmë se sa realisht është realizuar qëllimi si edhe objektivat e politikës së tij nëpërmjet realizimit të produkteve.


II. Karakteristika kryesore të performancës së shpenzimeve
Në fund të vitit 2016, situata në lidhje me realizimin e shpenzimeve të buxhetit, krahasuar me planin e vitit 2016, sipas raportit të monitorimit të paraqitur nga ana e ministrisë dhe sipas të dhënave të Sistemit Financiar Informatik të Qeverisë, paraqitet si më poshtë, në mijë lekë: 


	NR.
	Emërtimi
	Plani i ndryshuar 2016
	Fakti 2016
	Përqindja  e realizimit

	1
	Shpenzime personeli
	5,544,507
	5,537,954
	99.88

	2
	Shpenzime të tjera korente
	5,372,584
	5,188,614
	96.58

	3
	Shpenzime kapitale
	1,628,582
	1,523,796
	93.57

	 
	 Me financim të brendshëm
	1,628,582
	1,523,796
	93.57

	 
	 Me financim të huaj 
	0
	0
	 0

	TOTALI
	12,545,673
	12,250,364
	97.65


Ndërsa plani me ndryshime i buxhetit dhe realizimi i shpenzimeve faktike të buxhetit, sipas çdo programi të ndarë në shpenzime korente dhe shpenzime kapitale, paraqitet si më poshtë, në mijë lekë:
	Programi
	Shpenzime korente

	
	Plani
	Fakt
	% e realizimit

	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi
	905,749
	872,954
	96.4%

	Forcat e Luftimit
	4,527,691
	4,389,537
	96.9%

	Arsimi Ushtarak
	473,613
	469,620
	99.2%

	Mbështetja e Luftimit
	4,270,968
	4,257,155
	99.7%

	Mbështetje për Shëndetësinë
	739,070
	737,302
	99.8%

	Totali
	10,917,091
	10,726,567
	98.3%

	
	
	
	

	Programi
	Shpenzime kapitale

	
	Plani
	Fakt
	% e realizimit

	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi
	30,000
	29,769
	99.2%

	Forcat e Luftimit
	1,416,482
	1,355,020
	95.7%

	Arsimi Ushtarak
	15,000
	15,000
	100.0%

	Mbështetja e Luftimit
	167,100
	124,008
	74.2%

	Mbështetje për Shëndetësinë
	0
	0
	0.0%

	Totali
	1,628,582
	1,523,796
	93.6%

	
	
	
	

	Programi
	TOTALI Shpenzimeve

	
	Plani
	Fakt
	% e realizimit

	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi
	935,749
	902,723
	96.5%

	Forcat e Luftimit
	5,944,173
	5,744,557
	96.6%

	Arsimi Ushtarak
	488,613
	484,620
	99.2%

	Mbështetja e Luftimit
	4,438,068
	4,381,163
	98.7%

	Mbështetje për Shëndetësinë
	739,070
	737,302
	99.8%

	Totali
	12,545,673
	12,250,364
	97.65%


Pra siç shikohet nga tabelat e mësipërme, shpenzimet korente në total për ministrinë, janë realizuar në rreth 98.3 për qind të planit vjetor, ndërsa vërejmë një realizim në nivelin prej 93.6 për qind në shpenzimet kapitale. Në total Ministria e Mbrojtjes ka një realizim faktitk të shpenzimeve buxhetore në masën 97.65 për qind.

III. Informacion mbi volumin dhe madhësinë e ndryshimit të buxhetit.
Për të gjitha programet e kësaj ministrie situata në lidhje me ndryshimet në planifikim gjatë vitit 2016, përfshirë këtu buxhetin fillestar, dhe buxhetin me ndryshimet e ndodhura gjatë vitit, paraqitet në tabelën e mëposhtme:

	Programi
	Ligji
	Plani me ndryshime
	Diferenca

	
	
	
	

	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi
	1,241,600
	935,749
	-305,851

	Forcat e Luftimit
	6,698,100
	5,944,173
	-753,927

	Arsimi Ushtarak
	575,400
	488,613
	-86,787

	Mbështetja e Luftimit
	4,967,296
	4,438,068
	-529,228

	Mbështetje për Shëndetësinë
	724,079
	739,070
	14,991

	Totali
	14,206,475
	12,545,673
	-1,660,802



Ndryshimet e planit të buxhetit 2016: Ndryshimet përfaqësojnë ndryshimet e planit të buxhetit në zbatim të Akteve Normative të miratuara në vitin 2016, fondet e akorduara si fonde shtesë nga Fondi i veçantë si edhe me vendime të Këshillit të Ministrave. (Vendimi i Këshillit të Ministrave nr. 583, datë 4.8.2016 “Për një shtesë fondi në buxhetin e vitit 2016, miratuar për Ministrinë e Mbrojtjes, për mbulimin e shpenzimeve të strukturave të angazhuara për pastrimin e disa akseve rrugore dhe zonave bregdetare”)


IV. Krahasimi i të dhënave faktike, të raportit të Ministrisë me të dhënat e thesarit, për të njëjtën periudhë raportuese, në mijë lekë:
	Programi
	Shpenzime korente
	Shpenzime Kapitale
	Totali i Shpenzimeve

	
	Ministria
	SIFQ
	Diferenca
	Ministria
	SIFQ
	Diferenca
	Ministria
	SIFQ
	Diferenca

	Planifikimi, Menaxhimi Administrimi
	905,749
	905,749
	0
	30,000
	30,000
	0
	935,749
	935,749
	0

	Forcat e Luftimit
	4,527,691
	4,527,691
	0
	1,416,482
	1,416,482
	0
	5,944,173
	5,944,173
	0

	Arsimi Ushtarak
	473,613
	473,613
	0
	15,000
	15,000
	0
	488,613
	488,613
	0

	Mbështetja e Luftimit
	4,270,968
	4,270,968
	0
	167,100
	167,100
	0
	4,438,068
	4,438,068
	0

	Mbështetje për Shëndetësinë
	739,070
	739,070
	0
	0
	0
	0
	739,070
	739,070
	0

	Totali
	1,104,727
	1,104,727
	0
	1,132,829
	1,132,829
	0
	2,237,556
	2,237,556
	0



Pra siç shikohet nga tabela, nuk ka mospërputhje të të dhënave faktike të raportuara nga ministria me të dhënat faktike të siguruara nga e Sistemi Informatik Financiar i Qeverisë për shpenzimet korente apo ato kapitale. 

Nga të dhënat e Sistemit Informatik Financiar të Qeverisë konstatojmë se gjatë vitit 2016 për këtë ministri janë realizuar të ardhura jashtë limit për 296.533 mijë lekë, nga të cilat 13.644 mijë janë shpenzuar për shpenzime korente dhe 282.888 mijë për investime. 


V. Komente dhe rekomandime 
· Theksojmë se paraqitja e informacionit si dhe të dhënat e raportuara në raportin e monitorimit duhet të jetë në përputhje me përcaktimet e bëra në Udhëzimin nr. 22, datë 17.11.2016 “Për procedurat standarte të monitorimit të buxhetit në njësitë e Qeverisjes Qendrore”, specifikisht sipas formateve të përcaktuara në paragrafin 49, të  këtij udhëzimi. Vërejmë që të dhënat e raportuara në raportin e monitorimit të Ministrisë së Mbrojtjes për vitin 2016, nuk janë sipas formateve të përcaktuara në këtë udhëzim në anekset përkatëse. 

· Raporti i monitorimit të MM në përgjithësi ka të plotësuara tabelat por në relacionin e tij nuk ka një analizë të produkteve, të cilat sipas përcaktimeve në tabela nuk janë gjithmonë të kuptueshme apo të klasifikueshme si produkte. Referuar të dhënave të Raportit të monitorimit të Ministrisë së Mbrojtjes, vërejmë probleme në përcaktimin e emërtesave të produkteve dhe vetë produkteve. Shumë nga produktet identifikohen me projektet e investimeve dhe raportohen këto të fundit si produkte. Në raportin vjetor të ministrisë ka ndryshuar edhe numri i produkteve referuar raportimeve 3, 6 dhe 9 mujore. 

· Të  dhënat faktike të raportuara duhet të jenë të rakorduara me të dhënat faktike të Sistemit Informatik Financiar i Qeverisë (SIFQ). Për këtë pikë vërejmë që të dhënat e raportuara në raportin e monitorimit nga MM janë të njëjta  të dhënat faktike të siguruara nga SIFQ, si për shpenzimet korente edhe për shpenzimet kapitale.

· Gjithashtu pjesë e raportit të monitorimit duhet të jenë dhe të raportohen edhe realizimi i të ardhurave jashtë limitit, për të cilat në vitin 2016, MM ka patur realizim, por që nuk janë raportuar nga ministria. 

Lidhur me përmirësimin e cilësisë së përmbajtjes së raportit të monitorimit rekomandojmë:

· Për shpenzimet buxhetore paraqitja e tyre duhet të bëhet sipas anekseve nr. 1 “Raporti i shpenzimeve sipas Programeve” dhe aneksi 2 “Raporti i shpenzimeve të Programit sipas Artikujve buxhetorë”. Këto të dhëna duhet të shoqërohen me një analizë të lidhur me të gjithë faktorët që kanë ndikuar në nivelin e realizimit të tyre. 

· Për të siguruar paraqitjen sa më mirë të lidhjes midis realizimit të objektivave të politikës së programit me realizimin e treguesve të performancës/produkteve, të dhënat mbi realizimin e tyre duhet të paraqiten sipas aneksit nr. 4 “Raporti i realizimit të objektivave të politikës së programit”, të përcaktuar në udhëzimin e mësipërm. I rëndësishëm është edhe plotësimi i komenteve për secilin tregues për të evidentuar si arritjet edhe problematikat.

· Analiza e treguesve të performancës/produkteve duhet të bëhet duke plotësuar dhe paraqitur të dhënat sipas aneksit nr. 3 “Raporti përmbledhës i realizimit të treguesve të performancës/produkteve të programit”. Nga krahasimi i luhatjeve të kostos për njësi mund të evidentohen problematika të cilat duhet të paraqiten në kolonën “komente”.

· Për ndryshimet që ka pësuar plani i buxhetit të vitit 2016 duhet të jepen aktet përkatëse që kanë bërë këtë ndryshim, të jepen shpjegime nëse kanë ndikuar ato në treguesit e performancës/produkteve apo edhe në realizimin e objektivave të politikës së programit.

· Pjesë e raportit të monitorimit duhet të jenë edhe shpenzimet e realizuara nga të ardhurat jashtë limitit si edhe treguesit e performancës/produktet e realizuara nga përdorimi i tyre pjesë e aneksit nr. 3.

· Një ndër problematikat që duhet të trajtohet në raportet e monitorimit është edhe evidentimi dhe trajtimi i detyrimeve të prapambetura si ato të trashëguara ashtu edhe ato të krijuara rishtazi. Trajtimi i tyre i cili duhet të konsiderohet si prioritar duhet të konsistojë në paraqitjen e argumentave lidhur me krijimin e tyre si edhe masat që parashikohet të merren për likujdimin e tyre. Në lidhje me këtë rekomandim, vlerësojmë faktin që, sipas deklarimeve të bëra nga ana juaj, Ministria e Mbrojtjes nuk ka detyrime të prapambetura.

    
VI.  Publikimi 
Nuk kemi informacion nëse Raporti i Monitorimit i Ministrisë së Mbrojtjes për vitin 2016, është publikuar në faqen zyrtare të MM.
