 KOMENTE TË PËRGJITHSHME
Mbi raportin e monitorimit të 
MINISTRISË SË PUNËVE TË BRENDSHME 
për vitin 2016


MISIONI.
Misioni i Ministrisë së Punëve të Brendshme është si më poshtë:
“Forcimi dhe garantimi i rendit e sigurisë publike, individuale e komunitare do të përbëjë angazhimin parësor të Ministrisë së Punëve të Brendshme, i cili është: "Tolerancë zero ndaj krimit". Lufta kundër krimit të organizuar e trafiqeve. Angazhimi në luftën kundër terrorizmit. Siguria rrugore. Decentralizimi dhe autonomia vendore nëpërmjet angazhimit maksimalisht në funksion të zgjerimit dhe thellimit të procesit të decentralizimit në dobi të zhvillimit dhe përmirësimit të jetës së komuniteteve. Reformimi i ekzekutivit qëndror dhe administrata publike. Administrata publike do të forcohet e konsolidohet sipas principeve të shërbimit publik, mbi bazën e meritës dhe të performancës. Statusi i nëpunësit civil do të shtrihet në pjesën më të madhe të organeve të administratës publike. Shërbimi Kombëtar i Mbrojtjes Civile.”


[bookmark: _Toc381191577]VËSHTRIM I PËRGJITHSHËM

Ministria e Punëve të Brendshme, për vitin 2016, administron dhe menaxhon fondet publike sipas shtatë programeve buxhetore të miratuara, e më konkretisht: 
0. Programi “Planifikim, menaxhim dhe administrimi”
0. Programi “Policia e Shtetit”
0. Programi “Garda e Republikës”
0. Programi “Prefekturat dhe funksionet e deleguara”
0. Programi “Shërbimi i Gjendjes Civile”
0. Programi “Menaxhimi i Rezervave të Shtetit”
0. Programi “Emergjencat Civile”

Mbështetur në informacionin e paraqitur nga Ministria e Punëve të Brendshme mbi monitorimin e buxhetit për gjashtë-mujorin e parë të vitit 2016, si dhe të dhënat e gjeneruara nga Sistemi Informatik Financiar i Qeverisë, realizimi i treguesve buxhetorë për këtë ministri paraqitet si më poshtë:

	
	
	
	
	Në mijë lekë

	 
	Emërtimi
	Plani 2016
	Fakti 2016
	% e realizimit

	1.
	Shpenzime Korente
	17.907.746
	17.692.306
	98,8

	1.1
	      Personeli 
	13.565.400
	13.454.987
	99,2

	1.2
	      Operative
	4.342.347
	4.237.319
	97,6

	2.
	Shpenzime kapitale
	2.057.805
	2.017.952
	98,1

	2.1
	      Financim i brendshem
	1.757.805
	1.543.368
	87.8

	2.2
	      Financim i huaj
	300.000
	474.584
	150

	3.
	SHUMA
	19.965.551
	19.710.258
	98,7

	 
	Shpenzime nga të ardhurat jashtë limitit
	-
	210.265
	-

	4.
	              TOTALI
	20.143.065
	20.045.137
	98.9

	       Burimi: Ministria e Financave (2017);



Sikurse mund të konstatohet nga tabela e mësipërme, masa e realizimit në vitin 2016, kundrejt planit të buxhetit vjetor të miratuar është 98.9 përqind. Realizimi i shpenzimeve korente renditet në rreth 98.8%, ndërkohë që realizimi i shpenzimeve kapitale paraqitet në një nivel pak më të ulët prej 98.1%, të planit vjetor.
Ndarja e fondeve buxhetore sipas programeve, dhe realizimi i shpenzimeve korente dhe kapitale për çdo program buxhetor, pa përfshirë shpenzimet nga të ardhurat jashtë limitit, paraqitet në tabelën e mëposhtme: 
Në mijë lekë
	Emërtimi i Programit
	SHPENZIMET KORENTE
	SHPENZIMET KAPITALE
	% e realizimit ne total

	
	PLAN 
	FAKT
	Realizimi
	PLAN 
	FAKT
	Realizimi
	

	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi
	905.568
	865.340
	95,6
	274.854
	278.570
	101
	96,9

	Policia e Shtetit
	13.480.891
	13.428.953
	99,6
	1.242.605
	1.238.407
	100
	99,6

	Garda e Republikës
	1.273.104
	1.265.019
	99,4
	68.000
	64.938
	95
	99,2

	Prefekturat dhe Funksionet e Deleguara të Pushtetit Vendor
	509.121
	453.275
	89,0
	81.000
	113.893
	141
	96,1

	Shërbimi i Gjendjes Civile
	1.004.720
	955.529
	95,1
	376.346
	308.252
	82
	91,5

	Menaxhimi i Rezervave të Shtetit
	94.939
	91.641
	96,5
	10.000
	9.343
	93
	96,2

	Emergjencat Civile
	639.403
	632.548
	98,9
	5.000
	4.550
	91
	98,9

	TOTALI
	17.907.746
	17.692.306
	98,8
	2.057.805
	2.017.952
	98,1
	96,9

	Burimi: Ministria e Financave (2017);



Sipas të dhënave për realizimin e shpenzimeve për vitn 2016, konstatohet një realizim i mirë në terma relativë të shpenzimeve korente, që varion nga 99.6% për programin “Policia e Shtetit” dhe “Garda e Republikës” si programet me realzimin më të lartë, deri në 89% për programin “Prefekturat dhe Funksionet e Deleguara të Pushtetit Vendor”. Sikurse cituar edhe më sipër, shpenzimet kapitale paraqesin një realizm të mirë mbi 90 % për të gjithë programet që përmbajnë shpenzime kapitale.

Struktura e shpenzimeve për çdo program, sipas buxhetit fillestar, dhe fakti i realizimit për 6-mujorin e parë të vitit 2016, paraqiten në tabelën mëposhtëme:

	Kodi
	Emërtimi i Programit
	Struktura e Shpenzimeve

	
	
	Buxheti Fillestar
	Shpenz. Faktike

	01110
	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi
	5,9
	5,8

	03140
	Policia e Shtetit
	73,7
	74,4

	03150
	Garda e Republikës
	6,7
	6,7

	01160
	Prefekturat dhe Funksionet e Deleguara të Pushtetit Vendor
	3,0
	2,9

	01170
	Shërbimi i Gjendjes Civile
	6,9
	6,4

	01180
	Menaxhimi i Rezervave të Shtetit
	0,5
	0,5

	10910
	Emergjencat Civile
	3,2
	3,2

	 
	TOTALI
	100.0
	100.0

	Burimi: Ministria e Financave(2017);



Programi “Policia e Shtetit”, është programi më i madh buxhetor i MPB-së, dhe zë 74.4% të totalit të shpenzimeve faktike të kryera gjatë vitit 2016. Më pas vjen programi “Grada e Republikës”, me 6.7%, “Shërbimi i Gjendjes Civile” me  6.4%, “Planifikim, Menaxhim dhe Administrim” me 5.8%, “Emergjencat Civile”, të cilat përbëjnë 3.2% “Prefektura dhe Funksionet e Deleguara të pushtetit vendor” me 2.9%,  dhe në fund “Menaxhimi i Rezervës së Shtetit” me 0.5% të shpenzimeve totale të Ministrisë së Punëve të Brendshme.  

Nga monitorimi konstatohet se struktura e shpenzimeve ndërmjet programeve në parashikimet sipas buxhetit fillestar dhe buxhetit me ndryshime, ka ndryshime të vogla në disa nga programet, me një shmangie jo shumë të mëdha nga vlera sipas planit fillestar vjetor. 


PROGRAMET, PERFORMANCA DHE STATUSI I PRODUKTEVE BUXHETORE. 

Në vijim paraqitet një përshkrim i politikës së programeve buxhetore, objektivave dhe produkteve të tyre për vitin buxhetor 2016. 

1. Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi

Ky program buxhetor, përgjithësisht përfshin shpenzimet për aparatin e Ministrisë së Punëve të Brendshme, dhe fondet e alokuara për këtë program buxhetor, përbëjnë rreth 5.9% të shpenzimeve totale të miratuara për MPB-në për vitin 2016. Ndërkohë, referuar të dhënave mbi shpenzimet faktike, rezulton se për vitin, shpenzimet për aparatin e MPB përbëjnë rreth 5.8% të shpenzimeve totale . 

Për vitin 2016, objektivat e këtij programi buxhetor janë: 
· Sigurimi i menaxhimit efiçent dhe efektiv i burimeve financiare. 
· Përmirsimi i shërbimeve funksionale të teknologjisë informacionit dhe komunikimit. 
· Krijimi i standarteve për kuadrin ligjor, marrëveshje dhe projekte. 
· Hartimi i Rregjistrit të Riskut dhe i strategjise së minimizimit të tij.
· Përmirësimin e kushteve të punës për punonjësit

Për realizimin e këtyre objektivave, MPB ka alokuar rreth 1.2 miliardë lekë lekë në terma vjetorë. Në vitin 2016, realizimi i planit të buxhetit paraqitet në tabelën në vijim. 

	
	
	
	Në mijë lekë

	01110
	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi
	Plani 2016
	Fakti 2016-Q2 
	%  realizimi

	1.
	Shpenzime Korente
	905.568
	865.340
	95,6

	1.1
	      Personeli 
	615.408
	586.538
	95,3

	1.2
	      Operative
	290.160
	278.803
	96,1

	2
	Shpenzime kapitale
	274.854
	278.570
	101

	2.1
	      Financim i brendshem
	274.854
	272.789
	99.2

	2.2
	      Financim i huaj
	-
	5.780
	-

	3.
	SHUMA
	1.180.422
	1.143.910
	96,9

	
	Shpenzime nga të ardhurat jashtë limitit
	-
	177.553
	

	4.
	              TOTALI
	1.180.422
	1.321.463
	111%

	       Burimi: Ministria e Financave(2017);
	
	
	



Sikurse evidentohet edhe më sipër, shpenzimet korente përbëjnë rreth 76.7 % të shpenzimeve të parashikuara në këtë program buxhetor, dhe brenda tyre vërehet se më shumë se  gjysma e fondeve të këtij programi shpenzohen për pagat e personelit të aparatit të Ministrisë së Punëve të Brendshme, ndërkohë që pjesa tjetër shkon për shpenzimet e tjera operative. Shpenzimet kapitale, apo investimet publike zënë vetëm 23% të totalit të shpenzimeve të planifikuara të këtij programi. 
Referuar raportit të Ministrisë së Punëve të Brendëshme, këto fonde buxhetore sherbejne për realizimin e 14 produkteve të këtij programi të cilat rezultojnë të realizuara plotësisht për vitin 2016.

2. Policia e Shtetit

Programi “Policia e Shtetit”, përbën programin më të madh buxhetor të Ministrisë së Punëve të Brendshme, dhe fondet e dedikuara për këtë program përbëjnë rreth 80.8% të buxhetit faktik për këtë institucion në gjashtëmujorin e parë 2016. 

Programi i Policisë së Shtetit përmban disa nënprograme ku përmendim hetimi i krimeve, siguria publike, sigurimi i kufirit dhe migracionit dhe shërbimet mbështetese. Për secilin nga këto drejtime, Ministria e Punëve të Brendshme, parashikon objektiva specifike dhe plane veprimi për realizimin e tyre. 
· Në drejtimin e hetimit të krimeve, programi synon të sigurojë një shërbim investigativ që realizon parandalimin, hetimin, dokumentimin dhe goditjen e veprimtarisë kriminale nëpërmjet aplikimit të masave, metodave, teknikave speciale të hetimit, si dhe zbatimin e kërkesave ligjore që kane të bëjnë me rritjen e sigurisë në vend, për paqe e një jetë më të mirë për qytetarët.
· Në drejtimin e sigurisë publike, programi synon të sigurojë rendin dhe qetësinë publike, nëpërmjet shërbimeve profesionale, në kohë dhe me cileësi si dhe të garantojë një mjedis të sigurtë për komunitetin e në partneritet me të, nëpërmjet policimit me standartet më të larta të performancës.
· Në drejtimin e sigurimit të kufirit dhe migracionit, programi synon hartimin dhe zbatimin e politikave për kontrollin dhe mbikëqyrjen e kufirit shtetëror duke bashkëpunuar me institucionet shqiptare dhe ato homologe të vendeve të tjera, në kuadër të marrëveshjeve bilaterale dhe multilaterale. 
· Në drejtimin e shërbimeve mbështetëse, programi synon plotesimin e nevojave për mallra, shërbime dhe investime ne kuadër të përmirësimit të cilësisë së menaxhimit të brendëshëm të strukturave, rinovimin e armatimit dhe mjeteve tjera ndihmëse të policisë, përfshirjen e sa më shumë grave në kurset e policisë dhe trajnimin e instruktorëve dhe qenve me qëllim përmirësimin e shërbimit.

Për realizimin e këtyre qëllimeve, për vitin 2016, Ministria e Punëve të Brendshme ka alokuar në programin “Policia e Shtetit”, rreth 14.7 miliardë lekë, realizimi i planit të buxhetit paraqitet në tabelën në vijim.

	
	
	
	                Në mijë lekë

	03140
	Policia e Shtetit
	Plani 
	Fakti 
	%  realizimi

	1.
	Shpenzime Korente
	13.480.891
	13.428.953
	99,6

	1.1
	      Personeli 
	11.053.722
	11.041.537
	99,9

	1.2
	      Operative
	2.427.168
	2.387.416
	98,4

	2.
	Shpenzime kapitale
	1.242.605
	1.238.407
	99.9

	2.1
	      Financim i brendshem
	942.605
	888.045
	94.2

	2.2
	      Financim i huaj
	300.000
	350.362
	116

	3.
	SHUMA
	14.723.495
	14.667.361
	99,6

	 
	Shpenzime nga të ardhurat jashtë limitit
	-
	30.019
	-

	4.
	              TOTALI
	14.820.268
	14.697.380
	99.8

	       Burimi: Ministria e Financave (2017);
	
	
	
	



Sikurse evidentohet edhe nga tabela, shpenzimet korente përbëjnë rreth 91.7% të totalit të fondeve të planifikuara, ndërkohë që investimet janë në nivelin 8.3% të buxhetit. Më tej evidentohet se rreth 75% e fondeve buxhetore të alokuara për MPB-në në vitin 2016, planifikohet të shpenzohen për pagat dhe sigurimet shoqërore dhe shëndetësore të punonjësve të Policisë së Shtetit. Parë në optiken e realizimit të tyre shpenzimet e personelit zënë rreth 91.5% të shpenzimeve faktike, ndërkohë, shpenzimet kapitale paraqesin një vlerë realizimi, 8.5 % të shpenzimeve faktike. Evidentohet që ky program ka nivelin më të lartë të realizimit të shpenzimeve  për vitin 2016

Këto fonde buxhetore shpenzohen për realizimin e qëllimeve të sipërcituara, nëpërmjet 77 produkteve buxhetore. Më specifikisht referuar raportit të Ministrisë së Punëve të Brendshme, nga këto produkte kemi realizim të plotë në pothuajse të gjithë produktet duke evidentuar mungesen e likujdimit për punën mbikohë në produktin “Shërbime të patrullave të përgjithshme”

3. Garda e Republikës

Programi “Garda e Republikës”, në këndvështrimin e fondeve faktike të vitit 2016 përbën programin e dytë më të madh të Ministrisë së Punëve të Brendshme, dhe fondet faktike për këtë program përbëjnë rreth 6.7% të buxhetit të MPB-së.. 

Nëpërmjet fondeve të alokuara në këtë program buxhetor, synohet përmirësimi i vazhdueshëm i sigurisë së personaliteteve vendas dhe të huaj, si dhe rritja e shkallës së sigurisë për objektet e rëndësisë së veçantë, nëpërmjet rritjes së kapaciteteve menaxhuese, duke siguruar përputhje me standartet më të larta europiane në fushën e sigurisë së Personaliteteve të Larta Shtetërore.

Për vitin 2016, MPB ka alokuar rreth 1.3 miliardë lekë në këtë program buxhetor, dhe realizimi i planit të buxhetit, për vitin 2016, paraqitet në tabelën në vijim. 

	
	
	
	Në mijë lekë

	03150
	Garda e Republikës
	Plani
	Fakti
	%  realizimi

	1.
	Shpenzime Korente
	1.273.104
	1.265.019
	99,4

	1.1
	Personeli
	1.071.754
	1.063.892
	99,3

	1.2
	Operative
	201.350
	201.127
	99,9

	2
	Shpenzime kapitale
	68.000
	64.938
	95

	2.1
	Financim i brendshem
	68.000
	64.938
	95

	2.2
	Financim i huaj
	0
	0
	0

	3
	SHUMA
	1.341.104
	1.329.957
	99,2

	
	Shpenzime nga të ardhurat jashtë limitit
	-
	-
	-

	4
	TOTALI
	1.341.104
	1.329.957
	99,2

	Burimi: Ministria e Financave (2017);



Sikurse evidentojmë nga tabela, edhe për këtë program buxhetor, shpenzimet e personelit planifikohet të zënë rreth 79.9% të fondeve totale të alokuara në terma të planit vjetor dhe atyre faktike gjithashtu. Një element që duhet të theksohet është fakti se shpenzimet kapitale janë në nivelin e vetëm 5% e totalit të shpenzimeve të planifikuara vjetore, ndërkohë që për vitin 2016 janë realizuar 95% e shpenzimeve kapitale të planifikuara për vitin.

Në këtë kuadër, në programin “Garda e Republikës”, janë parashikuar 5 produkte buxhetore, këto produkte, në termat vlerore janë realizuar në vlerë 1.329 mijë lekë ose 99.2%. Produktet e këtij programi paraqien të realizuara në nivel të kënaqshëm.


4. Prefekturat dhe Funksionet e Deleguara të Pushtetit Vendor

Fondet e alokuara për këtë program buxhetor, synojnë forcimin e rendit kushtetues, koordinimin e veprimtarive dhe kontributeve të institucioneve qëndrore me ato vendore për një zhvillim lokal dhe rajonal të qëndrueshëm. Më tej, synohet zbatimi i programit të qeverisë nga institucionet qëndrore në nivel lokal, përdorimin me efiçencë të fondeve buxhetore dhe përmirësimin e shërbimeve ndaj qytetareve. Gjithashtu, nëpërmjet Strukturave të Administrimit të Tokës në Qarqe, kryhet azhornimi i sipërfaqeve të tokës, përgatitja e dokumentacionit dhe regjistrimi i të dhënave në regjistrin e tokës në përputhje me strategjitë dhe planet e zhvillimit. 

Për vitin 2016, fondet e dedikuara për këtë program përbëjnë rreth 3 % të buxhetit të miratuar për Ministrinë e Punëve të Brendshme, dhe 2.9% të shpenzimeve faktike për vitin 2016. Tabela në vijim paraqet realizimin e planit të buxhetit, për këtë program. 

	
	
	
	Në mijë lekë

	01160
	Prefekturat dhe Funksionet e Deleguara të P. Vendor
	Plani 2016
	Fakti 2016 –Q2
	%  realizimi

	1.
	Shpenzime Korente
	509.121
	453.275
	89.0

	1.1
	      Personeli 
	382.187
	343.513
	89.9

	1.2
	      Operative
	126.934
	109.762
	86.5

	2.
	Shpenzime kapitale
	81.000
	113.893
	141.0

	2.1
	      Financim i brendshem
	-
	-
	-

	2.2
	      Financim i huaj
	81.000
	113.893
	141.0

	3.
	SHUMA
	590.121
	567.168
	96.1

	
	Shpenzime nga të ardhurat jashtë limitit
	-
	-
	-

	4.
	              TOTALI
	590.121
	567.168
	96.1

	       Burimi: Ministria e Financave (2016);.
	
	
	



Sikurse evidentohet nga tabela, shpenzimet korente zënë 86% të fondeve totale të planifikuara për vitin 2016, për këtë program, këto shpenzime të personelit zënë pjesën kryesore, me 75% të shpenzimeve të planifikuara, dhe 75.78% të shpenzimeve faktike. Për vitin 2016 janë parashikuar 6 produkte në këtë program, të cilat janë realizuar në vlerë 567.168 mijë lekë ose 96.1%. Mosrealizimi i produkteve është në vlerën 22.953 mijë lekë për arsye të cituara në programet e mësipërme kryesisht në prokurime dhe likujdime.


5. Shërbimi i Gjendjes Civile

Programi buxhetor “Shërbimi i Gjendjes Civile”, siguron shërbimin e regjistrimit dhe përditësimit të të dhënave të shtetasve në Regjistrat Kombëtar të Gjendjes Civile dhe në Regjistrin Kombëtar të Adresave. Informacioni i shërbimit të gjendjes civile është tërësia e të dhënave personale, që vërteton lindjen, ekzistencën, individualitetin e shtetasve, si dhe marrëdhëniet ndërmjet tyre. Këto të dhëna shërbejnë për realizimin dhe mbrojtjen e të drejtave të shtetasve në marrëdhëniet me shoqërinë e shtetin shqiptar, si dhe për ushtrimin e funksioneve të organeve dhe institucioneve shtetërore. 

Për vitin 2016, objektivat e politikës së këtij programi janë:
· Mbajtja në mënyrë efektive dhe efiçente  e përditësimit të ngjarjeve në regjistrin civil. 
· Mirëfunksionimi efiçient dhe i sigurtë i Regjistrit Kombetar të Gjendjes Civile, zhvillimi dhe përmirësimi i moduleve të këtij sistemi dhe Sistemit Kombëtar të Adresave.
· Shfrytëzimi dhe garantimi i një sistemi efiçient dhe të sigurtë për autorizimin dhe çertifikimin e aplikimeve për lëshimin e dokumentave të identitetit, letërnjoftimit dhe pasaportës.

Për vitin 2016, fondet e dedikuara për këtë program, prej 1 miliard lekë, përbëjnë rreth 6.9% të buxhetit të miratuar për Ministrinë e Punëve të Brendshme, dhe 6.41% të shpenzimeve faktike të MPB për vitn 2016. Realizimi i planit të buxhetit për këtë periudhë raportimi, paraqitet në tabelën në vijim. 




	
	
	
	

Në mijë lekë

	01170
	Shërbimi i Gjendjes Civile
	Plani 
	Fakti 
	%  realizimi

	1.
	Shpenzime Korente
	1.004720
	955.529
	95.1

	1.1
	      Personeli 
	378.490
	357.163
	94.4

	1.2
	      Operative
	626.230
	598.365
	95.6

	2.
	Shpenzime kapitale
	376.346
	308.252
	82.0

	2.1
	      Financim i brendshem
	376.346
	308.252
	82.0

	2.2
	      Financim i huaj
	0
	0
	0

	3.
	SHUMA
	1.381.066
	1.263.781
	91.5

	
	Shpenzime nga të ardhurat jashtë limitit
	-
	-
	-

	4.
	              TOTALI
	1.381.066
	1.263.781
	91.5

	       Burimi: Ministria e Financave (2016);
	
	
	



Sikurse mund të konstatohet edhe nga tabela e mësipërme, ky program buxhetor paraqet një nivel realizimi të shpenzimeve prej 91.5%, niveli i realizimit të shpenzimeve korente është rreth 95.1%,  investimet rezultojnë 82 % për vitin 2016. 
[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4]
Për 6 mujorin e vitit 2016 janë parashikuar 11 produkte në këtë program.

6. Menaxhimi i Rezervave të Shtetit

Qëllimi i këtij programi është administrimi i stokut të mallrave rezervë materiale shtetërore, për t’u përdorur për të ndërhyrë në situatat në nevojë. Më tej, programi administron edhe mallrat e sekuestruara, konfiskuara, mallra të lëna në ruajtje etj., nëpërmjet Drejtorive  Rajonale të shtrira në të gjithë territorin e vendit. 

Për vitin 2016, fondet e dedikuara për këtë program përbëjnë rreth 0.52 % të buxhetit të miratuar për Ministrinë e Punëve të Brendshme. Tabela në vijim paraqet realizimin e planit të buxhetit, për këtë program në tre mujorin e parë të këtij viti. 
	
	
	
	Në mijë lekë

	01180
	Menaxhimi i Rezervave të Shtetit
	Plani 
	Fakti 
	%  realizimi

	1.
	Shpenzime Korente
	94.939
	91.641
	96.5

	1.1
	      Personeli 
	63.838
	62.344
	97.7

	1.2
	      Operative
	31.101
	29.297
	94.2

	2.
	Shpenzime kapitale
	9.343
	9.343
	100.0

	2.1
	      Financim i brendshem
	9.343
	9.343
	100.0

	2.2
	      Financim i huaj
	0
	0
	0

	3.
	SHUMA
	104.939
	100.984
	96.2

	
	Shpenzime nga të ardhurat jashtë limitit
	-
	-
	-

	4.
	              TOTALI
	104.939
	100.984
	96.2

	       Burimi: Ministria e Financave(2016);
	
	
	



Sikurse evidentohet më sipër, shpenzimet korente përbëjnë 90% të fondeve të planifikuara në këtë program buxhetor, dhe 90.7% të shpenzimeve faktike për periudhën e gjashtëmujorit të parë të vitit. Shpenzimet kapitale janë realizuar në masën 100%. Në total, niveli i realizimit të shpenzimeve buxhetore për këtë program është rreth 96.2% të planit vjetor. Ministria e Punëve të Brendshme duhet të marrë masat për një planifikim dhe shpërndarje më të mirë të fondeve buxhetore për këtë program. 

Për vitin 2016, me fondet buxhetore të vëna në dispozicion nga Ministria e Punëve të Brendshme, për programin “Manaxhimi i Rezervave të Shtetit”,  janë planifikuar 8 produkte buxhetore me vlerën 104.939 mijë lekë dhe janë realizuar në vlerën 100.984 mijë lekë ose 96 %. Në planifikimin e tyre është marrë parasysh lloji i materialeve dhe organizimi nëpër magazina që të përftohet një manaxhim sa më i mirë, funksionim dhe fleksibilitet operacional më i orientuar për përballimin e rasteve të emergjencave dhe për situata normale.

7. Emergjencat Civile

Programi buxhetor “Emergjencat Civile”, zhvillon politika dhe strategji në fushën e menaxhimit të situatave të emergjencave civile”, duke bashkërenduar veprimet e të gjitha strukturave shtetërore, në mënyrë që të reduktojë në mënyre substanciale humbjet në njerëz, asete sociale, në ekonomi dhe mjedis. Institucionet e këtij programi buxhetor, vlerësojnë rreziqet dhe dëmet e shkaktuara nga fatkëqesi të ndryshme, si dhe programojnë e kontrollojnë masa paraprake, parandaluese, mbrojtëse dhe reaguese. 

Për vitin 2016, fondet e alokuara për këtë program, prej rreth 644 milion lekë, përbëjnë 3.22% të buxhetit të miratuar për Ministrinë e Punëve të Brendshme dhe 3.23 % të shpenzimeve faktike për vitn 2016. Tabela në vijim paraqet realizimin e planit të buxhetit, për këtë program gjtë vitit 2016.
	
	
	
	Në mijë lekë

	10910
	Emergjencat Civile
	Plani 
	Fakti 
	%  realizimi

	1.
	Shpenzime Korente
	639.403
	632.548
	98.9

	1.1
	      Personeli 
	0
	0
	0

	1.2
	      Operative
	639.403
	632.548
	98.9

	2
	Shpenzime kapitale
	5.000
	4.550
	91.0

	2.1
	      Financim i brendshem
	0
	0
	0

	2.2
	      Financim i huaj
	5.000
	4.550
	91.0

	3
	SHUMA
	644.403
	637.098
	98.9

	
	Shpenzime nga të ardhurat jashtë limitit
	-
	752
	-

	4
	              TOTALI
	644.403
	637.098
	98.9

	       Burimi: Ministria e Financave (2016).
	
	
	



Sikurse evidentohet më sipër, shpenzimet korente përbëjnë 99.22 % të fondeve totale të alokuara për këtë program buxhetor dhe mes tyre, 99.22% janë shpenzimet operative që u përdorën për përballimin e nevojave të institucionit dhe të situatave të emergjencës për vitin 2016. Shpenzimet kapitale përbëjnë 0.08% të fondeve të parashikuara për vitin 2016. 

Ky program kishte të parashikuar 5 produkte me vlerë 644,403 mijë lekë, realizuar në vlerë 637,856 mijë lekë ose 99%. Referuar planit të 5 produkteve të planifikuara  kemi një rritje në vlerën 499,423 mijë lekë. Ky ndryshim ka ardhur si rezultat i çeljes së fondit  në zbatim të VKM nr.56, datë 27.01.2016, ndryshimeve të ligjit të buxhetit për vitin 2016. Nga analiza e kostos faktike për njësi me koston e planifikuar të produkteve nuk kemi ndryshime të produkteve.

KRAHASIMI I TË DHËNAVE FAKTIKE
Tabela në vijim, paraqet krahasimin e të dhënave faktike, të përmbajtura në raportin e monitorimit të hartuar nga Ministria e Punëve të Brendshme me të dhënat mbi shpenzimet faktike të Thesarit,  për vitin 2016. 


	Programet 
	Shpenzime korente
	Shpenzime kapitale
	Totali i shpenzimeve

	
	Ministria
	Oracle
	Dif
	Ministria
	Oracle
	Dif
	Ministria
	Oracle
	Dif

	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi
	865,341
	865,340
	1
	272,789
	278,570
	-5,781
	1,138,130
	1,143,910
	-5,780

	Policia e Shtetit
	13,428,953
	13,428,953
	0
	1238408
	1,238,407
	1
	14,667,361
	14,667,361
	0

	Garda e Republikes
	1,265,019
	1,265,019
	0
	64938
	64,938
	0
	1,329,957
	1,329,957
	0

	Prefekturat dhe Funksionet e Deleguara te Pushtetit Vendor
	453,275
	453,275
	0
	103933
	113,893
	-9,960
	557,208
	567,168
	-9,960

	Sherbimi i Gjendjes Civile
	955,530
	955,529
	1
	308252
	308,252
	0
	1,263,782
	1,263,781
	1

	Menaxhimi i Rezervave te Shtetit
	91,641
	91,641
	0
	9343
	9,343
	0
	100,984
	100,984
	0

	Emergjencat Civile
	632,548
	632,548
	0
	4550
	4,550
	0
	637,098
	637,098
	0

	Ministria e Drejtësisë
	17,692,307
	17,692,306
	1
	2,002,213
	2,017,952
	-15,739
	19,694,520
	19,710,258
	-15,738



Ashtu sikurse paraqitur në tabelën e mësiperme, të dhënat e përdorura nga Ministria e Punëve të Brendshme për përgatitjen e raportit të monitorimit të shpenzimeve për vitin 2016, nuk përputhen plotësisht me të dhënat e nxjerra nga sistemi informatik financiar i qeverisë. Difenca rezulton në shpenzimet kapitale qe gjenerohen nga perdorimi i fondit të huaj


RAPORTI I OBJEKTIVAVE TË SYNUAR DHE TREGUESIT E PERFORMANCËS

Referuar formateve të rishikuara të përcjella sipas udhëzimit nr. 22, datë 17.11.2016 “Për procedurat standard të monitorimit të buxhetit, për njësitë e qeverisjes qendrore”, nga Ministria e Punëve të Brendshme konstatojmë që raporti i realizimit të objektivave të politikës së programit, është plotësuar për të gjitha programet e kësaj ministrie, në përputhje me përcaktimet e bëra në këto formate. 

Por, raporti i objektivave të synuar duhet të pasurohet dhe përmirësohet dhe me treguesit përkatës të performancës për objektivat e synuar, të planifikuar dhe realizuar për vitin 2017. Ky raport duhet të plotësohet për të gjitha programet e kësaj ministrie.
Më poshtë, paraqitet një shembull konkret në programin “Policia e Shtetit”.
OBJEKTIVI: Krijimi i një mjedisi të sigurt për shoqërinë përmes reduktimit të ofertës dhe eksesit ndaj drogave për përdorim të paligjshëm, me qëllim reduktimin e ofertës ndaj lëndëve narkotike, duke planifikuar mbi 790 raste (numri) të goditjes ndaj shitjes e trafikimit të narkotikëve nga 780 raste që është parashikimi 2015.

Tregues performance: Mbajtja e niveleve të ulta të sasive të drogave të sekuestruara nga vendet fqinje me origjinë apo të tranzituara nga Shqipëria, duke u nisur nga të dhënat e vitit 2015.





Ashtu siç tregohet në shembullin e mësipërm, treguesit e perfomancës duhet të plotësohen për të gjitha programet e ministrisë. Për një objektiv të caktuar, mund të ketë disa tregues perfomance. Psh., në shembullin e mësipërm, përveç “mbajtjes së niveleve të ulta të sasive të drogave të sekuestruara nga vendet fqinje me origjinë apo të tranzituara nga Shqipëria, duke u nisur nga të dhënat e viteve paraardhëse”, si tregues perfomance mund të jënë edhe:
· Rritja në përqindje e numrit të rasteve të zbuluara të shitjes së trafikimit të lëndëve duke u nisur nga të dhënat e vitit 2015. 
· Përqindja e uljes së numrit të rasteve të kultivimit të bimëve narkotike dhe numrit të bimeve të kultivuara, krahasuar me vitin 2015.
· Numri i operacioneve ku janë përdorur teknikat speciale hetimor dhe operacioneve ndërkombetare, duke u nisur nga të dhënat e viteve paraardhëse. 
· Rritja në përqindje çdo vit e numrit të rasteve të referuara për hetimin e aseteve kriminale të individëve, grupeve e organizatave kriminale të trafikut e shpërndarjes se drogave dhe pastrimit të parave.

 Plotësimi i informacionit korrekt të shtojcave sipas udhëzimit “Për procedurat standard të monitorimit të buxhetit, për njësitë e qeverisjes qendrore”  do të lehtësonte punën në vlerësimin e procesit të realizimit të objektivave dhe efektshmërisë së një programi në veçanti dhe ministrisë së përgjithësi.

KOMENTE TË TJERA
· Raporti i monitorimit të Ministrisë së Punëve të Brendshme është paraqitur në kohë në përputhje me afatet e përcaktuara në udhëzimin nr. 22, datë 17.11.2016 “Për procedurat standard të monitorimit të buxhetit, për njësitë e qeverisjes qendrore”. Ky raport, paraqitet i plotë dhe me analizë të shkaqeve që kanë sjellë mosrealizim të fondeve apo të produkteve.
· Raporti i monitorimit të Ministrisë së Punëve të Brendshme, për vitin 2017 është i shoqëruar me anekset përkatëse të përditësuara sipas udhëzimit sipas udhëzimit të sipërcituar.
· Nga Ministria e Punëve të Brendshme, raporti i realizimit të objektivave të politikës së programit, është plotësuar për të gjitha programet e kësaj ministrie, në përputhje me përcaktimet e bëra në formatet e udhëzimit për monitorimin. Gjithsesi konstatojmë që në shumicën e rasteve treguesit e përdorur përfaqësojnë më tepër produkte se sa matës cilësor ose sasiorë të objektivave. Rrjedhimisht, nevojitet një përpjekje më e madhe nga ana e Ekipeve të Menaxhimit të Programeve për të identifikuar dhe planifikuar tregues të saktë performance.
· Lidhur me emërtimin e produkteve dhe të treguesve të perfomancës, ka disa produkte dhe tregues perfomance të cilat duhet të përmirësohen, p.sh. në aneksin nr. 4 “Raporti i Realizimit të objektivave të politikës së programit”, tek programi “Prefektura dhe funksionet e deleguar”, të gjitha objektivat e politikës së programit janë përcaktuar në të njëjtën kohë edhe si produkte dhe tregues perfomance.
· Plani me ndryshime i raportuar nga Ministria e Punëve të Brendshme dhe ai që disponojmë në të dhënat tona përputhet totalisht për të gjithë programet.
· Realizimi faktik për vitin 2016 raportuar nga Ministria e Punëve të Brendshme, me atë të nxjerrë nga sistemi i thesarit (në milionë lekë), ka disa mospërputhje të të dhënave kryesisht si pasojë e investimeve të huaja në shpenzimet kapitale.
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Publikimi në faqen e internetit
Raporti i monitorimit është publikuar në faqen zyrtare të Ministrisë së Punëve të Brendshme në adresën :
http://www.punetebrendshme.gov.al/al/programi/programi-i-transparences/mpb-raporte-mbi-monitorimin-e-shpenzimeve-te-mpb-2014-2015-2016

