KOMENTE DHE REKOMANDIME MBI RAPORTIN E MONITORIMIT TË VITIT 2016 PËR MINISTRINË E TRANSPORTIT DHE INFRASTRUKTURËS

I. Vlerësim i përgjithshëm i qëllimeve dhe objektivave të politikës si dhe performanca e  produkteve kryesore

Programet për të cilat kjo ministri ka administruar fondet për vitin 2016 janë:

1. Programi “Planifikim menaxhim administrim”

2. Programi “Transporti rrugor”  

3. Programi “Menaxhimi i Transportit” 

4. Programi “Transporti Detar
5. Programi “Transporti Hekurudhor”

6. Programi “Transporti Ajror”

7. Programi “Ujesjelles kanalizime”

8. Programi “Menaxhimi i Mbetjeve urbane”

Për programin “Planifikim menaxhim administrim’, me produktet e realizuara nga perdorimi i fondeve te planifikuara për këtë program eshte realizuar qellimi dhe objektivat e politikes se tij: Përdorimi me efektivitet i fondeve buxhetore të MTI-së; Përmirësimi i kushteve të punës për 30% të stafit të MTI-së; Perdorimi me efektivitet i fondeve te BE; Zhvillimi i sistemeve informatike në funksion të përmirësimit të shërbimeve të ofruara prej MTI-se. Produkti “Familje të subvencionuara për transportin e trupave të sjellë në Shqiperi”, që matet me nr. e familjeve të subvencionuara, është realizuar në masën 93% të planit, produkti “Shërbim konsulence”, është realizuar sipas planit, ndërsa produkti “Anëtarësime në Organizata ndërkombëtare”, është realizuar mbi planin, nga 4 anëtarësime janë realizuar 5.
Për programin “Transporti Rrugor”, me realizimin e produkteve janë arritur objektivat e politikës së programit si dhe realizimi i qëllimit të politikës së programit që është: Forcimi dhe integrimi me rrjetin rajonal dhe TEN-T.Dyfishimin e numrit të lidhjeve ndërkombëtare tokësore me Kosovën, Maqedoninë, Greqinë dhe Malin e Zi (v.2020 ndaj v.2007), që do të dyfishonte transportin ndërkombëtar të udhëtarëve dhe të mallrave. Përfundimin e Korridoreve me të gjitha korsitë dhe parametrat teknike deri në v.2020, duke përfshirë arterie strategjike si: autostrada Adriatiko-Joniane në kuadër të procesit të Berlinit dhe Konektivitetit; Korridori 8; Korridori Durrës-Morinë.  
Produkti “Ndërtim dhe rehabilitim sipas standarteve të projektimit rrugë të rrjetit kombëtar”, shprehur nё sasi (km), me financim te brendshem,  ёshtё realizuar ndaj planit vjetor përkatësisht 95.9% me 5.68 km. 

Në mënyrë të detajuar realizimi sipas nënprodukteve paraqitet:
· Ndërtim rruge TIP B1’ me dy korsi është realizuar në km në masën 98%
· Ndërtim TIP rruge A2 me katër korsi, është realizuar në masën 96%.
· Ndërtim TIP rruge A2’ 2x2 me trotuare dhe ndricim është realizuar 98%.
· Ndërtim TIP rruge C2 me dy korsi është realizuar 100%
Ndёrtim rruge tip B1’ me dy korsi:

Për këtë grup produkti janë planifikuar fonde në vlerë 444 milion  lekё (10% ndaj planit vjetor (Grupi i produktit “Ndёrtim Rruge”) dhe nё sasi 0.47 km.

Realizimi i shpenzimeve të ketij grup produktit është 442 milion lekё (10% ndaj planit vjetor (Grupi i produktit “Ndёrtim Rruge) ose (100 % ndaj planifikimit për këtë tip rruge) dhe nё sasi janë realizuar 0.46 km ose 98 % të planit të këtij tipi rruge.

Nё kёtё produkt janё pёrfshirё kryesisht tip rruge me dy korsi dhe gjёrёsi qё varion nga 10-17m, duke përmendur disa objekte të rëndësishme në të cilat punohet me ritme të parashikuara:  Ndërtim rruga  Lushnje –Berat loti 2+shtese punimesh, loti 3+shtese punimesh, Ndertim i rruges se Arbrit (Dalja e Ures se Vashes Bulqize) loti 2 (shtese punimesh), Ndërtim rruga Milot-F.Krujë (dublimi i superstradës) Loti 2          

Ndёrtim rruge tip A2 me katër korsi (2x2):
Për këtë grup produkti janë planifikuar fonde në vlerë 590 milion lekë (13.6 % ndaj planit total vjetor (Grupi i produktit “Ndёrtim Rruge “) dhe nё sasi 1.82 km.

Realizimi i shpenzimeve të këtij grup produkti është në vlerën 569 milion lekë (13 % ndaj planit vjetor  grupi i produktit “Ndёrtim Rruge) ose (96 % ndaj planifikimit për këtë tip rruge) dhe në sasi 1.75 km ose 96% të planit per kete tip rruge. Pёrfshihen në këtë grup, rrugë me katёr korsi dhe gjёrёsi 20-25 m, me disa objekte tё rёndёsishёm, si:- Ndërtim By pass Plepa-Kavajë-Rrogozhinë nga Loti 6 deri në Lotin 11, Ndërtim rruga Kukës-Morinë Loti1, Loti 2 (Vepra Arti të mëdha) dublimi, Vendosja e mbikalimeve per kembesore ne aksin Plepa-Kavaje-Rrogozhine”.

Ndёrtim rruge tip A2’ 2x2 me trotuare dhe ndriçim:
Për këtë grup produkti janë planifikuar fonde në vlerë 2.2 miliard lekë (51% ndaj planit të përgjithshëm vjetor (Grupi i produktit “Ndёrtim Rruge”) dhe në sasi 1.87 km.

Realizimi i shpenzimeve të këtij grup produktit është 2.2 miliard lekё (51 % ndaj planit vjetor Grupi i produktit “Ndёrtim Rruge ) ose (100 % ndaj planifikimit për këtë tip rruge) dhe nё sasi janë realizuar 1.87 km ose 100% të planit për këtë tip rruge.

Nё kёtё produkt janё pёrfshirё kryesisht tip rruge me katёr korsi dhe gjёrёsi qё varion nga 24-25 m, me disa objekte të rëndësishëm që janë në proçes, si: Ndërtim rruga Unaza e re e Tiranës, segmenti Komuna e Parisit-Rruga e Kavajes, Ndertim rruga Unaza e re e Tiranes (segmenti Komuna e Parisit-rruga e re Tirane-Elbasan), Ndertim rruga Unaza e re e Tiranes (segmenti Komuna e Parisit-rruga e re Tirane-Elbasan), Ndërtim rruga e Porto Romanos, Durrës Loti 1, Ndërtim Unaza e re e Tiranës, segmenti Komuna e Parisit-Shk  Teknologjike pj e mbetur, Ndërtim i unazës së jashtme Tiranë, pjesa verilindore.
Ndërtim rruge tip C2 dhe C2’ me dy korsi. 

Për tipin e rrugës C2 janë planifikuar fonde në vlerën 1.06 miliard lekë ose 24.3 % ndaj planit vjetor  (Grupi i produktit “Ndёrtim Rruge) dhe në sasi 1.6 km.

Realizimi i shpenzimeve për tipin e rrugës C2 është 1.05miliard lekё ose 21 % ndaj planifikimit për këtë tip rruge dhe nё sasi jane realizuar 1.6 km ose 100 % të planit të këtij tipi rruge.

Janё pёrfshirё kryesisht tip rruge C2 me dy korsi dhe gjёrёsi qё varion nga 7.5-10m.

Po punohet normalisht në objektet që janë në proces:, Përmirësimi rifreskimi sinjalistikës vertikale/horizontale në akset kombëtare dhe përmirësim të sigurisë rrugore  -vazhdimi Loti 1, Loti 2, Ndërtim rruga Kanali i Cukës-Butrint Loti 1, Loti 2”, etj.

Për tipin e rrugës C2’ janë planifikuar 27 milion  lekë ose 0.6 % ndaj planit vjetor  (Grupi i produktit “Ndёrtim Rruge) dhe në sasi 0.16 km. Realizimi i shpenzimeve për tipin e rrugës C2’ është 24.5 milion lekë dhe ne sasi eshte 0 km. Objekti per kete tip rruge eshte “Ndertim i rrugeve sekondare Vidhas-Kombinati Metalurgjik (shtese kontrate).

Ndërsa me financim të huaj janë realizuar 5 km ose 25.5% e planit vjetor. 

Produkti “Rikonstruksion rruge”, shprehur nё sasi (km) ёshtё realizuar ndaj planit vjetor përkatësisht 100% me 28.94 km. 

Për programin “Menaxhimi i transportit rrugor”, produktet janë realizuar sipas planit: “Studime në mbështetje të Ministrisë së Transportit dhe Infrastrukturës”, “Blerje pajisje kompjuterike”.
Programi “Furnizimi me uje dhe kanalizime” me realizimin e produkteve janë arritur objektivat e politikës së programit si dhe realizimi i qëllimit të politikës së programit. Me anë të këtij programi synohet hartimi i politikave të përshtatshme dhe angazhimi i fondeve të mjaftueshme për të përmirësuar dhënien e shërbimeve të ujësjellësit dhe të kanalizimeve dhe për të ecur në mënyrë të qendrueshme drejt përputhjes me standardet e Bashkimit Evropian dhe me objektivin e Zhvillimit të Mijë-vjeçarit për qendrueshmërinë e mjedisit. 
Performanca e realizimit të produkteve me financim të brendshëm paraqitet si më poshtë:

· Produkti “ Lidhje të reja të furnizimit me ujë” ne fund te vitit  është realizuar si nr. lidhjesh 3023  ne nje kohe qe eshte planifikuar si vjetor si numer lidhje 2000. 

· Produkti “Linjë e re ujesjellesi per furnizimin me ujë”, është realizuar 292 693 ml, nga 170 072 ml te planifikuara.

· Produkti “Rrjet kanalizimesh të ujërave të zeza i shtruar”, është realizuar 10 278 ml nga 4 647 ml te planifikuar.

Ndërsa performanca e realizimit të produkteve me financim të huaj paraqitet si më poshtë:

· Per produktin “Linje e re të ujesjellesit per furnizimin me ujë”, eshte realizuar 366 852 ml, nga 321 800 ml.

· Produkti “ Rrjet kanalizimesh të ujërave të zeza i shtruar, është realizuar 74 256 ml nga 66 300 ml të planifikuar.

· Produkti “ Lidhje te reja te furnizimit me ujë”, eshte realizuar si numer 17 090 ml nga 15 124 te planifikuar.
· Është realizuar pjesërisht produkti ”Impianti i Trajtimit të Ujrave të Zeza, ne numer 3 nga 4 te planifikuara. 

II.
“Karakteristika kryesore të performancës së shpenzimeve”
Në fund të vitit 2016 situata në lidhje me realizimin e shpenzimeve të buxhetit, krahasuar me planin vjetor me ndryshime, sipas të dhënave te paraqitura nga ministria Transportit dhe Infrastruktures  paraqitet si me poshte: 
	                   Emërtimi
	% e realizimit të totalit të shpenzimeve  kundrejt buxhetit vjetor

	              Programet     
	Sipas te dhenave te Ministrise Transportit dhe Insfrastruktures

	1. Programi “Planifikim menaxhim administrim”
	92.06

	2. Programi “Transporti rrugor
	90.23

	3. Programi “Menaxhimi i Transportit”
	        97.5

	4. Programi “Transporti Detar”
	        104.95

	5. Programi “ Transporti Hekurudhor”
	                    96.15

	6. Programi “ Transporti Ajror”
	                   71.22

	7. Programi “ Ujësjellës kanalizime”
	        115.31

	8. Programi “Menaxhimi i Mbetjeve urbane’
	        158.78


	                                Totali
	101.45


Pra sic shikohet nga të dhënat e tabelës së mësipërme plani i shpenzimeve të buxhetit në total për këtë ministri sipas të dhënave të ministrisë për vitin 2016  është realizuar në rreth 101.45% të planit vjetor. Duke  e  parë  këtë realizim sipas programeve, vërejmë që përqindja e realizimit të shpenzimeve varion në nivele të ndryshme duke filluar nga rreth 71.22% të planit vjetor në programin “Transporti ajror”, deri në rreth 158.78% në programin “Menaxhimi i mbetjeve urbane”.   
Sipas zërave përberës të shpenzimeve, situata në fund të vitit 2016 paraqitet si me poshtë:

	                   Emërtimi
	      % e realizimit të shpenzimeve korrente kundrejt buxhetit vjetor

	              Programet     
	Sipas te dhenave te Ministrise Transportit dhe Insfrastruktures

	1. Programi “Planifikim menaxhim administrim”
	91.3

	2. Programi “Transporti rrugor”
	 99.1

	3. Programi “Menaxhimi i Transportit”
	             97.6

	4. Programi “Transporti Detar”
	             96.3 

	5. Programi “ Transporti Hekurudhor”
	99.5

	6. Programi “ Transporti Ajror”
	69.2

	7. Programi “ Ujësjellës kanalizime”
	             99

	8. Programi “Menaxhimi i Mbetjeve urbane’
	

	                                Totali
	98


Pra siç  shikohet nga te dhenat realizimi me i ulet i shpenzimeve korrente paraqitet ne programin “Transporti ajror”, ku me nje realizim te ulet ne krahasim me planin vjetor, prej 49.1% paraqiten shpenzimet ne artikullin “Mallra e sherbime. 
	                   Emërtimi
	      % e realizimit të shpenzimeve per investime  kundrejt buxhetit vjetor

	              Programet     
	Sipas te dhenave te Ministrise Transportit dhe Insfrastruktures

	1. Programi “Planifikim menaxhim administrim” 
	95.57

	2. Programi “Transporti rrugor”
	88.99

	3. Programi “Menaxhimi i Transportit”
	           95.4

	4. Programi “Transporti Detar”
	           105.68

	5. Programi “ Transporti Hekurudhor”
	83.64

	6. Programi “ Transporti Ajror”
	86.24

	7. Programi “ Ujësjellës kanalizime”
	           116.01

	8. Programi “Menaxhimi i Mbetjeve urbane’
	           158.78


	                                Totali
	   101.88


Shpenzimet për investime sipas te dhenave te ministrise jane realizuar per 101.88% te planit vjetor ku me realizim te ulet paraqiten investimet e realizuara ne programin 
“Transporti hekurudhor” me 83.64%, dhe ne programin “Transporti ajror” me 86.24% te planit vjetor. Me tejkalim te planit te investimeve paraqiten programet “Transporti Detar”, “Ujesjelles kanalizime”, dhe Menaxhimi i Mbetjeve Urbane.Aresyeja e tejkalimit te investimeve eshte tejkalimi i planit per financimin e huaj per keto programe.
Struktura e shpenzimeve për cdo program sipas ligjit të buxhetit 2016, planit të buxhetit me ndryshime, si dhe realizimit të vitit 2016, sipas te dhenave te  paraqitura nga ministria jane si me poshte:

	                                                                               Buxheti 2016              Fakti 
                                                                                 Ligji         Pl me ndryshime         Vitit 2016

	1. Programi “Planifikim menaxh.administrim”       1.87                1.46                   1.32

	2. Programi “Transporti rrugor”.                            58.5                 52.86              47.01

	3. Programi “Menaxhimi i Transportit”                   0.08                0.07                   0.06

	4. Programi “Portet”                                                2.9                 3.26                   3.38

	5. Programi “ Hekurudhat”                                     2.37               1.74                    1.65 

	6. Programi “ Aviacioni civil”                                   0.11               0.07                    0.05   

	7. Programi “ Ujesjelles kanalizime”                       32.47              39.5                   44.9

	8. Programi “ Mbetjet urbane”                                 1.66               1.04                   1.63

	

	                        Totali i ministrise                        100              100                 100


Duke parë strukturën e realizimit të shpenzimeve në fakt për vitin 2016, vërejmë që pjesën më të madhe të shpenzimeve faktike të kësaj ministrie e zënë shpenzimet e realizuara në programin “Transporti Rrugor” si edhe në programin “Ujesjelles kanalizime”. 
III. Informacion mbi volumin dhe madhësinë e ndryshimit të buxhetit
Për të gjitha programet e kësaj ministrie situata në lidhje me ndryshimet në planifikim gjatë vitit 2016, përfshirë këtu buxhetin fillestar, dhe buxhetin me ndryshimet e ndodhura gjatë kesaj periudhe, paraqitet në tabelën e mëposhtme:

                                                                      Ne mije leke

	Programet
	Buxheti fillestar 2016
	Buxheti me ndryshime
	Diferenca

	
	(1)
	(2)
	(3=2-1)

	Planifikim menaxhim administrim
	451 000
	491 952
	40 952

	Transporti rrugor
	14 126 810
	15 689 620
	1 562 810

	Menaxhim transporti
	20 230
	21 530
	1 300

	Portet
	704 817
	969 095
	264 278

	Hekurudhat
	571 
	517 307
	   -54 493

	Aviacioni Civil
	27 510
	21 410
	-6 100

	Ujesjelles Kanalizime
	7 836 830
	11 724 846
	3 888 016

	Sherbime publike
	400 000
	309 000
	-91 000

	                        TOTALI I MINISTRISE
	24 138 997
	29 744 760
	5 605 763


Ndryshimet e planit ne krahasim me ligjin fillestar kanë ardhur si rezultat i akordimeve te fondeve nga Fondi i Veçantë, akordimi i fondeve per shperblime te menjehershme, akordimi i fondeve ne zbatim te VKM-se nr. 198, dt 19.03.2016 si edhe ndryshimet e ligjit te buxhetit me Aktet Normative.
IV. Krahasimi i të dhënave faktike, të raportit të Ministrisë me të dhënat e thesarit, per të njejtën periudhë raportuese.

                                                                                                       Ne 000  leke

	Programet
	Shpenzime korente
	Shpenzime kapitale
	Totali i shpenzimeve

	
	Ministria
	Thesari
	Dif.m-th
	Ministria
	Thesari
	Dif.m-th
	Ministria
	Thesari
	Dif.m-th

	Planif.menaxh.administr.
	325 767
	325 767
	-
	71869
	74954
	-3085
	397636
	400721
	-3085

	Transporti rrugor
	1 914560
	1 914 560
	-
	12242159
	13294048
	-1051889
	14156719
	15208608
	-1051889

	Menaxhim transporti
	18 087
	18 087
	-
	954
	2540
	-1586
	19041
	20627
	-1586

	Portet
	72 944
	72 944
	-
	944078
	837450
	106628
	1017022
	910394
	-106628

	Hekurudhat
	405 396
	405 396
	-
	92001
	92001
	
	497397
	497397
	

	Aviacioni Civil
	13 092
	13 092
	-
	2156
	2156
	
	15248
	15248
	

	Ujesjelles Kanalizime
	473 691
	473 691
	-
	13046336
	12488791
	557545
	13520027
	12962482
	557545

	Mbetjet urbane
	
	
	
	490616
	536515
	45899
	490616
	536515
	45899

	Totali i Ministrise 
	3223537
	3 223 537
	-
	26890169
	27328455
	-438286
	30113706
	30551992
	-438286


Pra sic shikohet nga tabela ka mospërputhje të të dhënave faktike të raportuara nga ministria me të dhënat faktike të siguruara nga sistemi i thesarit.
Ndryshimet përfaqesojne diferencat e raportuara per realizimin e shpenzimeve per investime me financim te huaj (ne progr “Planifikim menaxhim’, “Transporti Rrugor, “Menaxhimi i Transportit”, “Portet’, “Ujesjelles kanalizime, “Menaxhimi i mbetjeve urbane’). 
Nga të dhënat e Sistemit nuk jane realizuar shpenzime nga “Të ardhurat jashtë limitit”.
V. Komente dhe rekomandime
· Nga ana juaj  paraqitja e raportit të monitorimit për vitin 2016 është bërë në përputhje me afatin e përcaktuar në udhëzimin nr. 22, datë 17.11.2016.

· Vëmë në dukje se paraqitja e informacionit si edhe të dhënat e raportuara në raportin e monitorimit nuk janë sipas formateve të përcaktuara në paragrafin 49, të Udhëzimit nr. 22, datë 17.11.2016.

· Lidhur me përmirësimin e cilësisë së përmbajtjes së raportit të monitorimit rekomandojmë:

· Për të siguruar paraqitjen sa më mirë të lidhjes midis realizimit të objektivave të politikës së programit me realizimin e treguesve të performancës/produkteve, të dhënat mbi realizimin e tyre duhet të paraqiten sipas aneksit nr.4 “Raporti i realizimit të objektivave të politikës së programit”, të përcaktuar në udhëzimin e mësipërm. I rëndësishëm është edhe plotësimi i komenteve për secilin tregues për të evidentuar arritjet si edhe problematikat. 

· Analiza e treguesve të performancës/produkteve duhet të bëhet duke plotësuar dhe paraqitur të dhënat sipas aneksit nr. 3 “Raporti përmbledhës i realizimit të treguesve të performancës/produkteve të programit”.Nga krahasimi i huhatjeve të kostos për njësi mund të evidentohen problematika të cilat duhet të paraqiten në kolonën “komente”. Ne programin “Transporti Rrugor” , për produktin “Ndërtim rruge A2’ 2x2 me trotuare dhe ndiçim vërejmë luhatje të mëdha të kostos për njësi të vitit aktual në krahasim me atë të vitit paraardhës. Kjo luhatje duhet të shoqërohet me shpjegimet përkatëse në kolonën “komente”.

· Për shpenzimet buxhetore paraqitja e tyre duhet të bëhet sipas anekseve nr.1 “Raporti i shpenzimeve sipas Programeve”, aneksi 2 “Raporti i shpenzimeve të Programit sipas Artikujve buxhetorë”. Këto të dhëna duhet të shoqërohen me një analizë të lidhur me të gjithë faktorët që kanë ndikuar në nivelin e realizimit të tyre. 

· Lidhur me problematikat e konstatuara si në realizimin e treguesve të performancës/produkteve ashtu dhe në ato të shpenzimeve buxhetore, mendojmë se krahas evidentimit të tyre duhet të paraqiten edhe masat që janë ndërmarrë apo që parashikohet të merren për zgjidhjen e tyre dhe përmirësimin e situatës.

· Për ndryshimet që ka pësuar plani i buxhetit të vitit 2016 duhet të jepen aktet përkatëse që kanë bërë këtë ndryshim, të jepen shpjegime nëse kanë ndikuar ato në treguesit e performancës/produkteve apo edhe në realizimin e objektivave të politikës së programit.

· Lidhur me të dhënat faktike të paraqitura në raport, konstatojmë ndryshime me të dhënat faktike të siguruara në Sistemin Informatik Financiar të Qeverisë, për shpenzimet për investime me burim financimin e huaj ((ne progr “Planifikim menaxhim’, “Transporti Rrugor, “Menaxhimi i Transportit”, “Portet’, “Ujesjelles kanalizime, “Menaxhimi i mbetjeve urbane’).
·  Një ndër problematikat që duhet të trajtohet nga ana juaj në raportet e monitorimit është edhe evidentimi dhe trajtimi i detyrimeve të prapambetura si ato të trashëguara ashtu edhe ato të krijuara rishtazi. Trajtimi i tyre i cili duhet të konsiderohet si prioritar duhet të konsistojë në paraqitjen e argumentave lidhur me krijimin e tyre  si edhe masat që parashikohet të merren për likujdimin e tyre.       

      VI. Publikimi: Raporti i Monitorimit për vitin 2016, është publikuar pjesërisht                      në faqen zyrtare të Ministrisë së Transportit dhe Infrastrukturës, duke paraqitur vetem relacionin shpjegues dhe Aneksi 1 “Raporti i shpenzimeve sipas programeve”. Vërejmë që raporti i monitorimit duhet të publikohet i plotë. Linku  www.transporti .gov.al/ publikime / raporte  monitorimi.
