KOMENTE TË PËRGJITHSHME

Mbi raportin e monitorimit të
 MINISTRISË SË ENERGJISË DHE INDUSTRISË 
për tre-mujorin e parë të vitit 2015
1. Karakteristikat kryesore të performancës.

Ministria e Energjisë dhe Industrisë, për vitin 2015, administron dhe menaxhon fondet publike sipas 4 programeve buxhetore të miratuara, e konkretisht:

1. Programi “Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi”

2. Mbeshtetje për Energjinë
3. Mbeshtetje për Burimet Natyrore
4. Mbështetje për mbikqyrjen e standarteve teknike të hidrokarbureve dhe minierave
Mbështetur në informacionin e paraqitur nga Ministria e Energjisë dhe Industrisë mbi monitorimin e buxhetit për 3-mujorin e parë të vitit, si dhe të dhënat e gjeneruara nga Sistemi Informatik Financiar i Qeverisë, realizimi i treguesve buxhetorë për këtë institucion, paraqitet si më poshtë vijon. 

	
	
	  
	Në mijë lekë
	
	
	

	 
	Emërtimi
	Plani 2015
	Fakti 2015
	Plani/ Totalin
	Fakti / Totalin
	% e realizimit

	1.
	Shpenzime Korente
	498.297
	108.963
	29.3%
	21.9%
	21.9%

	1.1
	      Personeli 
	342.691
	97.610
	20.16%
	19.6%
	28.6%

	1.2
	      Operative
	155.606
	11.353
	9.2%
	2.3%
	7.3%

	2
	Shpenzime kapitale
	1.201.584
	378.388
	70.7%
	76,1%
	31.5%

	2.1
	      Financim i brendshem
	1.201.584
	378.388
	70.7%
	76%
	31.5%

	2.2
	      Financim i huaj
	0
	0
	0%
	0%
	0%

	3
	SHUMA
	1.699.981
	487.351
	100,0%
	98%
	28.7%

	 
	Shpenzime nga të ardhurat jashtë limitit
	 
	9.940
	0,0%
	2%
	 

	4
	              TOTALI
	1.699.981
	497.291
	100,0%
	100,0%
	29.25%

	       Burimi: Ministria e Financave (2015);


Sikurse evidentohet edhe nga tabela e mësipërme, shpenzimet korente përbëjnë 29.3% të fondeve të planifikuara për 2015 për MEI, dhe rreth 70.7% të shpenzimeve faktike të periudhës 6-mujore. Ndër to, shpenzimet e personelit përbëjnë pjesën më të madhe të fondeve korente, ose 20.16% të planit vjetor. Niveli i investimeve, i planifikuar për vitin 2015 në nivelin 1.2 miliard lekë, përbën rreth 1/3 e fondeve të institucionit, dhe për tre-mujorin e parë të vitit ato paraqesin një nivel realizimi prej vetëm 31.5%. Kjo tregon një ngadalësim në ecurinë e realizimit të investimeve publike, e lidhur me ngurtësimin e fondeve nga MZHETS dhe sigurisht nga procedurat dhe afatet e procesit të prokurimit. 

Ministria e Energjisë dhe Industrisë paraqet një nivel realizmi të shpenzimet publike prej 29.25% të planit vjetor. Shpenzimet korente paraqesin një realizim prej 21.9% në raport me planin vjetor. Shpenzimet për personelin, rezultojnë në rreth 28.6% të planit, ndërkohë që shpenzimet operative rezultojnë vetëm në 7.3% të planit vjetor. 
Për 3-mujorin e parë, situata në lidhje me realizimin e shpenzimeve të buxhetit, krahasuar me planin vjetor me ndryshime, për secilin program, paraqitet si më poshtë: 
Në mijë lekë
	Emërtimi i Programit
	SHPENZIMET KORENTE
	SHPENZIMET KAPITALE
	Totali i shpenzimeve
	% e realizimit ne total

	
	PLAN 
	FAKT
	Realizimi
	PLAN 
	FAKT
	Realizimi
	Plan
	Fakt
	

	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi
	154.742
	34.965
	22.6
	886.001
	334299
	37,7
	1.040.744
	369.264
	35,5

	Mbeshtetje per Energjine
	9.890
	2.109
	21.3
	115.611
	21.464
	18,6
	125.502
	23.573
	18,8

	Mbeshtetje per Burimet Natyrore
	133.263
	35.105
	26.3
	127.621
	21.176
	16,6
	260.884
	56.282
	21,6

	Mbeshtetje per Mbikqyrjen e Standarteve te Hidrokarbureve dhe Minierave
	200.400
	36.782
	18.3
	72.351
	1.449
	2,0
	272.751
	38.231
	14,0

	TOTALI
	498.296
	108.962
	21.87
	1.201.584
	378.388
	31.5
	1.699.881
	487.350
	28.7


Burimi: Ministria e Financave(2015);
Për të katërt programet e Ministrisë së Energjisë dhe Industrisë, përqindja e realizimit të shpenzimeve, varion nga 35.5% për programin e aparatit të MEI, deri në 14% për programin “Mbështetje për Mbikqyrjen e Standarteve të Hidrokarbureve dhe Minierave”, gjë që ka cuar në një realizim prej 28.7 % në rang institucioni.
Struktura e shpenzimeve për çdo program, sipas buxhetit fillestar, buxhetit me ndryshime 2015 dhe realizimit të 3-mujorit të parë të vitit 2015, paraqitet si më poshtë:

	Kodi
	Emërtimi i Programit
	Struktura e Buxhetit 2015

	
	 
	Plani
	Fakti

	01110
	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi
	61,2%
	75,8%

	04320
	Mbështetje për Energjinë
	7,4%
	4,8%

	04430
	Mbështetje për Burimet Natyrore 
	15,3%
	11,5

	04440
	Mbështetje për mbikqyrjen e standarteve teknike të hidrokarbureve dhe minierave
	16,0%
	7,8%

	
	TOTALI
	100.0%
	100.0%


Burimi: Ministria e Financave (2015);
Programi “Planifikim, Menaxhim dhe Administrim”shikohet qartë që ze pjesën më të madhe të shpenzimeve të MEI. Gjithashtu, duhet të theksohet se pjesa tjetër e fondeve të miratuara për këtë ministri dhe të përdorura gjatë 3-mujorit të parë të vitit 2015, shpërndahen në tre programet buxhetore sipas rradhës së mëposhtme. Rreth 21.6% e totalit të shpenzimeve faktike, janë përdorur në programin buxhetor “Mbështetje për Burimet Natyrore”, 18.8% në programin “Mbështetje për Energjinë” dhë në fund, 14% në “Mbështetje për mbikqyrjen e standarteve teknike të hidrokarbureve dhe minierave”, 
monitorimi i shpenzimeve sipas programeve

Programi  “Planifikimi, menaxhimi, administrimi”.

Realizimi i shpenzimeve të këtij programi përfaqëson rreth 75.8 përqind të totalit të shpenzimeve 3-mujore, ndërkohë që në terma vjetore, ky program përmbledh rreth 53.9% të fondeve të miratuara për Ministrinë e Energjisë dhe Industrisë. Sipas zërave kryesorë të klasifikimit ekonomik, krahasuar me planin vjetor, dhe faktin e periudhës, realizimi paraqitet si më poshtë. 
	
	
	
	Në mijë lekë
	

	01110
	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi
	Plani 
	Fakti 
	Plani/ Totalin
	Fakti / Totalin
	% e realizimit

	1.
	Shpenzime Korente
	154.742
	34.965
	14.9%
	75,3%
	33,4%

	1.1
	      Personeli 
	111.195
	30.105
	10.68%
	25,5%
	42,9%

	1.2
	      Operative
	43.547
	4.860
	4.2%
	49,7%
	30,0%

	2
	Shpenzime kapitale
	886.001
	334.299
	85.1%
	24,7%
	18,8%

	2.1
	      Financim i brendshem
	886.001
	334.299
	85.1%
	5,9%
	27,2%

	2.2
	      Financim i huaj
	
	
	0%
	18,9%
	17,1%

	3
	SHUMA
	1.040.743
	369.264
	100,0%
	100,0%
	28,0%

	
	Shpenzime nga të ardhurat jashtë limitit
	0
	0
	0,0%
	0,0%
	

	4
	              TOTALI
	1.040.743
	369.264
	100,0%
	100,0%
	28,0%

	       Burimi: Ministria e Financave.
	
	
	
	
	


Sikurse mund të konstatohet nga tabela e mësipërme, shpenzimet korente, prej 154.7 milion lekë, dhe që përbëjnë afërsisht 15% të fondeve totale të planifikuara për vitin 2015, paraqesin një nivel mesatar realizimi prej rreth 33.4%. Shpenzimet për personelin, prej 111.1 milion lekë, dhe që përbëjnë vetëm 10.68% të fondeve të planifikuara për institucionin, paraqesin një nivel realizimi afërsisht 43% të planit vjetor, ndërkohë që shpenzimet operative shfaqin një nivel realizimi mjaft të ulët në vetëm 30%. 

Shpenzimet kapitale, prej 886 milion lekë, përbëjnë një zë të rëndësishëm madje me një peshë të konsiderueshme të buxhetit të MEI, për vitin 2015. Më konkretisht, shpenzimet kapitale përbëjnë 85% të buxhetit vjetor të miratuar për MEI-n, dhe 24.7% të shpenzimeve faktike të periudhës. Investimet janë realizuar në vetëm 18.8% të fondit vjetor. Një arsye për këtë nivel të ulët realizimi është fakti se procesi i prokurimit kërkon plotësimin e afateve ligjore, të cilat në mjaft raste mund të kërkojnë një periudhë të gjatë kohe. 

Programi  “Mbështetje për Energjinë”.

Realizimi i shpenzimeve të këtij programi përfaqëson rreth 1.7 përqind të totalit të shpenzimeve 3-mujore. Sipas zërave kryesor krahasuar me zërat e planin vjetor realizimi paraqitet si më poshtë:
	
	
	
	Në mijë lekë
	

	04320
	Mbeshtetje per Energjine
	Plani 
	Fakti 
	Plani/ Totalin
	Fakti / Totalin
	% e realizimit

	1.
	Shpenzime Korente
	9.891
	2.109
	7.9%
	9%
	21.32%

	1.1
	      Personeli 
	7.069
	1.931
	5.6%
	8.2%
	27.32%

	1.2
	      Operative
	2.822
	178
	2.2%
	0.8%
	6.3%

	2
	Shpenzime kapitale
	115.611
	21.464
	92.1%
	91%
	18.57%

	2.1
	      Financim i brendshem
	115.611
	21.464
	92.1%
	91%
	18.57%

	2.2
	      Financim i huaj
	0
	0
	0,0%
	0%
	0%

	3
	SHUMA
	125.502
	23.573
	100,0%
	100,0%
	18.78%

	
	Shpenzime nga të ardhurat jashtë limitit
	0
	0
	0,0%
	0,0%
	

	4
	              TOTALI
	125.502
	23.573
	100,0%
	100,0%
	18.78%

	       Burimi: Ministria e Financave (2015);
	
	
	
	
	


Ky program përmbledh vetem 4.8% të fondeve vjetore të miratuara për Ministrinë e Energjisë dhe Industrisë. Në total, programi rezulton me një realizim të shpenzimeve prej rreth 18.78%, ndërkohë që shpenzimet për personelin shfaqin nivelin më të lartë të realizimit prej rreth 27.32% të planit vjetor  të programit. 

Programi  “Mbështetje për Burimet Natyrore”.

Realizimi i shpenzimeve të këtij programi përfaqëson rreth 11.5 përqind të totalit të shpenzimeve 3-mujore. Sipas zërave kryesore krahasuar me zërat e planin vjetor realizimi paraqitet si më poshtë:
	
	
	Në mijë lekë
	

	04430
	Mbështetje për Burimet Natyrore 
	Plani 2015
	Fakti 2015T1
	% e realizimit

	1.
	Shpenzime Korente
	133.263
	35,106
	32.1%

	1.1.
	      Personeli 
	100.444
	32.256
	8.7%

	1.2
	      Operative
	32.819
	2.850
	16.6%

	2
	Shpenzime kapitale
	127.621
	21.176
	21.6%

	2.1.
	      Financim i brendshëm
	127.621
	21.176
	21.6%

	2.2.
	      Financim i huaj
	0
	0
	0.0

	 
	              TOTALI
	260.884
	56.282
	21.57%

	Burimi: Ministria e Financave (2015);
	
	
	


Programi “Mbështetje për Burimet Natyrore”, përmbledh fondet e miratuara për Shërbimin Gjeologjik Shqiptar, dhe fondet e alokuara nga Ministria e Energjisë dhe Industrisë për këtë program, përbëjnë rreth 11.5% të fondeve të miratuara për këtë Ministri. Sikurse evidentohet nga tabela e mësipërme, për tremujorin e parë, shpenzimet për personelin përbëjnë rreth 8.7% të planit vjetor, ndërkohë që shpenzimet operative sërish shfaqin një nivel realizimi mjaft të ulët për periudhën, prej rreth 16.6%. Shpenzimet kapitale, në këtë program, shfaqin një nivel realizimi të lartë, me rreth 10.6%, në raport me planin vjetor. Si konkluzion, ky program rezulton me një nivel realizimi të shpenzimeve buxhetor prej rreth 21.6%, duke shfaqur kështu një performancë të kënaqshme. 
Programi “Mbështetje për mbikqyrjen e standarteve teknike të hidrokarbureve dhe minierave”.

Ky program gjatë tremujorit të parë përmbledh rreth 7.8% të fondeve të miratuara për Ministrinë e Energjisë dhe Industrisë për vitin 2015, dhe në kompleks, përmbledh fondet e miratuara nga Ministria e Energjisë dhe Industrisë për Inspektoriatin Qëndror Teknik. Realizimi i shpenzimeve për tremujorin e parë, krahasuar me planin vjetor jepet nga tabela e mëposhtme. 

	
	
	Në mijë lekë
	

	04440
	Mbështetje për mbikqyrjen e standarteve teknike të hidrokarbureve dhe minierave
	Plani 2014
	Fakti 2014T1
	% e realizimit

	1.
	Shpenzime Korente
	200.400
	36.782
	18.35%

	1.1.
	      Personeli 
	123.983
	33.317
	26.9%

	1.2
	      Operative
	76.417
	3.465
	4.5%

	2
	Shpenzime kapitale
	72.351
	1.449
	2%

	2.1.
	      Financim i brendshëm
	72.351
	1.449
	2%

	2.2.
	      Financim i huaj
	0
	0
	0!

	 
	              TOTALI
	272.751
	38.231
	14.0%

	Burimi: Ministria e Financave
	
	
	


Sikurse mund të evidentohet edhe nga tabela e mësipërme, programi paraqet një nivel realizimi të shpenzimeve publike prej rreth 14% në total, ndërkohë që shpenzimet korente janë realizuar në masën rreth 18.35% për tremujorin e parë. Sërish shpenzimet e personelin renditen në nivelin më të lartë prej 26.9% të planit vjetor, ndërsa shpenzimet operative sërish në nivele mjaft të ulta, prej vetëm 4.5%. Shpenzimet kapitale janë realizuar në tremujorin e parë vetëm në masën e 2%.
Komente të tjera
Në raportin e monitorimit, duhet të përfshihet informacion mbi realizimin e të gjitha produkteve të programeve buxhetore, të cilat gjithashtu duhet të jenë të lidhura edhe me realizimin e objektivave të politikës së programit. Gjithashtu raporti i monitorimit duhet të analizojë më kujdes të gjitha programet dhe brenda programeve të argumentojë aryset e ndryshimeve si në tejkalim plani por edhe në mosplotësimin e tij. Në këtë mënyrë në raport mungon shpjegimi në lidhje më justifikimin për këto rezultate të tremujorit të parë të 2015. Të dhënat e marra nga SIFQ(sitemi informatik financiar qeveritar) përputhen pjesërisht me tabelat e dërguara nga vetë Ministria e Energjisë dhe Industrisë. Gjithashtu analiza e llogarive është bërë shumë shkurt dhe si rrjedhim nga ajo nuk kemi patur një rezultat konkret dhe të argumentuar. Duke bërë kështu që raporti të japë një pamje të ngurtë dhe jo të detajuar mbi rezultatet e tremojorit të parë.
Publikimi në faqen e internetit
Ministria e Energjisë dhe Industrisë, ka publikuar në faqen zyrtare të internetit raportin e monitorimit  vjetor të buxhetit për tremujorin e parë të vitit 2015.
