KOMENTE TË PËRGJITHSHME

Mbi raportin e monitorimit të Ministrisë së Bujqësisë, Zhvillimit Rural dhe Administrimit të Ujërave të 4-mujorit të vitit 2017
1. Karakteristikat kryesore të shpenzimeve.

Ministria e Bujqësisë, Zhvillimit Rural dhe Administrimit të Ujërave, për 4-mujorin e vitit 2017, administron dhe menaxhon fondet publike sipas tetë programeve te miratuara, e konkretisht: 

1. Programi “Planifikim, menaxhim administrim”

2. Programi “Siguria ushqimore, mbrojtja e konsumatorit”  

3. Programi “Infrastruktura e kullimit dhe ujitjes” 

4. Programi “Zhvillimi rural duke mbështetur prodhimin bujqësor, blegtoral, agroindustrial dhe marketingun”

5. Programi “Këshillimi dhe informacioni bujqësor”

6. Programi “Menaxhimi i qëndrueshëm i tokës bujqësore”

7. Programi “Mbështetja për peshkimin”

8. Programi “Administrimi i ujrave”

Në fund të 4-mujorit të vitit 2017 situata në lidhje me realizimin e shpenzimeve të buxhetit, krahasuar me planin me ndryshime, paraqitet si më poshtë:

                                                                                                    


% e realizimit 

                                                                                                                     


    kundrejt buxhetit vjetor

1. Programi “Planifikim, menaxhim administrim”



 24.7%

2. Programi “Siguria ushqimore, mbrojtja e konsumatorit”


 20.5%

3. Programi “Infrastruktura e kullimit dhe ujitjes”
 
          

 17.2%

4. Programi “Zhvillimi rural duke mbështetur prodhimin
     bujqësor, blegtoral, agroindustrial dhe marketingun”


   4.0%
5. Programi “Këshillimi dhe informacioni bujqësor”


 26.3%
6. Programi “Menaxhimi i qëndrueshëm i tokës bujqësore”

 
   3.5%
7. Programi “Menaxhimi i peshkimit”




   6.1%

8. Programi “Administrimi i ujrave”
      



 20.4%

Totali i Ministrisë






  11.8%

Ndërkohë që në programin “Planifikim, menaxhim administrim” dhe “Këshillim dhe informacioni bujqësor” kanë një realizim relativisht të mirë  të buxhetit, të gjitha programet e tjera të kesaj ministrie, paraqesin një performancë jo të mirë në realizimin e shpenzimeve, duke gjykuar nga realizimi në vlerë i tyre. Për rrjedhojë edhe në rang ministrie rezulton një performancë jo e mirë në realizimin e shpenzimeve për 4-mujorin e parë të vitit 2017, konkretisht 11.8 % e planit vjetor.
Sipas zërave përbërës të shpenzimeve, situata në fund 4-mujorit të vitit 2017 paraqitet e tillë:
Shpenzime
       Shpenzime
   Korente
          Kapitale                                                                              
1. Programi “Planifikim, menaxhim administrim”



25.4%

  
  -  
2. Programi “Siguria ushqimore, mbrojtja e konsumatorit”


22.2%

           14.2%
3. Programi “Infrastruktura e kullimit dhe ujitjes”



38.4%


8.5%
4. Programi “Zhvillimi rural duke mbështetur prodhimin


 7.5%

            1.5%  
bujqësor, blegtoral, agroindustrial dhe marketingun”                                                                                                                                                      
5.  Programi “Këshillimi dhe informacioni bujqësor”



27.6%


    -
6.  Programi “Menaxhimi i qëndrueshëm i tokës bujqësore”


  3.5%


    -  
7.  Programi “Menaxhimi i peshkimit” 





28.6%
        

    -
8.  Programi “Administrimi i ujrave”





28.6%


16.3%

         Totali i Ministrisë






 18.9%


 5.3%
Lidhur me shpenzimet korente, me përjashtim të programeve “Zhvillimi rural duke mbështetur prodhimin” dhe “Menaxhimi i qëndrueshëm i tokës bujqësore” ku përqindja e realizimit të shpenzimeve nuk është shumë e mirë,  për të gjithë programet e tjerë të ministrisë evidentohet një performancë relativisht e mirë në realizimin e tyre, duke sjellë një realizim në rreth 18.9%, të shpenzimeve korente, në rang ministrie. 

Por nuk mund të thuhet e njëjta gjë për realizimin e investimeve, për të cilët në rang ministrie përqindja e realizimit të tyre është rreth 5.3 përqind. Për programin “Siguria ushqimore, mbrojtja e konsumatorit” evidentohet një mosrealizim i shpenzimeve kapitale për këtë 4 mujor.                                                                                                                                                                                                                                        
Struktura e shpenzimeve për çdo program, sipas buxhetit fillestar 2017, buxhetit me ndryshime për 4-mujorin e vitit 2017 dhe realizimit të 4-mujorit të vitit 2017, paraqitet si më poshtë:

         Buxheti 2017
                Fakti 4-mujor
                                                                                                                                                Fillestar       Me ndryshime
viti 2017
1.  Programi “Planifikim, menaxhim administrim”


 2.6%

2.6%
   5.3%
2.  Programi “Siguria ushqimore, mbrojtja e konsumatorit”
            18.7%

18.8%
   32.4%
3.  Programi “Infrastruktura e kullimit dhe ujitjes”


23.4%

23.4%
   23.9%
4.  Programi “Zhvillimi rural duke mbeshtetur prodhimin


48.1%

48.0%
   16.3%
     bujqësor, blegtoral, agroindustrial dhe marketingun”
5.  Programi “Keshillimi dhe informacioni bujqesor”


2.1%

2.1%
   4.6%
6.  Programi “Menaxhimi i qendrueshem i tokes bujqesore

0.2%

0.2%
   0.1%
7.  Programi “Menaxhimi i peshkimit”




1.9%

1.9%
   2.1%

8.  Programi “Administrimi i ujrave”




3.1%

3.1%
   5.3%
Nga sa më sipër rezulton se rreth 72.6% e totalit të shpenzimeve faktike të 4-mujorit të vitit 2017, janë përdorur në tre programe e konkretisht në programet siguria ushqimore, infrastruktura e kullimit dhe ujitjes dhe zhvillimin rural.
2. Performanca dhe statusi i produkteve kryesore 
1. Në programin e planifikim, administrim dhe menaxhim, janë parashikuar 5 produkte, 4 nga të cilat janë realizuar pjesërisht, ndërsa produkti “Kushte pune të përmirësuara e në funksion të plotë për përmbushjen e detyrave”, nuk ka rezultat faktik për 4-mujorin e parë të vitit 2017. 
2. Në programin e sigurisë ushqimore dhe mbrojtja e konsumatorit, janë parashikuar 16 produkte. Nga ana e ministrisë raportohet per nje realizim të pjesshëm të shumicës së tyre. 
Për periudhën 4 mujore të vitit 2017 janë në proces aktivitetet mbi masat profilaktike veterinare fitosanitare, programi i monitorimit të mbetjeve në kafshët e gjalla dhe produktet me origjinë prej tyre, monitorimi i ujërave e molusqeve bivalve, identifikimi i kafshëve dhe hedhja e të dhënave në sistemin e informacionit blegtoral dhe veterinar Ruda, luftimi i parazitëve në bujqësi dhe mbështetja e të gjithë aktiviteteve të DB-së dhe AKU-së.
Në muajin maj do të fillojë programi i monitorimit të mbetjeve në kafshë dhe produkteve me origjinë shtazore si dhe programi i monitorimit të molusqeve dhe ujërave të brendshëm.
Katër mujorin e dytë do të fillojë fushata e vaksinimit të të gjitha kafshëve të llojit gjedhë kundër sëmundjes të Demratozës Nodulare, sëmundje kjo që shkaktoi ngordhjen e 1915 krerëve gjedhë.
Janë dëmshpërblyer një numër prej 40 krerë gjedh dhe të imta kundër sëmundjes së plasjes dhe brucelozës.
3. Në programin e infrastrukturës së ujitjes dhe kullimit, janë parashikuar 9 produkte. Këtu përmendim aktivitete që kanë të bëjnë kryesisht me procesin e mirëmbajtjes së infrastrukturës kryesore të kullimit, ujitjes, të lidhura drejtpërdrejt me rritjen e prodhimit bujqësor. Nga këto produkte, 7 janë realizuar plotësisht dhe 2 prej tyre rezultojne me realizim zero.
Ka filluar puna për mirëmbajtjen e rrjetit kryesor të kanaleve kulluese, punime të cilat duhet të përfundojnë para fillimit të sezonit me rreshje (nëntor-dhjetor 2017).
Janë në përfundim punimet civile në objektin kryesor ujitës “M051470 - KJU - 1, Kanali Peqin - Kavajë (Lumi Shkumbin)”, i cili aktualisht mundëson ujitjen në zonën Peqin-Kavajë-Rrogozhinë  në rreth 9 000 ha tokë bujqësore.
Gjithashtu kanë përfunduar punimet në 5 objekte të mbrojtjes nga përmbytja dhe vazhdon puna në objektet e tjera që duhet të përfundojnë brenda 4 mujorit të dytë.

4. Në programin e zhvillimit rural duke mbështetur buqësinë, blegtorinë, agro-industrinë dhe marketingun, janë parashikuar 9 produkte, shumica e të cilëve paraqiten me status realizim “pjesërisht”. Realizimi i këtyre fondeve për 4-mujorin e parë të vitit 2017 është 4.0%.
Gjatë këtij 4-mujori janë kryer shpenzime në kuadër të disa produkteve mjaft të rëndësishme pët këtë program lidhur me ruajtjen e resurseve gjenetike në fermë, promovimin e produkteve shqiptare të sektorit bujqësor, blegtoral dhe agropërpunimit, përmes pjesëmarrjes në panaire kombëtare dhe ndërkombëtare ku janë organizuar 2 (dy) panaire kombëtare promovuese në vend. Gjithashtu në kuadër të ruajtjes së shëndetit të konsumatorit janë degustuar 33 mostra cigaresh dhe janë kryer 24 analiza fiziko-kimike për produktet e tjera si duhan i grirë, puro, pureta, cigarillo, etj, pra, në total 57 degustime dhe analiza. Në kuadër të këtij programi një pjesë e fondeve të shpenzuara janë dhënë si skema mbështetëse për fermerët, konkretisht 132, 529 mijë lekë ose 8 % e fondit të alokuar për këtë qëllim. Gjatë 4-mujorit janë bërë vrojtime statistikore, testim, analizim dhe certifikime të farave të ndryshme. Akoma nuk ka filluar puna për regjistrimin e vreshtave dhe ullishteve dhe produkti rezulton i parealizuar por procesi pritet të fillojë pasi është në proces tenderimi. Gjithashtu janë kryer disa ndërhyrje në lidhje me përmirësimin e jetesës në zonat rurale, përmes ndërhyrjes me fonde të donatorëve të huaj.
5. Në programin e këshillimit dhe informacionit bujqësor, janë parashikuar 7 produkte. Të cilat janë realizuar pjesërisht dhe 3 prej tyre rezultojnë të parealizuara”. Këtu përmendim realizimin në masën 12.5 %  të produktit “Teknologji, paketa teknologjike (elemente të përmirësuar) dhe studime të ofruara”, në masën 12.5 % “Ofrim shërbime ekstensioni” dhe në masën 18.4%  “Të ardhurat e parashikuara nga QTTB-të”.
6. Në programin e menaxhimit të qëndrueshëm të tokës bujqësore, janë parashikuar 2 produkte, të cilat janë realizuar pjesërisht. Këtu theksohet inventarizimi dhe klasifikimi i tokave bujqësore sipas përshtatshmërive të tyre, Mbledhja e informacionit për përdorimin/mbulesë tokësore për vitin dhe është kryer regjistrimi fillestar si dhe analizimi i dinamikës së ndryshimeve në përdorimin e tokës bazuar te parcela. Është bërë studimi agro-ekologjik i zonave, dixhitalizimi i pjesshëm i rregjistrit të tokës bujqësore si dhe krijimi i sistemit të informacionit për tokën në 21 njësi administrative të qarkut Berat, Korçë dhe Vlorë.
7. Në programin mbështetje për peshkimin, janë parashikuar 9 produkte, 4 prej të cilave kanë status realizimi aspak.
8. Në programin Administrimi i ujrave, janë parashikuar 21 produkte, të cilat janë realizuar pjesërisht, në masën 20.4%.
Krahasimi i të dhënave faktike, të raportit të Ministrisë me të dhënat e thesarit, për të njëjtën periudhë raportuese.
                                                                                                                                      Në mijë lekë
	Programet
	Shpenzime korente
	Shpenzime kapitale
	Totali i shpenzimeve

	
	Ministria
	Thesari
	Dif.
	Ministria
	Thesari
	Dif.
	Ministria
	Thesari
	Dif.

	Planif. Menaxh. administrim
	64.227
	64.227
	0
	0
	
	-
	64.227
	64.227
	0

	Siguria ushqimore, mbrojtja e konsumatorit
	330.324
	330.324
	0
	60.089
	4.056
	56.033
	390.413
	334.380
	56.033

	Infrastruktura e kullimit dhe ujitjes
	263.329
	263.329
	0
	144.558
	144.558
	-
	407.887
	407.887
	0

	Zhvillimi rural duke mbështetur prodhimin bujqësor, blegtoral, agroindustrial dhe marketingun
	153.279
	153.279
	0
	42.597
	40.856
	1.741
	195.876
	194.135
	1.741

	Këshillimi dhe informacioni bujqësor
	55.568
	55.568
	0
	0
	0
	-
	55.568
	55.568
	0

	Menaxhimi i qëndrueshem i tokës bujqësore
	885
	885
	0
	0
	0
	-
	885
	885
	0

	Mbështetje për peshkimin
	25.179
	25.179
	0
	0
	0
	-
	25.179
	25.179
	0

	Administrimi i ujërave
	30.032
	30.032
	0
	33.750
	33.750
	-
	63.782
	63.782
	0

	Totali i Ministrisë
	922.823
	922.823
	0
	280.994
	223.220
	57.774
	1.203.817
	1.146.043
	57.774


Ashtu siç shikohet edhe nga tabela e mësiperme, të dhënat e paraqitura nga MBZHRAU, për shpenzimet korente, për përgatitjen e raportit të monitorimit të shpenzimeve për 4-mujorin e vitit 2017, përputhen plotësisht me të dhënat e nxjerra nga sistemi i thesarit. 
Gjithashtu për sa i përket shpenzimeve kapitale, shpenzimet faktike të ministrisë nuk përputhen me të dhënat e nxjerra nga sistemi i thesarit, pasi ka disa shpenzime të cilat nuk kalojnë përmes sistemit të thesarit, si rrjedhojë nga ana e ministrisë raportohet më shumë se sa sistemi i thesarit.

3. Informacion mbi volumin dhe madhësinë e ndryshimit të buxhetit.

Për të tetë programet e kësaj ministrie situata në lidhje me ndryshimet në planifikim për 4-mujorin e vitit 2017, përfshirë këtu buxhetin fillestar, dhe buxhetin me ndryshimet e ndodhura gjatë vitit, paraqitet në tabelën e mëposhtme:

                                                                                                      





Në mijë lekë
	Programet
	Buxheti fillestar 2017
	Buxheti me ndryshime
	Diferenca

	Planifikim menaxhim administrim
	260.000
	260.050
	50

	Siguria ushqimore, mbrojtja e konsumatorit
	1.906.813
	1.907.517
	704

	Infrastruktura e kullimit dhe ujitjes
	2.376.753
	2.377.025
	272

	Zhvillimi rural duke mbështetur prodhimin bujqësor, blegtoral, agroindustrial dhe marketingun
	4.887.653
	4.887.941
	288

	Këshillimi dhe informacioni bujqësor
	210.980
	211.192
	212

	Menaxhimi i qëndrueshem i tokës bujqësore
	25.000
	25.000
	0

	Menaxhimi i peshkimit
	191.600
	191.600
	0

	Administrimi i ujërave
	312.657
	312.657
	0

	Totali i Ministrisë së Bujqësisë
	10.171.456
	10.172.982
	1.526


Ndryshimet në planin e buxhetit janë për arsye të akordimeve të fondeve të veçanta.
Raporti i objektivave të synuar dhe treguesit e performancës

Referuar formateve të rishikuara të përcjella sipas udhëzimit nr. 22, datë 17.11.2016 “Për procedurat standard të monitorimit të buxhetit, për njësitë e qeverisjes qendrore”, nga Ministria e Buqesisë Zhvillimit Rural dhe Administrimit të Ujrave konstatojmë që raporti i realizimit të objektivave të politikës së programit, është plotësuar për të gjitha programet e kësaj ministrie, në përputhje me përcaktimet e bëra në këto formate. 

Por, raporti i objektivave të synuar duhet të pasurohet dhe përmirësohet në kuadër të mirëpërcaktimit të objektivave dhe me treguesit përkatës të performancës për objektivat e synuar, të planifikuar dhe realizuar për vitin 2017. Ky raport duhet të plotësohet ose përmirësohet ne vijimësi për të gjitha programet e kësaj ministrie.

Më poshtë, paraqitet një shembull konkret i marrë nga raporti i monitorimit i MBZHRAU në programin “Planifikim Menaxhim Administrim”.
Objektivi: Ndjekja e trajnimeve të stafit ekzistues dhe atij të rekrutuar rishtaz, të aftë për implementimin e politikave. 

Treguesi i Performancës: Kapacitete menaxhuese dhe implementuese në Institucion të trajnuara dhe mirëfunksionale për hartimin dhe monitorimin e politikave.
Pra në në këtë rast treguesi i perfomancës ka kuptimin e objektivit ndërkohë që objektivi i vendosur është më shumë instrumenti për të arritur atë. Ajo që sugjerohet është, për shembull:

Objektivi:  Përmirësimi i Kapaciteteteve menaxhuese dhe implementuese në institucion të trajnuara dhe mirëfunksionale për hartimin dhe monitorimin e politikave.
Treguesi i Performancës: Numri i trajnimeve të stafit ekzistues dhe të rekrutuar rishtaz, të aftë për implementimin e politikave.

Ashtu siç tregohet në shembullin e mësipërm, treguesit e perfomancës duhet të plotësohen për të gjitha programet e ministrisë. Për një objektiv të caktuar, mund të ketë disa tregues perfomance. 

 Plotësimi i informacionit korrekt të shtojcave sipas udhëzimit “Për procedurat standard të monitorimit të buxhetit, për njësitë e qeverisjes qendrore”  do të lehtësonte punën në vlerësimin e procesit të realizimit të objektivave dhe efektshmërisë së një programi në veçanti dhe ministrisë së përgjithësi.

Komente të tjera
· Raporti i monitorimit të Ministrisë së Bujqësisë, Zhvillimit Rural dhe Administrimit të Ujërave paraqitet me një analizë të shkaqeve që kanë sjellë mosrealizim të fondeve apo të produkteve.

· Raporti i monitorimit të MBZHRAU është i shoqëruar me anekset përkatëse të përditësuara sipas udhëzimit nr. 22, datë 17.11.2016 “Për procedurat standard të monitorimit të buxhetit, për njësitë e qeverisjes qendrore”.

· Plani me ndryshime i raportuar nga MBZHRAU dhe ai që disponojmë në të dhënat tona përputhet totalisht për të gjithë programet.

· Realizimi faktik për 4-mujorin e parë të vitit 2017 raportuar nga MBZHRAU, me atë të nxjerrë nga sistemi i thesarit (në milionë lekë), ka disa mospërputhje të të dhënave kryesisht si pasojë e investimeve të huaja në shpenzimet kapitale.

· Në raportin e monitorimit të raportuar nga MBZHRAU nuk janë përfshirë të ardhurat jashtë limitit.
· Një ndër problematikat që duhet të trajtohet nga ana e MBZHRAU në raportet e monitorimit është edhe evidentimi dhe trajtimi i detyrimeve të prapambetura si ato të trashëguara ashtu edhe ato të krijuara rishtazi,  duke theksuar faktin që MBZHRAU nuk ka detyrime të krijuara rishtazhi për periudhën Janar – Prill 2017. Trajtimi i tyre i cili duhet të konsiderohet si prioritar duhet të konsistojë në paraqitjen e argumentave lidhur me krijimin e tyre  si edhe masat që parashikohet të merren për likujdimin e tyre.
Lidhur me përmirësimin e cilësisë së përmbajtjes së raportit të monitorimit rekomandojmë:
· Për të siguruar paraqitjen sa më mirë të lidhjes midis realizimit të objektivave të politikës së programit me realizimin e treguesve të performancës/produkteve, të dhënat mbi realizimin e tyre duhet të paraqiten sipas aneksit nr.4 “Raporti i realizimit të objektivave të politikës së programit”, të përcaktuar në udhëzimin e mësipërm. I rëndësishëm është edhe plotësimi i komenteve për secilin tregues për të evidentuar arritjet si edhe problematikat. 

· Analiza e treguesve të performancës/produkteve duhet të bëhet duke plotësuar dhe paraqitur të dhënat sipas aneksit nr. 3 “Raporti përmbledhës i realizimit të treguesve të performancës/produkteve të programit”.Nga krahasimi i Luhatjeve të kostos për njësi mund të evidentohen problematika të cilat duhet të paraqiten në kolonën “komente”. 
· Për shpenzimet buxhetore paraqitja e tyre duhet të bëhet sipas anekseve nr.1 “Raporti i shpenzimeve sipas Programeve”, aneksi 2 “Raporti i shpenzimeve të Programit sipas Artikujve buxhetorë”. Këto të dhëna duhet të shoqërohen me një analizë të lidhur me të gjithë faktorët që kanë ndikuar në nivelin e realizimit të tyre. 

· Lidhur me problematikat e konstatuara si në realizimin e treguesve të performancës/produkteve ashtu dhe në ato të shpenzimeve buxhetore, mendojmë se krahas evidentimit të tyre duhet të paraqiten edhe masat që janë ndërmarrë apo që parashikohet të merren për zgjidhjen e tyre dhe përmirësimin e situatës.
· Raporti i monitorimit është publikuar në faqen zyrtare të Ministrisë së Bujqësisë dhe Zhvillimit Rural dhe Administrimit të Ujërave në adresën :


" 
http://www.bujqesia.gov.al/al/lajme/publikime/publikime-te-tjera/monitorimi-i-buxhetit



