KOMENTE TË PËRGJITHSHME

Mbi raportin e monitorimit të 
MINISTRISË SË PUNËVE TË JASHTME 
për katërmujorin e parë të viti 2017

Misioni.
Ministria e Punëve të Jashtme formulon, përpunon dhe është zbatuesi kryesor i politikës së jashtme të Shtetit Shqiptar, në zbatim të programit të qeverisë. Në dialog dhe marrëdhënie me të gjithë partnerët ndërkombëtarë, MPJ pasqyron të gjitha zhvillimet në Shqipëri, përfaqëson e mbron interesat kombëtare, si dhe punon për interesat e shtetasve shqiptarë kudo që ata ndodhen, në të mirë të lirisë, sigurisë dhe mirëqenies së tyre. Shërbimi i jashtëm i Republikës së Shqipërisë synon rritjen e rolit të Shqipërisë në organizatat ndërkombëtare dhe ato rajonale, si dhe anëtarësimin e Republikës së Shqipërisë në aktet ndërkombëtare.


[bookmark: _Toc381191577]Vështrim i përgjithshëm
Në respekt të ligjit nr. 130/2017, “Për buxhetin e vitit 2017”, Ministria e Punëve të Jashtme, për katërmujorin e parë të viti 2017, administron dhe menaxhon fondet publike sipas tre programeve të miratuara buxhetore, e konkretisht:
· Programi “Planifikim, menaxhim dhe administrim”
· Programi “Mbështetje diplomatike jashtë vendit”  
· Programi “Aktiviteti diplomatik dhe konsullor i MPJ”

Mbështetur në informacionin e paraqitur nga Ministria e Punëve të Jashtme mbi monitorimin e buxhetit për katërmujorin e parë të viti 2017, si dhe të dhënat e gjeneruara nga Sistemi Informatik Financiar i Qeverisë, realizimi i treguesve buxhetorë për këtë ministri paraqitet si më poshtë: 

	
	
	
	
	Në mijë lekë

	
	Emërtimi
	Plani 2017
	Fakti 2017
	% realizimi

	1.
	Shpenzime Korente
	2.394.000
	806.910
	34

	1.1
	Personeli
	858.000
	260.314
	30

	1.2
	Operative
	1.536.000
	546.596
	36

	2
	Shpenzime kapitale
	48.000
	10.348
	22

	2.1
	Financim i brendshem
	48.000
	10.348
	22

	2.2
	Financim i huaj
	0
	0
	0

	3
	SHUMA
	2.442.000
	817.258
	33

	Burimi: Ministria e Financave (2017);



Sikurse evidentohet nga tabela, shpenzimet korente janë realizuar në masën 34% të fondeve të planifikuara vjetore dhe të totalit të shpenzimeve faktike të realizuara. Investimet, vetëm 22% të fondeve të planifikuara vjetore.
Masa e realizimit vjetor të buxhetit të vitit 2017 kundrejt buxhetit të miratuar është 33 përqind. Realizimi i shpenzimeve korente dhe i atyre kapitale është në nivel të kënaqshëm për të dy kategoritë e shpenzimeve.

Ndërkohë, të dhënat sipas programeve buxhetore jepen në tabelën e mëposhtme. Sipas të dhënave, konstatohet se programi “Planifikim, Menaxhim dhe Administrimi” i MPJ, rezulton me një realizim të shpenzimeve në nivelin 69 përqind.

	
	
	
	
	Në mijë lekë
	
	

	Emërtimi i Programit
	SHPENZIMET KORENTE
	SHPENZIMET KAPITAL
	Totali i shpenzimeve
	% realizimi

	
	PLAN
	FAKT
	Realizimi
	PLAN
	FAKT
	Realizimi
	Plan
	Fakt
	

	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi
	96.500
	86.043
	89
	28.000
	348
	1,24
	124.500
	86.391
	69

	Mbeshtetje Diplomatike Jashte Vendit
	2.089.000
	711.810
	34
	20.000
	10.000
	50
	2.109.000
	721.810
	34

	Aktiviteti Diplomatik dhe Konsullor i MPJ-se
	208.500
	9.057
	4
	0
	0
	0,000
	208.500
	9.057
	4

	TOTALI
	2.394.000
	806.910
	34
	48.000
	10.348
	22
	2.442.000
	817.258
	33

	Burimi: Ministria e Financave (2017);
	
	
	



Siç shikohet edhe nga tabela realizimi për katërmujorin e parë të vitit 2017 për programin “Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi” vihet re një realizim shumë i lartë i shpenzimeve korente, ndërkohë që programi “Mbeshtetje Diplomatike Jashte Vendit” paraqet një realizim të mire, 34% të planit. Programi “Aktiviteti Diplomatik dhe Konsullor i MPJ-se” ka një nivel shumë të ulët të realizimit në vetem 4%.

MONITORIMI I SHPENZIMEVE SIPAS PROGRAMEVE

1. Programi  “Planifikim, menaxhim, administrim”.

Ky program buxhetor, përgjithësisht përfshin shpenzimet për aparatin e Ministrisë së Punëve të Jashtme, dhe synon mbështetjen financiare dhe njerëzore në realizimin e politikave në tërësi të drejtorive të MPJ duke siguruar një lidhje efikase ekonomike dhe financiare midis aparatit qëndror dhe përfaqësive diplomatike. Tërësia e aktiviteteve të këtij programi buxhetor ka për qëllim mbështetjen e strukturave të shërbimit të jashtëm të RSH-së në funksion të realizimit të misionit të MPJ-së.

Sipas zërave kryesore, krahasuar me planin vjetor, realizimi paraqitet si më poshtë:

	
	
	
	Në mijë lekë

	01110
	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi
	Plani
	Fakti
	% realizimi

	1.
	Shpenzime Korente
	96.500
	86.043
	89

	1.1
	Personeli
	48.500
	46.765
	96

	1.2
	Operative
	48.000
	39.278
	82

	2
	Shpenzime kapitale
	28.000
	348
	1,24

	2.1
	Financim i brendshem
	28.000
	348
	1,24

	2.2
	Financim i huaj
	0
	0
	0

	3
	SHUMA
	124.500
	86.391
	69

	Burimi: Ministria e Financave (2017);
	
	
	



Sikurse evidentohet edhe në tabelën e mësipërme, shpenzimet e funksionimit të aparatit të MPJ-së, planifikohen në nivelin 124.5 milion lekë, ndërkohë që për janë shpenzuar 86.391 milion lekë. 
Për katërmujorin e parë të viti 2017, janë shpenzuar pothuajse plotësisht , ne nivelin 96%, fondi për shpenzimet e personelit dhe ato operative (82%), duke rezultuar me realizim pothuajse të plotë të planit vjetor në 4 muajt e parë të 2017. 

2. Programi “Mbështetje diplomatike jashtë vendit”.

Ky program buxhetor përfshin të gjitha fondet e alokuara për sigurimin e tërësisë së funksioneve dhe shërbimeve që ofrojnë përfaqësitë diplomatike dhe konsullore jashtë vendit, në përputhje të plotë me normat e të drejtës ndërkombëtare, në zbatim të programit të politikës së jashtme të Qeverisë Shqiptare si dhe në respekt të Kushtetutës së RSH. Më tej, programi synon nxitjen dhe zhvillimin e marrëdhënieve të bashkëpunimit të gjithanshëm, mbrojtjen dhe avancimin e interesave kombëtare e shtetërore dhe përkujdesin për interesat e qytetarëve shqiptarë në shtetet dhe organizatat ndërkombëtare ku ato janë akredituar.
Realizimi i shpenzimeve për katërmujorin e parë të vitit 2017 në këtë program, sipas zërave kryesor  krahasuar me planin vjetor paraqiten si më poshtë:

	
	
	
	Në mijë lekë

	01120
	Mbeshtetje Diplomatike Jashte Vendit
	Plani
	Fakti
	% realizimi

	1.
	Shpenzime Korente
	2.089.000
	711.810
	34

	1.1
	Personeli
	670.000
	204.741
	31

	1.2
	Operative
	1.419.000
	507.069
	36

	2
	Shpenzime kapitale
	20.000
	10.000
	50

	2.1
	Financim i brendshem
	20.000
	10.000
	50

	2.2
	Financim i huaj
	0
	0
	0

	3
	SHUMA
	2.109.000
	721.810
	34

	Burimi: Ministria e Financave(2017);
	
	
	



Sikurse evidentohet nga tabela e mësipërme, shpenzimet korente përbëjnë kanë ecuri normale realizimi për katërmujorin e parë të viti 2017 për këtë program buxhetor. Lidhur me shpenzimet kapitale, janë realizuar gjysma e planifikimit për vitn 2017 për këtë program. Programi paraqet me një performancë të mirë.

3. Programi “Aktiviteti diplomatik dhe konsullor i MPJ”

Ky program buxhetor, përmban fondet e dedikuara nga Ministria e Punëve të Jashtme për përfaqësimin dhe mbrojtjen e interesave kombëtare dhe të shtetasve shqiptar, në të mirë të lirisë, sigurisë dhe mirëqënies së tyre, nëpërmjet zhvillimit të marrëdhënieve dypalëshe dhe shumëpalshe si dhe ofrimimit të shërbimit konsullor. Më specifikisht, ky program buxhetor ka për qëllim zgjerimin, intensifikimin, diversifikimin, thellimin dhe pasurimin e marrëdhënieve dypalëshe me vendet fqinje, partnerët strategjikë, në rajon, Europë, dhe vende të tjera të botës. 

Krahasuar me zërat e planit vjetor, realizimi i shpenzimeve në këtë program, rezulton si më poshtë:

	
	
	
	Në mijë lekë

	01130
	Aktiviteti Diplomatik dhe Konsullor i MPJ-së
	Plani 
	Fakti 
	% realizimi

	1.
	Shpenzime Korente
	208.500
	9.057
	4

	1.1
	      Personeli 
	139.500
	8.808
	6

	1.2
	      Operative
	69.000
	249
	0,36

	2.
	Shpenzime kapitale
	0
	0
	0

	2.1
	      Financim i brendshem
	0
	0
	0

	2.2
	      Financim i huaj
	0
	0
	0

	3.
	SHUMA
	208.500
	9.057
	4

	       Burimi: Ministria e Financave(2017);
	
	
	



Për katërmujorin e parë të viti 2017 siç shihet realizimi i shpenzimeve korente është në nivel të ulët, vetëm 4%. Ku shpenzimet operative nuk e kalojnë 1% të realizimit të planit vjetor.

Krahasimi i të dhënave të planit të buxhetit 2017 dhe të dhënave faktike, të raportit të Ministrisë me të dhënat e thesarit, për të njëjtën periudhë raportuese

	
Programet
	Plani me ndryshime Buxhet 2017
	Totali i shpenzimeve Faktike

	
	Ministria
	Thesari
	Dif
	Ministria
	Thesari
	Dif.

	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi
	308.500
	124.500
	184.000

	78.243
	86.391
	-8.148

	Mbeshtetje Diplomatike Jashte Vendit
	2.109.000
	2.109.000
	0
	721.910
	721.810
	0

	Aktiviteti Diplomatik dhe Konsullor i MPJ-se
	208.500
	208.500
	0
	9.057
	9.057
	0

	Totali i Ministrisë
	2.626.000
	2.442.000
	184.000
	809.110
	817.258
	-8.148



Ashtu siç shikohet edhe nga tabela e mësiperme, të dhënat e paraqitura nga MPJ, për shpenzimet totale faktike nuk përputhen në programin “Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi”.
Ka edhe mosperputhje të të dhënave për planin me ndryshime të buxhetit të vitit 2017 mes raportit të Ministrisë së Punëve të Jashtme dhe të dhënave të siguruara nga SIFQ ku vihet re një diferencë prej 184.000 lekë në programin “Planifikim, Menaxhim dhe Administrim”.



Komente të tjera

· Raporti i monitorimit të Ministrisë së Punëve të Jashtme paraqitet me një analizë të shkaqeve që kanë sjellë mosrealizim të fondeve apo të produkteve.
· [bookmark: _GoBack]Realizimi faktik për 4-mujorin e parë të 2017 raportuar nga MPJ, me atë të nxjerrë nga sistemi i thesarit (në milionë lekë), ka disa mospërputhje të të dhënave në programin “Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi”.
· Plani me ndryshime i raportuar nga MPJ dhe ai që disponojmë në të dhënat tona nuk përputhet plotësisht për të gjithë programet.
· Vëmë në dukje se paraqitja e informacionit si edhe të dhënat e raportuara në raportin e monitorimit nuk janë sipas formateve të përcaktuara në paragrafin 49, të Udhëzimit nr. 22, datë 17.11.2016.
· Lidhur me përmirësimin e cilësisë së përmbajtjes së raportit të monitorimit rekomandojmë:
· Për të siguruar paraqitjen sa më mirë të lidhjes midis realizimit të objektivave të politikës së programit me realizimin e treguesve të performancës/produkteve, të dhënat mbi realizimin e tyre duhet të paraqiten sipas aneksit nr.4 “Raporti i realizimit të objektivave të politikës së programit”, të përcaktuar në udhëzimin e mësipërm. I rëndësishëm është edhe plotësimi i komenteve për secilin tregues për të evidentuar arritjet si edhe problematikat. 
· Analiza e treguesve të performancës/produkteve duhet të bëhet duke plotësuar dhe paraqitur të dhënat sipas aneksit nr. 3 “Raporti përmbledhës i realizimit të treguesve të performancës/produkteve të programit”.Nga krahasimi i luhatjeve të kostos për njësi mund të evidentohen problematika të cilat duhet të paraqiten në kolonën “komente”.
· Për shpenzimet buxhetore paraqitja e tyre duhet të bëhet sipas anekseve nr.1 “Raporti i shpenzimeve sipas Programeve”, aneksi 2 “Raporti i shpenzimeve të Programit sipas Artikujve buxhetorë”. Këto të dhëna duhet të shoqërohen me një analizë të lidhur me të gjithë faktorët që kanë ndikuar në nivelin e realizimit të tyre. 
· Lidhur me problematikat e konstatuara si në realizimin e treguesve të performancës/produkteve ashtu dhe në ato të shpenzimeve buxhetore, mendojmë se krahas evidentimit të tyre duhet të paraqiten edhe masat që janë ndërmarrë apo që parashikohet të merren për zgjidhjen e tyre dhe përmirësimin e situatës.
· Për ndryshimet që ka pësuar plani i buxhetit të vitit 2016 duhet të jepen aktet përkatëse që kanë bërë këtë ndryshim, të jepen shpjegime nëse kanë ndikuar ato në treguesit e performancës/produkteve apo edhe në realizimin e objektivave të politikës së programit.
· Lidhur me të dhënat faktike të paraqitura në raport, konstatojmë ndryshime me të dhënat faktike të siguruara në Sistemin Informatik Financiar të Qeverisë.
· Një ndër problematikat që duhet të trajtohet nga ana juaj në raportet e monitorimit është edhe evidentimi dhe trajtimi i detyrimeve të prapambetura si ato të trashëguara ashtu edhe ato të krijuara rishtazi. Theksojmë që Ministria e Punëve të Jashtme ka detyrime të krijuara rishtazi për periudhën Janar-Prill 2017 në masësn 1.3 milionë lekë. Trajtimi i tyre i cili duhet të konsiderohet si prioritar duhet të konsistojë në paraqitjen e argumentave lidhur me krijimin e tyre  si edhe masat që parashikohet të merren për likujdimin e tyre. 

· Ministria e Punëve të Jashtme nuk ka publikuar në faqen e internetit raportin e monitorimit për vitin 2016.

