[bookmark: _GoBack]KOMENTE TË PËRGJITHSHME
Mbi raportin e monitorimit të Ministrisë së së Mirëqenies Sociale dhe Rinisë
për vitin 2015

MISIONI Ministria e Mirëqenies Sociale dhe Rinisë ka si mision garantimin e tё drejtave kushtetuese për mbrojtje dhe pёrfshirje sociale, arsim dhe formim profesional, punësim tё sigurtë e të denjë, sigurim shoqëror, pёrkujdesje sociale dhe shanse të barabarta, garantimin e pjesёmarrjes sё tё rinjve nё jetёn sociale dhe forcimin e bashkёpunimit me partnerët sociale, garantimin e  lirisë së besimit fetar, barazinë e bashkësive fetare, mbështet mirëkuptimin dhe tolerancën ndërfetare.

1. Karakteristikat kryesore të shpenzimeve
Ministria e Mirëqenies Sociale dhe Rinisë për vitin 2015, administroi dhe menaxhoi fondet publike sipas nëntë programeve të miratuara, e konkretisht:

1. Planifikimi, menaxhimi dhe administrimi.
2. Sigurimi Shoqëror 
3. Përkujdesi Social
4. Tregu i Punës
5. Inspektimi në Punë
6. Përfshirja Sociale
7. Mbështetje për Kultet Fetare
8. Rehabilitimi i të Përndjekurve Politik
9. Arsimi i Mesëm Profesional 

Sipas të dhënave të Sistemit Financiar Informatik të Qeverisë, plani me ndryshime i buxhetit deri në fund të vitit 2015 dhe realizimi i shpenzimeve faktike të buxhetit, sipas programeve të MMSR paraqitet si më poshtë, në mijë lekë:       

Shpenzime korente

	NR.
	Emërtimi i Programit
	Plani përfundimtar
	Fakti 2015
	Përqindja  e realizimit 

	1
	Planifikim, menaxhim dhe administrim
	260,638
	239,250
	91.8

	2
	Sigurimi Shoqëror
	41,798,000
	41,798,000
	100.0

	3
	Përkujdesi Social
	23,029,851
	21,300,025
	92.5

	4
	Tregu i Punës
	1,821,767
	1,578,254
	86.6

	5
	Inspektimi në Punë
	191,167
	173,847
	90.9

	6
	Përfshirja Sociale
	88,500
	63,548
	71.8

	7
	Mbështetje për Kultet Fetare
	218,430
	214,266
	98.1

	8
	Rehabilitimi i të Përndjekurve Politik
	2,032,734
	1,993,037
	98.0

	9
	Arsimi i  Mesem Profesional
	1,300,366
	1,238,792
	95.3

	TOTALI korente
	70,741,453
	68,599,018
	97.0


Burimi: Ministria e Financave (2016)


Shpenzime kapitale
Të ndara sipas burimit të financimit, realizimi i shpenzimeve kapitale për MMSR, sipas programeve, paraqitet si më poshtë, në mijë lekë:  

	NR.
	Emërtimi i Programit
	Plani përfundimtar
	Fakti 2015
	Përqindja  e realizimit 

	1
	Planifikim, menaxhim dhe administrim
	28,400
	22,216
	78.2

	2
	Sigurimi Shoqëror
	51,408
	49,298
	95.9

	3
	Përkujdesi Social
	162,961
	108,250
	66.4

	4
	Tregu i Punës
	45,635
	43,349
	95.0

	5
	Inspektimi në Punë
	14,710
	10,842
	73.7

	6
	Përfshirja Sociale
	30,340
	26,972
	88.9

	7
	Mbështetje për Kultet Fetare
	140
	140
	100.0

	8
	Rehabilitimi i të Përndjekurve Politik
	4,236
	4,236
	100.0

	9
	Arsimi i  Mesem Profesional
	132,478
	119,188
	90.0

	Investime Financim i brendshëm
	470,309
	384,490
	81.8


     Burimi: Ministria e Financave (2016)

	NR.
	Emërtimi i Programit
	Plani përfundimtar
	Fakti 2015
	Përqindja  e realizimit 

	1
	Planifikim, menaxhim dhe administrim
	 
	 
	 

	2
	Sigurimi Shoqëror
	 
	 
	 

	3
	Përkujdesi Social
	40,312
	28,306
	70.2

	4
	Tregu i Punës
	 
	 
	 

	5
	Inspektimi në Punë
	 
	 
	 

	6
	Përfshirja Sociale
	 
	 
	 

	7
	Mbështetje për Kultet Fetare
	 
	 
	 

	8
	Rehabilitimi i të Përndjekurve Politik
	 
	 
	 

	9
	Arsimi i  Mesem Profesional
	30,000
	10,857
	36.2

	Investime Financim i huaj
	470,309
	70,312
	39,164


     Burimi: Ministria e Financave (2016)

	NR.
	Emërtimi i Programit
	Plani përfundimtar
	Fakti 2015
	Përqindja  e realizimit 

	1
	Planifikim, menaxhim dhe administrim
	28,400
	22,216
	78.2

	2
	Sigurimi Shoqëror
	51,408
	49,298
	95.9

	3
	Përkujdesi Social
	203,273
	136,557
	67.2

	4
	Tregu i Punës
	45,635
	43,349
	95.0

	5
	Inspektimi në Punë
	14,710
	10,842
	73.7

	6
	Përfshirja Sociale
	30,340
	26,972
	88.9

	7
	Mbështetje për Kultet Fetare
	140
	140
	100.0

	8
	Rehabilitimi i të Përndjekurve Politik
	4,236
	4,236
	100.0

	9
	Arsimi i  Mesem Profesional
	162,478
	130,045
	80.0

	TOTALI investime
	540,621
	423,654
	78.4


     Burimi: Ministria e Financave (2016)

Totali Shpenzimeve

	NR.
	Emërtimi i Programit
	Plani përfundimtar
	Fakti 2015
	Përqindja  e realizimit 

	1
	Planifikim, menaxhim dhe administrim
	289,038
	261,466
	90.5

	2
	Sigurimi Shoqëror
	41,849,408
	41,847,298
	100.0

	3
	Përkujdesi Social
	23,233,124
	21,436,581
	92.3

	4
	Tregu i Punës
	1,867,401
	1,621,603
	86.8

	5
	Inspektimi në Punë
	205,877
	184,688
	89.7

	6
	Përfshirja Sociale
	118,840
	90,520
	76.2

	7
	Mbështetje për Kultet Fetare
	218,570
	214,406
	98.1

	8
	Rehabilitimi i të Përndjekurve Politik
	2,036,970
	1,997,273
	98.1

	9
	Arsimi i  Mesem Profesional
	1,462,845
	1,368,837
	93.6

	TOTALI MMSR
	71,282,074
	69,022,672
	96.8




2. Performanca dhe statusi i produkteve të disa programeve. 
Në programin “Planifikim, menaxhim dhe administrim”, që përfaqëson 0.4 për qind të totalit të planit të MMSR, janë parashikuar 14 produkte, 9 nga të cilët janë realizuar plotësisht në terma sasiorë dhe në terma vlerorë dhe 5 prej tyre janë realizuar pjesërisht. Kështu janë hartuar 320 raporte financiare buxhetore, 56 akte ligjore dhe nënligjore, janë pregatitur 1200 evidenca për rekrutimin, trajnimin dhe vlerësimin e stafit, janë bërë 29 raporte auditimi, pregatitur 200 raporte në kuadër të integrimit evropian.
Nuk është realizuar një objekt investimi për arsye të vonesave në tenderim.
Aparati i MMSR në fondin e pagave dhe sigurimeve shoqërore është me mosrealizim në vlerën rreth 57 milionë lekë, si rezultat i mosplotësimit të organikës.

Në programin “Sigurimi Shoqëror”, që përfaqëson 58.7 për qind të totalit të planit të MMSR, janë parashikuar 3 produkte: “Sigurime suplementare e trajtime të veçanta”, “Transferta tek buxhetet familjare të fondeve të buxhetit për kompensimin e çmimeve për statusin e veteranit, invalidët e luftës dhe të punës” dhe “Transferta tek buxhetet familjare nga sigurimi i detyrueshëm”. Për këto produkte raportohet se realizimi i tyre si në vlerë dhe në sasi është në nivelin 100 për qind. 
Në këtë program është akorduar nga shtylla nr II e FZHR “Shqipëria Dixhitale” edhe projekti “Zgjerimi i shërbimeve të ISSH” me vlerë rreth 51.4 milionë lekë, i realizuar për vitin 2015 për 49.3 milionë lekë.

[bookmark: _Toc391223962][bookmark: _Toc391224511]Në programin “Përkujdesi Social”, që përfaqëson 32.6 për qind të totalit të planit të MMSR janë parashikuar 15 produkte të cilët raportohet se janë realizuar plotësisht në terma vlerorë dhe sasiorë, ku përmendim “Familje përfituese të ndihmës ekonomike”, “Individë të verbër përfitues nga programi i AK”, “Personat me aftësi të kufizuara mendore, fizike përfitues nga programi i AK”, “Fëmijë që përfitojnë shërbime në institucionet e përkujdesit”, etj.
Gjatë këtij viti, për pagesën e personave me aftësi të kufizuar është akorduar fondi prej 16 miljonë lekë në të cilën janë trajtuar 15 292 persona.
Numri i familjeve që kanë përfituar pagesën e ndihmës ekonomike rezulton të jetë në 80 000 familje, për të cilat është akorduar fondi prej rreth 5 miljonë lekë.
Vazhdon funksionimi i sistemit të informatizuar të ndihmës ekonomike për tre qarqet pilot Tiranë, Durrës dhe Elbasan.
Gjithashtu janë kryer 400 inspektime të legjislacionit të programit të mbrojtjes sociale, janë trajtuar 311 fëmijë që përfitojnë përkujdesin social, 473 të moshuar, 395 persona me AK, 39 gra të trafikuara dhe 22 vajza të dhunuara.
Megjithatë në këtë program që zë një peshë të rëndësishme në buxhetin e MMSR, realizimi i shpenzimeve korente është 92.5 përqind duke rezultuar me një fond të papërdorur për rreth 453 milionë lekë nga pjesa e kompensimit të energjisë elektrike, me argumentin nga MMSR se u plotësuan kërkesat nga njësitë e qeverisjes vendore. Gjithsesi nga të dhënat e SIFQ del se kanë mbetur papërdorur edhe 1 277 milionë lekë në këtë program, që nuk korespondon me raportimin e bërë nga MMSR.

Në programin “Tregu i punës”, që përfaqëson 2.6 për qind të totalit të planit të MMSR, janë parashikuar 4 produkte, të cilët janë realizuar plotësisht. Janë trajnuar dhe pajisur me çertifikatë 17 524 persona nga programet e nxitjes së punësimit, janë ofruar ndërmjetësime për 15 347 punëkërkues të papunë, janë trajtuar me pagesë papunësie 5 380 persona nga 10 mijë persona të planifikuar, pasi ka pasur dalje të një  numri personash nga skema dhe kjo eshtë arsyeja e realizimit 87 përqind të këtij programi.

Në programin “Inspektimi në Punë”, që përfaqëson 0.3 për qind të totalit të planit të MMSR janë parashikuar 4 produkte, dhe të katërt janë realizuar. Janë aprovuar 6 akte normative, kryer 2 fushata sensibilizuese dhe trajnuar 120 inspektorë.

Në programin “Përfshirja Sociale”, që përfaqëson 0.2 për qind të totalit të planit të MMSR janë parashikuar 9 produkte, të cilët janë realizuar plotësisht.
Në këtë program raportohet që shumicën e produkteve i realizojnë donatorët si UNDP, UN WOMEN, etj.

Në programin “Mbështetje për kultet fetare”, që përfaqëson 2.9 për qind të totalit të planit të MMSR janë parashikuar 3 produkte, të cilat janë realizuar plotësisht. Janë financuar 4 bashkësi fetare, janë realizuar 4 takime të grupeve ADHOC të punës, dhe janë hartuar 2 akte ligjore.

Në programin “Rehabilitimi i të përndjekurve politik” janë parashikuar 2 produkte, “Ish të përndjekur të rehabilituar dhe të integruar” dhe “ish të dënuar që kanë përfituar dëmshpërblim”, të cilat janë realizuar plotësisht.

Në programin “Arsimi i mesëm profesional”, që përfaqëson 2.1 për qind të totalit të planit të MMSR janë parashikuar 7 produkte, 6 prej të cilave janë realizuar plotësisht dhe vetëm produkti “Akt ligjor i krijimit të strukturës së administrimit të AFP”, është shtyrë për vitin 2016.

Në raportimin e mësipërm janë përfshirë edhe dy projekte investimesh akorduar në kuadër të shtyllës ‘Shqipëria Dixhitale’ nga Fondi i Zhvillimit të Rajoneve, konkretisht projekti ‘Ngritja e regjistrit elektronik për personat me aftësi të kufizuar’ me vlerë rreth 122.3 milonë lekë i realizuar për 67.6 milionë (në programin “Përkujdesi Social”) dhe projekti ‘Zgjerimi i shërbimeve të ISSH’ me vlerë 51.4 milionë lekë i realizuar për 49.3 milionë lekë (në programin “Sigurimi Shoqëror”)

3. Komente:
· Në përgjithësi MMSR, ka një përqindje realizimi të kënaqshme si për shpenzimet korente ashtu edhe për shpenzimet kapitale, në tërësi për të gjitha programet
· Në programin “Përkujdesi social”, shohim që fondi i cili është planifikuar për personat me aftësi të kufizuar dhe për ndihmëm ekonomike nuk është përdorur tërësisht, me një mos realizim prej rreth 1277 milionë lekë. Realizimi i shpenzimeve faktike të raportuara nga ministria për programin “Përkujdesi Social” nuk përputhet me të dhënat e nxjerra nga SIFQ. Kjo diferencë ka lidhje me transfertën për buxhetet familjare dhe individët, që MMSR akordon në njësitë e qeverisjes vendore për ndihmën ekonomike dhe për pagesën e aftësisë së kufizuar, realizimi faktik për të cilat, nga kjo ministri është raportuar i barabartë me planin e akorduar.
· Për këtë vit, fondi i heqjes së fashës për energjinë elektrike nuk është realizuar për rreth 453 milionë lekë, me argumentin se u plotësuan kërkesat nga njësitë e pushtetit vendor dhe nuk është më i nevoshëm.
 
Raporti i monitorimit të shpenzimeve të MMSR, më i detajuar gjendet gjithashtu i publikuar në faqen zyrtare të Ministrisë së Mirëqenies Sociale dhe Rinisë, në linkun:
http://www.sociale.gov.al/al/dokumente/raporte

