 KOMENTE TË PËRGJITHSHME

Mbi raportin e monitorimit të Ministrisë së Arsimit dhe Sportit
për 9/mujorin e vitit 2014
1. Karakteristikat kryesore të shpenzimeve
Ministria e Arsimit dhe Sportit, për vitin 2014, administron dhe menaxhon fondet publike sipas shtatë programeve te miratuara, e konkretisht:

1. Programi  “Planifikim, Menaxhim dhe Administrim”

2. Programi  “Arsimi Bazë”

3. Programi  “Arsimi i Mesëm i Pergjithshëm”

4. Programi  “Arsimi i Mesëm Profesional”

5. Programi  “Arsimi i Universitar”
6. Programi  “Fonde për shkencën”
7. Programi  “Zhvillimi i Sportit”
Në fund të 9/mujorit të vitit 2014 situata në lidhje me realizimin e shpenzimeve të buxhetit, krahasuar me planin vjetor me ndryshime, paraqitet si më poshtë:

% e realizimit kundrejt      buxhetit vjetor
1. Programi  “Planifikim, Menaxhim dhe Administrim”

63.1 %
2. Programi  “Arsimi Bazë”






69.7 %
3. Programi  “Arsimi i Mesëm i Pergjithshëm”




60.4 %
4. Programi “Arsimi i Mesëm Profesional”




63.3 %
5. Programi “Arsimi Universitar”





79.2 %
6. Programi “Fonde për shkencën”





 4.6 %
7. Programi “Zhvillimi i Sportit” 





66.3 %
Totali i Ministrisë







68.6 %
Për gjashte nga shtatë programet e MAS, përqindja e realizimit të shpenzimeve, varion në intervalin 60.4 %- 79.2 %, duke rezultuar me një nivel realizimi të kënaqshëm për 9/mujorin e vitit 2014. Në programin “Fonde për shkencën” evidentohet një realizim më i ulet i shpenzimeve faktike se në programet e tjera, respektivisht 4.6%, gjë që ka ndikimin e vet edhe në nivelin e realizimit të shpenzimeve të përgjithshme në nivel ministrie, në rreth 68.6 %.
Sipas zërave përbërës të shpenzimeve, situata në fund të 9/mujorit të vitit 2014 paraqitet e tillë:
                                                                                Shpenzime korente         Shpenzime kapitale

1. Programi  “Planifikim, Menaxhim dhe Administrim”
67.6 %


  0.1 %
2. Programi  “Arsimi Bazë”




71.8 %


46.9 %
3. Programi  “Arsimi i Mesëm i Pergjithshëm”

71.1 %


21.6 % 

4. Programi “Arsimi i Mesëm Profesional”


68.6 %

            32.1 %    

5. Programi “Arsimi Universitar”



78.9 %

          82.3 %
6. Programi “Fonde për Shkencën”


            10.7%


 0 %
7. Programi “Zhvillimi i Sportit”



90.3 %

           0.5 %
 
Totali i Ministrisë




72.4 %
           38.0 %
Lidhur me shpenzimet korente, vërejmë se përgjithësisht, për programet e kesaj ministrie përqindja e realizimit të tyre në fund të 9/mujorit te vitit 2014 eshte ne nivele me te mira,  duke bërë që në total ministrie niveli i realizimit të shpenzimeve korente të jetë rreth  72.4 përqind. 
Shpenzimet kapitale, vërejmë që nuk janë realizuar duke ndikuar ne realizimin shpenzimeve kapitale në rang ministrie në rreth 38.0 %  te planit vjetor. 
Struktura e shpenzimeve për cdo program, sipas buxhetit fillestar dhe realizimit për 9/mujorin e vitit 2014, paraqitet si më poshtë:

                                                                                                  Buxheti                  Fakti

                                                                                                            2014          9/Mujori  2014   
1. Programi  “Planifikim, Menaxhim dhe Administrim”                    1.9                        1.8          

2. Programi  “Arsimi Bazë”                                                               60.9                      61.9                

3. Programi  “Arsimi i Mesëm i Përgjithshëm”                                 15.7                      13.8
4. Programi “Arsimi i Mesëm Profesional ”                                        5.8                        5.3
5. Programi “Arsimi Universitar”                                                      13.3                      15.3       

6. Programi  “Fonde për Shkencën”                                                    0.4                        0.1
7. Programi  “Zhvillimi i Sportit”                                                        2.0                        1.8
      Totali i Ministrisë                                                                         100%                   100%

Vërejme se në strukturën e programeve ka ndryshime te vogla ndërmjet parashikimeve sipas buxhetit për vitin 2014 dhe realizimit faktik për këtë periudhe të vitit.
Nga tabela e mësiperme rezulton se rreth 61.9 % e totalit të shpenzimeve faktike për 9/mujorin e vitit 2014, jane përdorur në programin “Arsimi bazë”, rreth 15.3 % në programin “Arsimi i lartë” dhe rreth 13.8 % ne programin “Arsimi i mesëm i përgjithshëm”. Pra vetëm për tre nga shtatë programet e kësaj ministrie janë përdorur rreth 91 % e totalit të shpenzimeve faktike të 9/mujorit të vitit 2014.
2. Performanca dhe statusi i produkteve kryesore 
Ne programin e planifikim, administrim dhe menaxhim, jane parashikuar 10 produkte, ecuria e 2 prej te cileve rezulton e kenaqshme, ne terma financiare, ndersa 3 produkte jane realizuar pjeserisht dhe 5 te tjera nuk jane realizuar ne terma financiare, si “Trajnimi i drejtuesve te  shkollave per realizimin e autonomise se institucioneve”, “Blerja e pajisjeve e mobileri zyre per krijimin e kushteve te punes ne MASH/DAR/ZA”, “Zhvillimi i sistemit te informacionit EMIS, ne perputhje me standartet operacionale ne arsim , nepermjet shtrirjes dhe funksionimit te sistemit EMIS ne te gjitha DAR/ZA” dhe “Blerje pajisje informatike/elektronike për sistem për sherbimet ne MAS dhe DAR/ZA” etj. pasi celja e fondeve per investime per zhvillimin e rajoneve u be me vonese, si dhe afatet konform ligjit te prokurimeve per zhvillimin e proçedurave te prokurimeve.
Ne programin “Arsimi Baze” jane parashikuar 14 produkte, ecuria e te cileve ne pergjithesi nuk rezulton e kenaqshme, ne terma vlerore. Nuk jane realizuar 5 produkte si, pajisje mobilimi i  kabineteve te informatikes, pajisje mobilimi i kabineteve te lendeve kimi, fizike dhe biologji laboratore fizike, kimie dhe biologji, i pajisjeve me mobileri  klasa kopshtesh dhe shkollash te rahabilituara, biblioteka shkollore te krijuara sipas standareteve, etje , ndersa eshte realizuar mire ndertimi i  shkollave/kopshteve te reja per femijet qe ndjekin arsimin parashkollor ndertuar me fondet e FZHR-se; Nder produktet qe jane realizuar pjeserisht shpenzimet e transportit te mesuesve dhe nxenesve,; Trajnimi i mësuesve te arsimit baze, per perdormin te laboratore shkencore,  per zhvillimin e kompetencave profesionale si dhe implementimin e kurikulave te reja apo ngritjen profesionale te tyre. 
Ne programin “Arsim i Mesem i Pergjithshem” jane parashikuar 12 produkte, nga te cilat 5 produkte  raportohen nga ministria si pa realizuara, 2 te realizuara pjeserisht dhe 5 te realizuar plotesish Ketu permendim  shkolla te reja te ndertuara sipas standarteve europiane; rritje te cilesise se mesimdhenies per nxenesit qe ndjekin arsimin e mesem te pergjithshem. 
Nder produktet qe nuk  jane realizuar permendim biblioteka te pasuruara me literature bashkekohore,  pajisje me  kompjutera e tableta per kabinetet e informatikes, etj.

Ne programin “Arsimi i Mesem Profesional” jane parashikuar 12 produkte, 3 prej te  cilet raportohen te realizuar plotesisht, 5 pjeserisht dhe 4 te tjere te parealizuar. Nder produktet e parealizuara gjate kesaj periudhe te vitit  2014, permendim blerjen e pajisjeve per fuqizimin e bazazve didaktike, pajisjeve mobilerie dhe pajisjeve laboratorike ne arsimin profesional.

3. Krahasimi i te dhenave faktike, te raportit te Ministrise me te dhenat e thesarit, per te njejten periudhe raportuese.

                                                                                                       Ne milione leke

	Programet
	Shpenzime korente
	Shpenzime kapitale
	Totali i shpenzimeve

	
	Ministria
	Thesari
	Dif
	Ministria
	Thesari
	Dif
	Ministria
	Thesari
	Dif

	Planif. Menaxh. Administ.
	515.92
	515.92
	0
	0.049
	0.049
	0
	515.971
	515.971
	0

	Arsimi Bazë
	17009.8
	17009.8
	0
	1018.7
	1018.7
	0
	18028.5
	18028.5
	0

	Arsimi i Mesëm i Përgjith.
	3730.76
	3730.76
	0
	300.89
	300.89
	0
	4031.65
	4031.65
	0

	Arsimi Profesional
	1431.1
	1431.1
	0
	84.94
	114.5
	-29.6
	1516.0
	1545.6
	-29.6

	Arsimi i Lartë
	4165.47
	4165.47
	0
	289.2
	297.73
	-8.5
	4454.7
	4463.2
	-8.5

	Fonde për Shkencën
	8.19
	8.19
	0
	0.0
	0.0
	0
	8.19
	8.19
	0

	Zhvillimi i Sportit
	548.397
	548.397
	0
	1.159
	1.159
	0
	549.55
	549.55
	0

	Totali i Ministrise 
	27409.6
	27409.6
	0
	1695.0
	1733.1
	-38.1
	29104.6
	29142.7
	-38.1


Sic shikohet nga tabela e mesiperme, te dhenat e paraqitura nga MAS per pergatitjen e raportit te monitorimit te shpenzimeve per 9/mujorin te vitit 2014, per shpenzimet korente perputhen plotesisht me te dhenat e nxjerra nga sistemi i thesarit per kete periudhe, nderkohe qe per shpenzimet kapitale nuk perputhen per dy programe. Diferenca rezulton ne programin e arsimit profesional dhe arsimit te larte, rrjedhoje kjo e raportimit te financimit te huaj ne raportet e thesarit, por jo ne ato te ministrise.
4. Informacion mbi volumin dhe madhesine e ndryshimit te buxhetit.

Per te shtate programet e kesaj ministrie situata ne lidhje me ndryshimet ne planifikim gjate 9/mujorit te vitit 2014 me buxhetin fillestar, e ndare per shpenzimet korente dhe shpenzimet kapitale, paraqitet ne tabelat e meposhtme:

Shpenzimet Korrente
                                                                                                             Ne milione leke

	Programet
	Buxheti 2014
(fillestar)
	Buxheti me ndryshime
	Diferenca

	
	(1)
	(2)
	(3=2-1)

	Planifikim Menaxhim dhe Administrim
	738.0
	766.38
	28.38

	Arsimi Baze
	23150.0
	23700.164
	550.164

	Arsimi i Mesem i Pergjithshem
	5226.45
	5245.445
	18.995

	Arsimi Profesional
	2076.0
	2084.247
	8.247

	Arsimi i Larte
	5156.0
	5276.366
	120.366

	Fonde per Shkencen
	177.0
	177.0
	0.0

	Zhvillimi i Sportit
	148.0
	607.154
	459.154

	Totali i Ministrise
	36671.45
	37856.756
	1185.306


Sic shihet, per shpenzimet korrente per 9/mujorin e vitit 2014, rezultojne diferenca midis buxhetit fillestar dhe planit me ndryshime per 9/mujorin e pare. Keto diferenca jane rrjedhoje e shteses se fondit nga fondi i veçante, pagesave te detyrimeve te prapambetura, si dhe akordim fondi per pagesa kalimtare dhe me VKM..
Shpenzimet kapitale                                                                                                           

                                                                                                                               Ne milione leke
	Programet
	Buxheti 2014  (Fillestar)  
	Buxheti me ndryshime
	Diferenca

	
	(1)
	(2)
	(3=2-1)

	Planifikim menaxhim administrim
	49.5
	50.36
	0.86

	Arsimi Baze
	1800
	2174.319
	374.319

	Arsimi i Mesem i Pergjithshem
	771.738
	1433.998
	662.26

	Arsimi Profesional
	408.262
	356.688
	-51.574

	Arsimi i Larte
	390.5
	361.9
	-28.6

	Fonde per Shkencen
	0
	0
	0

	Zhvillimi i Sportit
	20
	221.335
	201.335

	Totali i Ministrise
	3440.0
	4598.6
	1158.6


Sic shihet nga tabela e mesiperme, per shpenzimet kapitale, rezultojne diferenca midis buxhetit fillestar dhe buxhetit me ndryshime per periudhen 9/mujore, pasi jane akorduar fonde per likujdimin e detyrimeve te prapambetura, nga fondi i miratuar per kete qellim, si dhe ndryshime me Aktin Normativ. 
5. Komente te tjera
· Raporti i monitorimit, duhet te kete me shume analize te shkaqeve specifike qe kane sjelle mosrealizim te produkteve, pasi konstatohet qe pothuajse ne te gjitha programet arsyet e mos realizimit jane te njejta.
· Nuk ka nje analize te kostos per njesi te nje sere artikujsh, ku eshte e mundur te behet nje analize e tille.
· Nuk jane paraqitur te plotesuara  tabelat e realizimit ne sasi te produkteve.(tab 8)
