KOMENTE TË PËRGJITHËSHME

MBI

RAPORTIN E MONITORIMIT
MINISTRIA E ENERGJISË DHE INDUSTRISË
9 mujorin 2015
Misioni i Ministrisë së Energjisë dhe Industrisë  konsiston në : “Hartimin dhe zbatimin e politikave që synojnë garantimin e furnizimit me energji të vendit, shfrytëzimin e burimeve energjetike dhe minerare në funksion të zhvillimit të qëndrueshëm ekonomik dhe dobishmërisë publike, nxitjen e zhvillimit industrial me standarde sa më miqësore për mjedisin”

Ministria e Energjisë dhe Industrisë, për vitin 2015 në kuadër të realizimit të objektivave për këtë vit administron dhe menaxhon fondet publike sipas katër programeve buxhetore të miratuara:

1. Programi “Planifikim, Menaxhim dhe Administrim”

2. Mbështetje për Energjinë
3. Mbështetje për Burimet Natyrore
4. Mbështetje për mbikqyrjen e standarteve teknike të hidrokarbureve dhe minierave
Fondet  buxhetore të miratuara sipas programeve të mesipërme  me ligjin nr 160 datë 27.11.2014  (me ndryshime) paraqitet në tabelën e mëposhme:
(në mijë leke)
	Programi
	Fondet total

	1. Programi “Planifikim, Menaxhim, Administrim
	1.466.294

	2. Programi “ Mbështetje për Energjinë “
	382.762

	3. Programi “ Mbështetje për Burimet Natyrore ‘
	451.610

	4. Programi“Mbështetje për mbikqyrjen e standarteve teknike të hidrokarbureve dhe minierave”
	321.956

	Total 
	2.622.622


Paraqitja grafike e ndarjes së fondeve buxhetore sipas programeve.
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Në krahasim me tremujorin e dytë të vitit 2015 fondet buxhetore të alokuara në total për Ministrinë e Energjisë dhe Industrisë kanë pësuar ndryshime të konsiderueshme. Ku sipas Aktit Normativ nr.1 date 29.07.2015 shpenzimet korrente në këtë tremujor janë shtuar me 22 mln lekë ndërsa shpenzimet kapitale të brendshme janë rritur ne masën 72 mln lekë dhe ndërkohë janë ulur shpenzimet kapitale të huaja në shumën prej 197 mln lekë. Referuar të dhënave të vitit 2015 konkretisht alokimit të fondeve buxhetore sipas programeve vërejmë që është përmirësuar  ndjeshëm ndarja strukturore e fondeve buxhetore sipas programeve duke rritur peshën e fondeve në programin  “Mbështetje për Energjinë” si një nga fushat  kryesore të  punës së Ministrisë  dhe  një nga prioritetet kryesore të programit të Qeverisë, në kuadër të rimëkëmbjes së sektorit energjetik në Shqipëri.
Plani sipas zërave të shpenzimeve për  9 mujorin 2015 paraqitet në tabelën e mëposhtme :
	 
	Emërtimi
	Plani
	Fakti 9/m
	Fakti / Totalit

	1.
	Shpenzime Korente
	671.844
	420.770
	62.6%

	1.1
	      Personeli 
	433.300
	292.276
	67.5%

	1.2
	      Operative
	238.544
	128.494
	53.9%

	2
	Shpenzime kapitale
	1.950.777
	1.300.555
	66.7%

	2.1
	      Financim i brendshëm
	1,647,777
	1.300.555
	78.9%

	2.2
	      Financim i huaj
	303.000
	0
	0

	3
	TOTALI
	2.622.621
	1.721.325
	65.6%


Referuar tabelës së mësipërme vërejmë se realizimi i shpenzimeve korente në total arrin në 67.5%  dhe realizimi i  shpenzimeve kapitale në 66.7%. Në nivel Ministrie realizimi i buxhetit për vitin 2015  është 65.6%  duke paraqitur në këtë mënyrë një nivle të kënaqshëm por jo në invelet e duhura.
Për periudhën 9-mujore, situata në lidhje me realizimin e shpenzimeve të buxhetit, krahasuar me planin vjetor, për secilin program, paraqitet si më poshtë: 
	Emërtimi i Programit
	SHPENZIMET KORENTE
	SHPENZIMET KAPITALE
	Totali i shpenzimeve
	% e realizimit 

	
	PLAN 
	FAKT 
	Realizimi
%
	PLAN 
	FAKT
	Realizimi
%
	Plan
	Fakt
	

	Planifikim, Menaxhim dhe Administrim
	253.104
	164.269
	64,9
	1.213.190
	1.131.225
	93,2
	1.466.294
	1.295.494
	88,4

	Mbështetje për Energjinë
	12.000
	6.220
	51,8
	370.762
	50.069
	13,5
	382.762
	56.289
	14,7

	Mbështetje për Burimet Natyrore
	166.584
	118.026
	70,9
	285.025
	92.676
	32,5
	451.609
	210.702
	46,7

	Mbështetje për Mbikqyrjen e Standarteve të Hidrokarbureve dhe Minierave
	240.156
	132.255
	55,1
	81.800
	26.585
	32,5
	321.956
	158.840
	49,3

	Totali
	671.844
	420.770
	62,6
	1.950.777
	1.300.555
	66,7
	2.622.621
	1.721.325
	65,6


Burimi: MEI, të dhënat në mijë/lek
Për të katër programet e Ministrisë së Energjisë dhe Industrisë, përqindja e realizimit të shpenzimeve, varion nga 14.7% për programin “Mbështetje për Energjinë”, deri në 88.4% për programin “Planifikim, Menaxhim dhe Administrim”, gjë që ka çuar në një realizim prej 65.6% në nivel  institucioni. Në tërësi për këtë institucion vërehet një nivel i kënaqshëm realizimi  për 9 mujorin e 2015, pamvarësisht se në disa programe përindja e realzimit qëndron në nivele shumë të ulëta.
monitorimi i shpenzimeve sipas programeve dhe produkteve buxhetore
Programi  “Planifikim, Menaxhim, Administrim”
Në terma vjetorë, ky program përmbledh rreth 55.9% të fondeve të miratuara për Ministrinë e Energjisë dhe Industrisë. Sipas zërave kryesorë të klasifikimit ekonomik, krahasuar me planin vjetor, dhe faktin e periudhës, realizimi paraqitet si më poshtë. 
	01110
	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi
	Plani 
	Fakti 
	% e realizimit

	1.
	Shpenzime Korente
	253.104
	164.269
	64,9

	1.1
	      Personeli 
	132.300
	90.695
	68,6

	1.2
	      Operative
	120.804
	73.574
	60,9

	2
	Shpenzime kapitale
	1,253,913
	1.131.225
	93.2

	2.1
	      Financim i brendshëm
	1,179,577
	1.131.225
	96

	2.2
	      Financim i huaj
	33,613
	0
	0

	3
	              TOTALI
	1.466.294
	1.295.494
	88,4


Për 9 mujorin 2015 realizimi i shpenzimeve korente për programin  01110 “ Planifikim, Menaxhim dhe Administrim’  është 64.9% ndërkohë që realizimi i shpenzimeve kapitale arrin  në 93.2 % të buxhetit vjetor. Realizimi i buxhetit  në nivel programi  është 88.4%. Nga të dhënat e mësipërme shikojmë qartë një realizim shumë të mirë të shpenzimeve kapitale krahasuar me planin vjetor të institucionit. Gjithashtu në tërësi ky program konsiderohet si mjaft i suksesshëm në realizimin e objektivave vjetore për periudhën 9 mujore 2015. Në tabelën e mëposhtme paraqitet realizimi i fondeve  buxhetore të programit në nivel produkti .
	
	
	
	
	

	Programi
	" Planifikim Menaxhim dhe Administrim" (‘01110)

	Kodi I 
	
	 
	Vlera  e parashikuar
2015
	Vlera e realizuar
6-mujor 

2015

	Rezultatit
	Emri i Rezultatit
	Njësia Matëse
	
	

	A
	Vlerësimi I performances së burimeve njerëzore 
	Numër raportesh
	161,771.0
	134,009

	B
	Institucione të audituara
	Numër auditimesh
	36,529.0
	15,092

	C
	Kushte pune të përmirësuara
	Numër zyrash  të pajisura
	82,644.0
	76,618

	D
	Konsulence për rimëkëmbjen e sektorit energjetik 
	Numër 
	65,350.0
	8,0765

	E
	Infrastruktura e  përmirësuar ( hec Devoll)
	numer 
	1,120,000.0
	1,120,000

	
	Totali
	1,466,294.0
	1,295,493.0


Nga tabela e mësipërme konkludojmë se në përgjithësi produktet  në këtë program  paraqiten me një nivel  realizimi të  kënaqshëm, përveç  produkteve C dhe D të cilat shfaqen me një nivel të ulët realizimi. Produkti C pavarësisht nivelit të ulët të disbursimit për shkak se pritet disbusim total në fund të punimeve realizimi faktik është në një nivel të kënaqshëm. Produkti D ka të bëjë me kredinë e Bankës Botërore për projektin “Për rimëkëmbjen e Sektorit Elektroenergjitik” të cilat kanë procedura që kërkojnë afat kohor më të gjatë procedimi sipas raportit të përcjellë nga Ministria e Energjisë dhe Industrisë.
Programi  “Mbështetje për Energjinë”
Ky program përbën 14.6 % të fondeve vjetore të miratuara për Ministrinë e Energjisë dhe Industrisë. Në total, programi rezulton me një realizim të shpenzimeve prej rreth 5.6% ndërkohë që shpenzimet kapitale si zëri kryesor i shpenzimeve për programin shfaqin nje nivel realizimi prej rreth  4.94 % të planit vjetor të programit ndërsa shpenzimet korente  janë realizuar në masën 34.6%.  ( më poshtë tabela  për 9- mujorin 2015) 
	04320
	Mbeshtetje per Energjine
	Plani 
	Fakti 
	% e realizimit

	1.
	Shpenzime Korente
	12,000
	4.150
	34.6

	1.1
	      Personeli 
	9,000
	5.799
	64.4

	1.2
	      Operative
	3,000
	421
	14

	2
	Shpenzime kapitale
	370.762
	50.069
	13.5

	2.1
	      Financim i brendshëm
	134.375
	50.069
	37.3

	2.2
	      Financim i huaj
	236.387
	0
	

	4
	              TOTALI
	382.762
	56.289
	14.7


Ashtu si mund të  vërehet nga të dhënat e tabelës së mësipërme vërejmë që për programin “Mbështetje për Energjinë” kemi një realizim të shpenzimeve korrente prej 34.6% të planifikimit për vitin 2015, ku mund të vërehet se ndikimin më të madh në këtë mosrealizim e kanë patur shpenzimet Operative në vetëm 14 përqind. Gjithashtu shpenzimet kapitale të këtij programi janë në nivele të ulëta në vetëm 13.5 përqind të planit, duke bërë në këtë mënyrë që edhe realizimi në tërësi i shpenzimeve  të këtij programi të jetë tepër i ulët në vetëm 14.7 përqind.
Në tabelën e mëposhtme janë paraqitur produktet me vlerat e fondeve buxhetore sipas parashikimit vjetor dhe realizimit 9-mujor 2015. 

	
	Ministria e Energjisë dhe Industrisë
	Buxheti
2015
	Fakti

6- mujor
2015

	Kodi i
	" Mbështetje për Energjinë "
	
	

	Rezultatit
	Emri i Rezultatit
	
	

	A
	Kuader ligjor
	12,400
	4,568

	E
	Raport mbi gjendjen e mjedisit mbi fushat e naftës dhe Gazit 
	500
	425

	F
	Raport mbi situatën aktuale të infrastruktures së furnizimit me naftë dhe gaz 
	500
	425

	G
	Rakomandime konkrete për një zhvillim te qëndrueshëm  të ekonomisë
	500
	450

	H
	Raport mbi gjëndjen ekzistuse   të vendburimeve të naftës dhe gazit 
	800
	680

	I
	Raport mbi gjëndjen aktuale  për kushtet e përdorimit eficent te energjisë në banesa 
	800
	680

	J
	Raport  monitorimi per HEC-ve te vegjel
	7,400
	5.772

	K
	Monitorimi I SKE
	3,000
	2.550

	L
	Rapor  vlerësimi teknikomjedisor  mbi projektet e ndërtimit te HEC-eve 
	400
	308

	M
	Raport për përdorimin e energjisë djellore 
	800
	600

	N
	Raport  shfrytëzimin e  energjisë  së rinovueshme 
	500
	375

	O
	Raport mbi shfrytezimin e nergjisë së erës
	900
	675

	P
	Ndërtesa publike të paisur  me eficence enerergjia  ( Alterenergy )
	67,475
	34.201

	Q
	Supervizim dhe implementim në ritjen e eficencës së energjisë në qytetin studenti nr.2 tirane 
	132.000
	 0

	R
	Dhënje konsulence për implementim dhe supervizim të eficencës se energjisë në QS nr.2
	45.587
	 0

	S
	Monitorimi i zbatimit të planit kombëtar të veprimit të eficencës së energjisë dhe burimeve të rinovushm
	20,000
	0

	T
	hartimi I bilancit energjetik 
	2,000
	1,700

	TH
	Studimi gjeologjik gjeofizik për ripercaktimin e rezervave të naftës
	600
	480

	Ë
	Rishikimi I kuadrit ligjor për rezervat e sigurisë së naftës dhe gazit etj
	500
	425

	Z
	Infrastruktura e përmirësuar e gazit
	22.100
	0

	ZH
	Ndërtesa publike të rehabilituara me masa të efiçencës së energjisë
	64.000
	0

	 
	 Total 
	382.462
	56.289


Nga tabela e mësipërme konkludojmë  që nga  produktet e planifikuara për tu realizuar në këtë program buxhetor5 nga produktet  S, R, Q, Z dhe ZH  nuk  kanë   tregues të kënaqshëm realizimi,  ndërkohë që produktet e tjera janë realizuar pjesërisht sipas shumave respektive në tabelë. Nga 5 produktet e sipërcituara  2 produket  janë produkte që lidhen  me projektet që  bashkëfinancohen  në kuadër të IPA  cros-border  dhe  realizimi i  tyre  varet edhe nga  vonesat e disbursimeve në financimin e  huaj nga donatori. Lidhur me produktet Z dhe ZH, janë produkte të reja të shtuara në këtë tremujor me AN nr.1, date 29.07.2015 dhe janë në proces realizimi i tyre në fund të periudhës.
Programi  “Mbështetje për Burimet Natyrore”
Shpenzimet e  këtij programi përfaqësojne rreth 17.2 për qind të totalit të shpenzimeve vjetor. Në tabelën e mëposhtme paraqitet realizimi i buxhetit të programit sipas zërave kryesore për  9-mujorin 2015.
	04430
	Mbeshtetje per Burimet Natyrore
	Plani 
	Fakti 
	% e realizimit

	1.
	Shpenzime Korente
	166.584
	118.026
	70.85

	1.1
	      Personeli 
	132.700
	93.997
	70.8

	1.2
	      Operative
	33.884
	24.029
	70.9

	2
	Shpenzime kapitale
	285.025
	92.676
	32.5

	2.1
	      Financim i brendshëm
	252.025
	92.676
	36.8

	2.2
	      Financim i huaj
	33,000
	0
	0

	4
	              TOTALI
	451.609
	210.702
	46.7


Në fondet e programit “Mbështetje për Burimet Natyrore”, përfshin fondet e miratuara për Shërbimin Gjeologjik Shqiptar, AKBN dhe fondet e tjera të alokuara nga Ministria e Energjisë dhe Industrisë për këtë progra. Shpenzimet korente janë paraqitur me një realizim prej 70.85%  nga të cilat shpenzimet e personelit 70.8 % dhe shpenzimet operative  70.9 %. Shpenzimet kapitale, në këtë program, shfaqin një nivel realizimi  me rreth 32.5%, në raport me planin vjetor, ndërkohë që shpenzimet kapitale të brendshme janë realizuar në masën 36.8 %. Në këtë mënyrë nga të dhënat e mësipërme sasiore kuptohet qartë që në këtë program egziston një mosrealizim i konsiderueshëm i shpenzimeve kapitale që është bërë pengesë dhe për uljen tërësore të nivelit të realizimit të shpenzimeve.

 Në programin 04430 janë parashikuar 19 produkte buxhetore, të lidhura me auditime, raportime, vlerësime, studime e të ngjashme, të cilat janë realizuar kënaqshëm në raport me planin vjetor (si në tabelën e mëposhtme).
	Programi
	" Mbëshetje për burimet natyrore" (4430)

	 
	 
	Shpenzimet e Rezultatit

	Kodi i
	 
	PBA
	Budget
	Fakti

	Rezultatit
	Emri i Rezultatit
	Plan 2015
	2015
	9-mujori 2015

	A
	Raport monitorues për ujerat  nëntokësore
	 
	          23,449    
	17,567

	B
	Vleresimi i resurseve minerare( raporte)
	 
	          44,610    
	31,362

	C
	Administrimi i territorit
	 
	          37,915    
	27,840

	D
	Vlerësimi i rrezikut gjeologjik
	 
	          19,738    
	14,625

	E
	Informacioni gjeologjik
	 
	          23,543   
	14,704

	G
	Studime dhe projekte për emergjencat
	 
	            4,576    
	2,822

	H
	Studime monitorime gjeologjike mjedisore për menaxhimin e integruar të zonës bregdetare
	 
	          12,412    
	9,106

	I
	Raport monitorues i veprimtarise minerare
	 
	            5,000    
	3,850

	J
	Raport vlerësues për zhvillimin e veprimtarise minerare
	 
	            5,000    
	3,850

	K
	Objekte të mbyllura + ndermarjet 
	 
	          154,575    
	48,110

	L
	Data base, përditësimi dhe mirembajtja e tij
	 
	            2,000    
	1,560

	N
	Studim promovues për mineralet e rinj
	 
	            2,000    
	1,540

	M
	Programi 3 vjecar dhe vjetor minerar
	 
	            2,000    
	2,000

	O
	Dixhitalizimi I të dhënave të industrisë minerare 
	 
	2,000
	1,480

	P
	Zonim minerar 
	 
	2,000
	1,600

	Q
	Monitorimi I fenomeneve të post shfrytezimit dhe uzinave metalurgjike 
	 
	5,000
	3,800

	R
	Mbikqyrja e shfrytëzimit efektiv të pasurive minerare 
	 
	13,440
	11,421

	S
	Kushtet të punës  në shgjsh të përmirësuar 
	 
	39,000
	4,554

	T
	Pjesmarje në strukturat për nismen për transparencën në  industrinë nxjerrëse 
	 
	53,010
	8,910

	 
	 Shuma totale 
	 
	451,609
	210,701


Programi paraqitet me nivel të kënaqshëm  realizimi. Të gjitha produktet  janë  në përgjithësi  me nivel realizimi afërsisht mbi 63-100%. Nivel të ulët realizimi paraqesin produktet S, T, dhe K. Për këto tre produkte në tremujorin e tretë janë shtuar fondet buxhetore me AN nr.1 dhe pritet që kjo shtesë të realizohet ne fund të vitit 2015.
Programi “Mbështetje për mbikqyrjen e standarteve teknike të hidrokarbureve dhe minierave”
Fondet e planifikuar në këtë program përbëjnë rreth 12.3 % të fondeve të miratuara për Ministrinë e Energjisë dhe Industrisë për vitin 2015, dhe në kompleks përmbledh fondet e miratuara për funksionimin e Inspektoriatit Shtetëror Teknik Industrial , Rishmi-it etj. Realizimi i shpenzimeve për nëntëmujorin 2015 sipas zërave kryesore krahasuar me planin vjetor jepet në tabelën e mëposhtme. 

	04440
	Mbeshtetje per Mbikqyrjen e Standarteve te Hidrokarbureve dhe Minierave
	Plani 
	Fakti 
	% e realizimit

	1.
	Shpenzime Korente
	240.156
	132.255
	55.1

	1.1
	      Personeli 
	159,300
	101.785
	63.9

	1.2
	      Operative
	80,740
	30.470
	37.7

	2
	Shpenzime kapitale
	73,800
	17.071
	32.5

	2.1
	      Financim i brendshëm
	81.800
	26.585
	32.5

	2.2
	      Financim i huaj
	0
	
	

	3
	SHUMA
	321.956
	158.840
	49.3

	
	Shpenzime nga të ardhurat jashtë limitit
	0
	0
	

	4
	              TOTALI
	311.956
	158.840
	49.3


Sikurse mund të evidentohet edhe nga tabela, programi 04440 paraqitet  me një nivel realizimi të shpenzimeve publike prej rreth 49.3% në total, shpenzimet korente janë realizuar prej 55.1%,  shpenzimet kapitale janë realizuar në një nivel  prej 32.5%. Duke traguar në këtë mënyrë një nivel të ulët realizimi të këtij programi në tërësi për 9 mujorin 2015.

Në këtë program janë parashikuar 12 produkte buxhetore. Në tabelën e mëposhtme është paraqitur niveli i realizimit të fondeve buxhetore respektivisht për secilin produkt.
	 
	 
	 
	 
	 

	Programi
	" Mbeshetje per Mbikqyrjen e Standarteve Teknike te Hidrokarbueve dhe Minierave " (4440)

	 
	 
	Shpenzimet e Rezultatit

	Kodi i
	 
	PBA
	Budget
	Fakti

	Rezultatit
	Emri i Rezultatit
	Plan 2015
	2015
	6- mujor 2015

	J
	Standarte të përmirësuar   në kuadër të sigurisë  në miniera dhe ndërhyrjeve shpëtuese .
	 
	          79,856    
	53,685

	k
	Standarte të përmiresuar në kuadër të  sigurimit të standarteve cilësore  në treg.
	 
	        160,300    
	78,570

	L
	Paisje zyrash 
	 
	               700    
	627

	M
	Automjete 
	 
	11,300    
	10,788

	N
	Paisje dhe aparatura 
	 
	            8,000    
	7,774

	O
	Paisje laboratorike.
	 
	          20,000    
	0

	P
	Kushte të përmirësuar në laboratore 
	 
	            12,000    
	0

	V
	Paisje zyre 
	
	1,000
	983

	Q
	Subjekte të pastruara nga kimikate të rezikshme 
	 
	          10,468    
	6,140

	S
	Paisje dixhitale për testimine gazrave në mjedis
	 
	67    
	67

	T
	Landfill të monitoruara 
	 
	            1,200    
	0

	U
	Përmirësimi I kushteve të punës  të NFIM 
	 
	          17,065    
	206

	 
	 Total
	 
	321,956
	 158,840          


Sic  vërehet dhe nga tabela e mësipërme  3 produkte  paraqiten me nivel disbursimi 0. Vonesat në realizimin e këtyre produkteve janë rezultat i  vonesave në procesin e prokurimeve të tyre , por që pritet të realizohen deri në fund të vitit 2015. Asnje nga produktet e mësipërme të sjella nga Ministria e Energjisë dhe Industrisë nuk paraqet një nivel të plotë realizimi dhe pritet një disbursim i plotë në tremujorin e fundit të 2015.
Komente të tjera

Në raportin e monitorimit të Ministrisë së Energjisë dhe Industrisë është trajtuar korrekt dhe në përputhje me të dhënat e sistemit të thesarit të nxjerra nga Ministria e Financave. 

Ka një nivel jo të mjaftueshëm përshkrimi të produkteve buxhetore dhe gjithashtu analizës së arsyes së mosrealizimit të plotë të disa prej programeve në nivel plani, duke sjellë jo të plotë argumentimin në mnyrë që të kuptohet qartë. Gjithashtu kërkohet që ky raport të detajohet më shumë në nivel produktesh dhe analize të secilit prej programeve në mënyrë të tillë që të paraqesë një pamje më shpjeguese të përformancës 9-mujore të Ministrisë së Energjisë dhe Industrisë.
Publikimi në faqen e internetit

Ministria e Energjisë dhe Industrisë, ka publikuar në faqen zyrtare të internetit raportin e monitorimit  vjetor të buxhetit për nëntëmujorin e parë të vitit 2015.
