 KOMENTE TE PERGJITHSHME

Mbi raportin e monitorimit te Ministrise se Arsimit dhe Sportit
per vitin 2013
1. Karakteristikat kryesore te shpenzimeve
Ministria e Arsimit dhe Sportit, per vitin 2013, administroi dhe menaxhoi fondet publike sipas shtate programeve te miratuara, e konkretisht:

1. Programi  “Planifikim, menaxhim dhe administrim”

2. Programi  “Arsimi Bazë”

3. Programi  “Arsimi i Mesëm i Pergjithshëm”

4. Programi  “Arsimi i Mesem Profesional”

5. Programi  “Arsimi i Universitar”
6. Programi  “Fonde per shkencen”
7. Programi  “Zhvillimi i Sportit”
Ne fund te vitit 2013 situata ne lidhje me realizimin e shpenzimeve te buxhetit, krahasuar me planin vjetor me ndryshime, paraqitet si me poshte:

                                                                                                          % e realizimit 
                                                                                                                                 kundrejt buxhetit vjetor

1. Programi  “Planifikim, menaxhim dhe administrim”

96 %
2. Programi  “Arsimi Bazë”






99 %
3. Programi  “Arsimi i Mesëm i Pergjithshëm”



99 %
4. Programi “Arsimi i Mesem Profesional”




89 %
5. Programi “Arsimi Universitar”





98 %
6. Programi “Fonde per shkencen”





98 %
7. Programi “Zhvillimi i Sportit” 





95 %
Totali i Ministrise







98 %
Per gjashte nga shtate programet e MASH, perqindja e realizimit te shpenzimeve, varion ne intervalin 95 %- 99 %, duke rezultuar me nje nivel realizimi te kenaqshem per vitin 2013. Ne programin “Arsimi i mesem profesional” evidentohet nje realizim me i ulet i shpenzimeve faktike se ne programet e tjera, rreth 89% gje qe ka ndikimin e vet edhe ne nivelin e realizimit te shpenzimeve te pergjithshme ne nivel ministrie, ne rreth 98 %.
Sipas zerave perberes te shpenzimeve, situata ne fund te vitit 2013 paraqitet e tille:
                                                                                            Shpenzime korente         Shpenzime kapitale

1. Programi  “Planifikim, Menaxhim dhe Administrim”
96 %

82 %
2. Programi  “Arsimi Bazë”




99 %

98 %
3. Programi  “Arsimi i Mesëm i Pergjithshëm”


99 %

96 % 

4. Programi “Arsimi i Mesem Profesional”


96 %

47 %    

5. Programi “Arsimi Universitar”




99 %

79 %
6. Programi “Fonde per Shkencen”



98 %

 -
7. Programi “Zhvillimi i Sportit”



            95 %       
 -
 
Totali i Ministrise





99 %

89 %
Lidhur me shpenzimet korente, verejme se pergjithesisht, per programet e kesaj ministrie perqindja e realizimit te tyre ne fund te ketij viti eshte ne nivele te mira,  duke bere qe ne total ministrie niveli i realizimit te shpenzimeve korente te jete rreth 99 perqind. 
Shpenzimet kapitale, verejme te jete realizuar ne nivele jo te kenaqshme respektivisht ne 47 perqind, 79 perqind e 82 perqind duke ndikuar ne realizimin e ketyre shpenzimeve ne rang ministrie ne rreth 89 % te planit vjetor. 
Struktura e shpenzimeve per cdo program, sipas buxhetit me ndryshime dhe realizimit per vitin 2013, paraqitet si me poshte:

                                                                            Buxheti                          Fakti

                                                                  Me ndryshime         
1. Programi  “Planifikim, Menaxhim dhe Administrim”                             1.8                         1.7          

2. Programi  “Arsimi Bazë”                                                                     61.8                       62.2                

3. Programi  “Arsimi i Mesëm i Pergjithshëm”                                        14.3                       14.5
4. Programi “Arsimi i Mesem Profesional ”                                                6.1                        5.5
5. Programi “Arsimi Universitar”                                                            15.2                       15.3       

6. Programi  “Fonde per Shkencen”                                                          0.4                        0.4
7. Programi  “Zhvillimi i Sportit”                                                               0.4                        0.4
      Totali i Ministrise                                                   100%               100%
Verejme se ne strukturen e programeve ka ndryshime te vogla ndermjet parashikimeve sipas buxhetit me ndryshime per vitin 2013 dhe realizimit faktik.
Nga tabela e mesiperme rezulton se rreth 62.2 % e totalit te shpenzimeve faktike te  vitit 2013, jane perdorur ne programin “Arsimi baze”, rreth 15.3 % ne programin “Arsimi i larte” dhe rreth 14.5 % ne programin “Arsimi i mesem i pergjithshem”. Pra vetem per tre nga shtate programet e kesaj ministrie jane perdorur rreth 92 % e totalit te shpenzimeve faktike te vitit 2013.
2. Performanca dhe statusi i produkteve kryesore 
Ne programin e planifikim, administrim dhe menaxhim, jane parashikuar 11 produkte, ecuria e 4 prej te cileve rezulton e kenaqshme, si ne terma financiare dhe ne terma sasiore. Ndersa produktet, si “Trajnimi i drejtoreve te shkollave qe aplikojne per autonomi financiare”, “Blerja e pajisjeve e mobilerive per zyrat per krijimin e kushteve te punes ne MASH/DAR/ZA” jane realizuar pjeserisht, ndersa nuk jane realizuar produktet “Krijimi i sistemit te monitorimit, trajnimi i punonjesve te MAS, DAR/ZA në kuadër të sistemit EMIS dhe “Blerje pajisje informatike dhe elektronike për sistem EMIS në MAS dhe DAR/ZA (CBA)”, pasi procedurat e prokurimit nuk u finalizuan me sukses.

.
Ne programin “Arsimi Baze” jane parashikuar 18 produkte, ecuria e te cileve ne pergjithesi rezulton e kenaqshme, ne terma vlerore dhe sasiore. Keshtu permendim krijimin e  kabinete te mobiluara te lendeve kimi, fizike dhe biologji; laboratore fizike, kimie dhe biologjie te pajisur dhe funksionale; klasa kopshesh dhe shkollash te pajisura me mobilje shkollore me fondet e FZHR-se dhe me projektin e CBA-se; ndertimi i  kopshteve te reja per femijet qe ndjekin arsimin parashkollor ndertuar me fondet e FZHR-se; ofrimi i sherbimit arsimor per rreth 76.7 mije femije qe ndjekin arsimin parashkollor; 50 kurikula te rishikuara per arsimin 9 vjecar; jane realizuar shpenzimet e transportit te mesuesve dhe nxenesve, ose rreth 100 perqind te fondeve te planifikuara per kete qellim; jane pajisur me tekste shkollore rreth 382 mije nxenes ne arsimin publik dhe privat dhe kane perfituar kompensim financiar rreth 120 mije prej tyre duke permendur ketu nxenes qe u perkasin shtresave te caktuara si minoritare, rome e egjyptiane, te verber etj. Nder produktet qe jane realizuar pjeserisht gjate vitit 2013 permendim  Trajnimi i mësuesve te arsimit baze, per perdormin te laboratore shkencore,  per zhvillimin e kompetencave profesionale si dhe implementimin e kurikulave te reja apo ngritjen profesionale te tyre, Blerje pajisje informatike per krijim laboratore IT” dhe “Blerje pajisje kompujterike per kabinetet e informatikës me fonde në kuadër të projektit Cilësi dhe Barazi në Arsim”; pasi nuk janë realizuar me sukses procedurat e prokurimit.
Ne programin “Arsim i Mesem i Pergjithshem” jane parashikuar 11 produkte, nga te cilat 7 produkte  raportohen nga ministria si te realizuar plotesish si ne terma vlerore dhe ne terma sasiore. Ketu permendim  shkolla te reja sipas standarteve europiane; laboratore shkencore te mobiluar; rritje te cilesise se mesimdhenies per rreth 114.2 mije nxenes qe ndjekin arsimin e mesem te pergjithshem; 
Nder produktet qe nuk  jane realizuar permendim trajnimin e mesuesve per kurrikulat e reja ne gjimnazet etj.

Ne programin “Arsimi i Mesem Profesional” jane parashikuar 13 produkte, 10 prej te  cilet raportohen te realizuar plotesisht, nje pjeserisht dhe dy te tjere te parealizuar. Nder produktet e parealizuara gjate vitit 2013, permendim blerjen e pajisjeve per konviktet dhe kuzhinat, si dhe trajnimin e punonjesve mesimore per kurukulat e reja ne arsimin profesional.

3. Krahasimi i te dhenave faktike, te raportit te Ministrise me te dhenat e thesarit, per te njejten periudhe raportuese.

                                                                                                       Ne milione leke

	Programet
	Shpenzime korente
	Shpenzime kapitale
	Totali i shpenzimeve

	
	Ministria
	Thesari
	Dif.
	Ministria
	Thesari
	Dif.
	Ministria
	Thesari
	Dif.

	Planif. Menaxh. Administ.
	664.9
	664.9
	0
	4.2
	4.2
	0
	669.1
	669.1
	0

	Arsimi Baze
	22341.4
	22341.4
	0
	1247.5
	1247.5
	0
	23588.9
	23588.9
	0

	Arsimi i Mesem i Pergjith.
	5003.0
	5003.0
	0
	490.5
	490.5
	0
	5493.5
	5493.5
	0

	Arsimi Profesional
	1929.3
	1929.3
	0
	166.9
	344.9
	-288
	2096.2
	2274.2
	-288

	Arsimi i Larte
	5189.7
	5189.7
	0
	592.4
	643.4
	-51
	5782.1
	5833.1
	-51

	Fonde per Shkencen
	140.8
	140.8
	0
	0.0
	0.0
	0
	140.8
	140.8
	0

	Zhvillimi i Sportit
	136.1
	136.1
	0
	0.0
	0.0
	0
	136.1
	136.1
	0

	Totali i Ministrise 
	35405.2
	35405.2
	0
	2501.5
	2730.5
	-339
	37906.7
	38135.7
	-339


Sic shikohet nga tabela e mesiperme, te dhenat e paraqitura nga MASH per pergatitjen e raportit te monitorimit te shpenzimeve per vitin 2013, per shpenzimet korente perputhen plotesisht me te dhenat e nxjerra nga sistemi i thesarit per kete periudhe, 
nderkohe qe per shpenzimet kapitale nuk perputhen per dy programe. Diferenca rezulton ne programin e arsimit profesional dhe arsimit te larte, rrjedhoje kjo e raportimit te financimit te huaj ne raportet e thesarit, por jo ne ato te ministrise dhe e anasjellta.
4. Informacion mbi volumin dhe madhesine e ndryshimit te buxhetit.
Per te shtate programet e kesaj ministrie situata ne lidhje me ndryshimet ne planifikim gjate vitit 2013, perfshire ketu buxhetin fillestar, dhe buxhetin me ndryshimet e ndodhura gjate vitit, e ndare per shpenzimet korente dhe shpenzimet kapitale, paraqitet ne tabelat e meposhtme:

Shpenzimet Korrente
                                                                                                             Ne milione leke

	Programet
	Buxheti 2013(sipas A/N)
	Buxheti me ndryshime
	Diferenca

	
	(1)
	(2
	(3=2-1)

	Planifikim Menaxhim dhe Administrim
	692.6
	694.4
	1.8

	Arsimi Baze
	22604.8
	22638.8
	34

	Arsimi i Mesem i Pergjithshem
	4759.3
	5036.2
	276.9

	Arsimi Profesional
	1956.7
	2001.9
	45.2

	Arsimi i Larte
	5196.5
	5222.2
	25.7

	Fonde per Shkencen
	170.1
	144.4
	-25.7

	Zhvillimi i Sportit
	143.3
	143.3
	0

	Totali i Ministrise
	35523.3
	35881.2
	357.9


Sic shihet, per shpenzimet korrente per vitin 2013, rezultojne diferenca midis buxhetit te rishikuar dhe planit me ndryshime. Keto diferenca jane rrjedhoje e shteses se fondit nga fondi i veçante, rritjes së pagave nga fondi i kontigjencës, si dhe akordim fondi per pagesa kalimtare.
Shpenzimet kapitale                                                                                                           

                                                                                                                                             Ne milione leke
	Programet
	Buxheti 2013(sipas A/N)
	Buxheti me ndryshime
	Diferenca

	
	(1)
	(2)
	(3=2-1)

	Planifikim menaxhim administrim
	5.1
	5.1
	0

	Arsimi Baze
	1138.2
	1295.2
	157

	Arsimi i Mesem i Pergjithshem
	500.1
	512.8
	12.7

	Arsimi Profesional
	420
	358
	-62

	Arsimi i Larte
	762.6
	654.9
	-107.7

	Fonde per Shkencen
	0
	0
	0

	Zhvillimi i Sportit
	80
	0
	-80

	Totali i Ministrise
	2906.0
	2826.0
	-80


Sic shihet nga tabela e mesiperme rezultojne diferenca midis buxhetit sipas aktit normativ dhe buxhetit me ndryshime, vetem per programin “Zhvillimi i Sportit” pasi ky fond ishte perdorur tek Ministria e Kultures. 
5. Komente te tjera
· Raporti i monitorimit, duhet te kete me shume analize te shkaqeve specifike qe kane sjelle mosrealizim te produkteve, pasi konstatohet qe pothuajse ne te gjitha programet arsyet e mos realizimit jane pothuajse te njejta.
· Nuk ka nje analize te kostos per njesi te nje sere artikujsh, ku eshte e mundur te behet nje analize e tille.
