KOMENTE TË PËRGJITHSHME

Mbi raportin e monitorimit të
 KUVENDIT 

për gjashtëmujorin e parë të vitit 2015
1. Karakteristikat kryesore të performancës.

Kuvendi, për vitin 2015, administron dhe menaxhon fondet publike sipas dy programeve të miratuara, e konkretisht:
1. Programi “Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi”

2. Programi “Veprimtaria Ligjvënëse”  
Mbështetur në informacionin e paraqitur nga Kuvendi mbi monitorimin e buxhetit për gjashtëmujorin e parë të vitit 2015, si dhe të dhënat e gjeneruara nga Sistemi Informatik Financiar i Qeverisë, realizimi i treguesve buxhetor për këtë institucion, paraqitet si më poshtë vijon.
	
	
	
	
	
	Në mijë lekë

	 
	Emërtimi
	Plani 2015
	Fakti 2015- Q2
	 Plani/ Totalin
	Fakti/ Totalin
	%  realizimi

	1.
	Shpenzime Korente
	1.029.278
	413.484
	91.2%
	98.4%
	40.2%

	1.1
	      Personeli 
	600.000
	255.616
	53.2%
	60.8%
	42.6%

	1.2
	      Operative
	429.278
	157.868
	38%
	37.6%
	36.8%

	2
	Shpenzime kapitale
	98.800
	6.890
	8.7%
	1.6%
	7%

	2.1
	      Financim i brendshem
	98.800
	6.890
	8.7%
	1.6%
	7%

	2.2
	      Financim i huaj
	0
	0
	0%
	0%
	

	3
	SHUMA
	1.128.078
	420.374
	100%
	100%
	37.3%

	4
	              TOTALI
	1.128.078
	420.374
	100%
	100%
	37.3%

	       Burimi: Ministria e Financave (2015); 


Për gjashtëmujorin e parë të vitit, situata në lidhje me realizimin e shpenzimeve të buxhetit, krahasuar me planin vjetor me ndryshime, paraqitet si më poshtë: 
	
	
	
	
	
	
	Në mijë lekë
	

	Emërtimi i Programit
	SHPENZIMET KORENTE
	SHPENZIMET KAPITALE
	Totali i shpenzimeve
	%  realizimi

	
	PLAN 
	FAKT
	Realizimi
	PLAN 
	FAKT
	Realizimi
	Plan
	Fakt
	

	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi
	349.522
	121.315
	34,7
	98.800
	6.890
	7,0
	448.322
	128.205
	28,6

	Veprimtaria Ligjvenese
	679.756
	292.169
	43,0
	0
	0
	0
	679.756
	292.169
	43,0

	TOTALI
	1.029.278
	413.484
	40,2
	98.800
	4.517
	4,6
	1.128.078
	420.374
	37,3

	       Burimi: Ministria e Financave(2015);



Për të dy programet e Kuvendit, përqindja e realizimit të shpenzimeve, varion nga rreth 28.6% në 43%, gjë që ka cuar në një realizim prej 37.3% në rang institucioni. Pra, në një vështrim të përgjithshëm, duke gjykuar vetëm mbi realizimin në vlerë të shpenzimeve të planifikuara, për të dy programet e këtij institcioni, evidentohet një performancë e ngadalësuar e cila është mjaft e ndikuar nga niveli i ulët i realizimit të investimeve dhe kryesisht si pasojë e mosfillimit të procedurave të prokurimit.

Shpenzimet korente, në dy programet e Kuvendit paraqiten në nivele relativisht të qëndrueshme, duke bërë që në rang institucioni ky nivel të arrijë në rreth 40.2%. Shpenzimet kapitale janë parashikuar vetëm në programin e aparatit të Kuvendit, në vlerë vjetore prej rreth 6.89 milion lekë. Në përgjithësi, projektet e investimeve kanë pësuar ndryshime në këtë periudhë të vitit dhe kjo është lidhur me nevojën për vendimmarrje të re, të rivlersuar pas deklaratës që Presidenti Turk, bëri gjatë vizitës së Tij në Shqipëri në lidhje me financimin për ndërtimin e Parlamentit të Ri. Si rrjedhim Institucioni ka rivlersuar projektet e investimeve duke ndarë projektet emergjente nga ato të nevojshme por jo emergjente.
Struktura e shpenzimeve për çdo program, sipas buxhetit fillestar, buxhetit me ndryshime 2015 dhe realizimit të gjashtëmujorit të parë të vitit 2015, paraqitet si më poshtë:

	Kodi
	Emërtimi i Programit
	Struktura e Buxhetit 2015

	
	
	Plani
	Fakti

	01110
	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi
	39,7%
	30,5%

	01120
	Veprimtaria Ligjvënëse
	60,3%
	69,5%

	
	Totali i institucionit
	100%
	100%


Rreth 39.7% e totalit të shpenzimeve faktike të vitit 2015, janë përdorur në programin buxhetor “Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi”, ndërsa pjesa tjetër në programin “Veprimtaria Ligjvënëse“. Sikurse evidentohet në tabelën e mësipërme, programi veprimtaria ligjvënëse është programi më i madh buxhetor i institucionit të Kuvendit. Përgjithësisht, nuk konstatohen devijime të theksuara ndërmjet shpenzimeve të planifikuara dhe atyre faktike. Diferencat e paraqitura në tabelën e mësipërme vijnë si për arsye që plani lidhet me periudhën 12-mujore, ndërsa fakti lidhet me periudhën 3-mujore. 
monitorimi i shpenzimeve sipas programeve

Programi  “Planifikimi, menaxhimi, administrimi”.

Kuvendi i Shqipërisë ka planifikuar rreth 437 milion lekë për funksionimin e aparatit dhe realizimin e objektivave institucionale. Realizimi i shpenzimeve të këtij programi përfaqëson rreth 28.6 përqind të totalit të shpenzimeve faktike 6-mujore. Sipas zërave kryesor krahasuar me zërat e planin vjetor realizimi paraqitet si më poshtë:
	
	
	
	Në mijë lekë
	

	01110
	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi
	Plani 
	Fakti 
	 Plani/ Totalin
	Fakti/ Totalin
	%  realizimi

	1.
	Shpenzime Korente
	349.522
	121.315
	77,96%
	94,6%
	34,7%

	1.1
	      Personeli 
	221.000
	98.631
	49,29%
	76,9%
	44,6%

	1.2
	      Operative
	128.522
	22.684
	28,67%
	17,7%
	17,6%

	2
	Shpenzime kapitale
	98.800
	6.890
	22,04%
	5,4%
	7%

	2.1
	      Financim i brendshem
	98.800
	6.890
	22,04%
	5,4%
	7%

	2.2
	      Financim i huaj
	0
	0
	0%
	%
	

	3
	SHUMA
	448.322
	128.205
	100%
	100.0%
	28,6%

	
	Shpenzime nga të ardhurat jashtë limitit
	0
	0
	0%
	0.0%
	

	4
	              TOTALI
	448.322
	128.205
	100%
	100.0%
	28,6%

	       Burimi: Ministria e Financave(2015);
	
	
	
	
	


Sikurse evidentohet, shpenzimet korente përbëjnë 77.96% të totalit të shpenzimeve të planifikuara dhe 94.6% të shpenzimeve faktike për periudhën. Në terma vjetore, ato paraqein një nivel realizimi 34,7% për gjashtëmujorin e parë të 2015-s. Shpenzimet për paga përbëjnë rreth 49,29% të planit vjetor dhe 76,9% të shpenzimeve faktike për periudhën gjashtëmujore. Shpenzimet kapitale, të planifikuara në 22.04% të planit, paraqesin një nivel realizimi vetëm 7% në terma vjetore. Ndërkohë çngurtësimi i fondeve të shpenzimeve kapitale, dhe rialokimi në projektet e reja sipas prioriteteve të institucionit, së bashku me përfundimin e afateve dhe procedurave të prokurimit, pritet të sjellë një përmirësim të situatës së realizimit të investimeve.
Raporti i monitorimit i përgatitur nga ky institucion duhet të përmbajë informacion mbi realizimin e të gjitha produkteve të programeve buxhetore, të cilat gjithashtu duhet të jenë të lidhura edhe me realizimin e objektivave të politikës së programit.

Programi  “Veprimtaria Ligjvënëse”.

Realizimi i shpenzimeve të këtij programi përfaqëson afërsisht rreth 69.5 përqind të totalit të shpenzimeve 6-mujore. Sipas zërave kryesore, krahasuar me planin vjetor realizimi paraqitet si më poshtë:
	
	
	
	
	Në mijë lekë

	01120
	Veprimtaria Ligjvenese
	Plani 
	Fakti 
	 Plani/ Totalin
	Fakti/ Totalin
	%  realizimi

	1.
	Shpenzime Korente
	679.756
	292.169
	100%
	100.0%
	43,0%

	1.1
	      Personeli 
	379.000
	156.985
	55,75%
	53,73%
	41,4%

	1.2
	      Operative
	300.756
	135.184
	44,25%
	46,27%
	44,9%

	2
	Shpenzime kapitale
	0
	0
	0%
	0.0%
	0%

	2.1
	      Financim i brendshem
	0
	0
	0%
	0.0%
	0%

	2.2
	      Financim i huaj
	0
	0
	0%
	0.0%
	0%

	3
	SHUMA
	679.756
	292.169
	100%
	100.0%
	43,0%

	4
	              TOTALI
	679.756
	292.169
	100%
	100.0%
	43,0%

	       Burimi: Ministria e Financave (2015);
	
	
	
	
	


Ky program përmbledh fondet e nevojshme për mbulimin e shpenzimeve të nevojshme për deputetët dhe mirëfunksionimin e parlamentit në përgjithësi. Sikurse evidentohet nga tabela e mësipërme, shpenzimet korente për paga dhe ato operative rezultojnë me një realizim prej 55,75 dhe 44,25 përqind në terma të planit vjetor. Ndërkohë, lidhur me shpenzimet kapitale, duhet theksuar se Kuvendi nuk ka planifikuar investime për vitin 2015, në këtë program buxhetor. 
Informacion mbi volumin dhe madhësinë e ndryshimit të buxhetit.

Për të dy programet e Kuvendit, situata në lidhje me ndryshimet në planifikim gjatë gjashtë-mujorit të parë të vitit 2015, përfshirë këtu buxhetin fillestar, buxhetin me ndryshime, paraqitet në tabelën e mëposhtme:

Në mijë lekë
	Programet
	Buxheti fillestar 2015
	Buxheti me ndryshime
	Diferenca

	
	
	
	

	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi
	437.300
	448.322
	11,022

	Veprimtaria Ligjvënëse
	677.900
	679.756
	1,856

	Totali i institucionit
	1.115.200
	1.128.078
	12,878

	Burimi: Ministria e Financave(2015);
	
	
	


Ndryshimet në planin e buxhetit, shpjegohen me ndryshimet në fondet e Kuvendit kryesisht si përdorim i fondit të vecantë, sipas miratimeve rast pas rasti nga Ministri i Fianancave, konform legjislacionit në fuqi dhe në vijim të kërkesave të Kuvendit. 
	Krahasimi i shpenzimeve faktike
	
	
	
	
	
	
	Në mijë lekë

	Programet
	Shpenzime korente
	Shpenzime kapitale
	Totali i shpenzimeve

	
	Kuvendi
	MF
	Dif
	Kuvendi
	MF
	Dif
	Kuvendi
	MF
	Dif

	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi
	121.315
	121.315
	0
	6.890
	6.890
	0
	128.205
	128.205
	0

	Veprimtaria Ligjvenese
	292.169
	292.169
	0
	0
	0
	0
	292.169
	292.169
	0

	Totali i Shpenzimeve
	413.484
	413.484
	0
	6.890
	6.890
	0
	420.374
	420.374
	0


Sikurse evidentohet edhe më sipër, nuk vërehen diferenca midis shpenzimeve faktike të raportuara nga Kuvendi dhe të dhënave sipas sistemit informatik financiar të qeverisë. 

Komente të tjera
· Në raportin e monitorimit, duhet të përfshihet informacion mbi realizimin e të gjitha produkteve të programeve buxhetore, të cilat gjithashtu duhet të jenë të lidhura edhe me realizimin e objektivave të politikës së programit. 
· Vlersohet e analizuar mjaftueshëm, duke argumentuar ndryshimet dhe realizimin e produkteve buxhetore gjatë gjatëmujorint të parë të vitit 2015 në krahasim me planin.
Publikimi në faqen e internetit
Kuvendi nuk ka publikuar në faqen zyrtare të internetit raportin e monitorimit vjetor të buxhetit për gjashtë-mujorin e parë të vitit 2015. 
