KOMENTE TË PËRGJITHSHME


Mbi raportin e monitorimit të Ministrisë së Transportit dhe Infrastrukturës
për  3/mujorin e parë 2014
1. Karakteristikat kryesore të performancës.

Nga kjo ministri është paraqitur raporti i monitorimit për 3 mujorin e parë 2014 e cila administron fondet buxhetore për 8 programe, e  konkretisht:

1. Programi “Planifikim menaxhim administrim”

2. Programi “Transporti rrugor”  

3. Programi “Menaxhimi i Transportit” 

4. Programi “Portet”

5. Programi “ Hekurudhat”

6. Programi “ Aviacioni civil”

7. Programi “ Ujësjellës kanalizime”

8. Programi “Mbetjet urbane”

Në fund të 3 mujorit te parë 2014 situata në lidhje me realizimin e shpenzimeve të buxhetit, krahasuar me planin vjetor me ndryshime, paraqitet si me poshtë: po japim këtë realizim edhe sipas të dhënave te paraqitura nga ministria Transportit dhe Infrastrukturës  edhe sipas të dhënave të marra nga sistemi informatik financiar i qeverise: 
	                   Emërtimi
	% e realizimit të totalit të shpenzimeve                                                                                          
kundrejt buxhetit vjetor

	              Programet     
	Sipas te dhënave te Ministrisë Transportit dhe Infrastrukturës
	Sipas te dhënave te Sistemit te Thesarit

	1. Programi “Planifikim menaxhim administrim”
	             11.55
	               11.55

	2. Programi “Transporti rrugor
	 3.32
	             4.44

	3. Programi “Menaxhimi i Transportit”
	16.35
	27.94

	4. Programi “Portet”
	 1.47
	  1.47

	5. Programi “ Hekurudhat”
	22.76
	            22.72

	6. Programi “ Aviacioni civil”
	 8.07
	             9.31

	7. Programi “ Ujësjellës kanalizime”
	23.32
	22.26

	8. Programi “Mbetjet urbane’
	 4.3
	  4.3

	                                Totali
	          9.33
	           9.77


Pra siç shikohet nga të dhënat e tabelës së mësipërme plani i shpenzimeve të buxhetit në total për këtë ministri sipas të dhënave të ministrisë për tremujorin e parë 2014 është realizuar në rreth 9.33% të planit vjetor, ndërsa sipas të dhënave të Sistemit informatik Financiar të Qeverisë është realizuar për 9.77%. Kjo diferencë e përqindjes se realizimit është për shkak të të dhënave të ndryshme që ka paraqitur ministria për planin dhe faktin nga ato që janë marrë nga Sistemi Informatik Financiar i Qeverisë. për disa programe të ministrisë. Duke  e  parë  këtë realizim sipas programeve, vërejmë  që përqindja e realizimit të shpenzimeve varion në nivele të ndryshme duke filluar nga rreth 23.32% të planit vjetor në programin “Ujësjellës kanalizime”, deri në rreth 4.3% në programin “ Mbetjet urbane ”.   
Sipas zërave përbërës të shpenzimeve, situata në fund të 3 mujorit te parë 2014 paraqitet si me poshtë:

	                   Emërtimi
	      % e realizimit të shpenzimeve korrente                                                                                         
kundrejt buxhetit vjetor

	              Programet     
	Sipas te dhënave te Ministrisë Transportit dhe Infrastrukturës
	Sipas te dhënave te Sistemit te Thesarit

	1. Programi “Planifikim menaxhim administrim”
	          15.41
	                15.41

	2. Programi “Transporti rrugor”
	   18.08
	            17.16

	3. Programi “Menaxhimi i Transportit”
	   17.18
	 17.17

	4. Programi “Portet”
	  21.04
	 21.04

	5. Programi “ Hekurudhat”
	  27.97
	            27.89

	6. Programi “ Aviacioni civil”
	        10.23
	            11.34

	7. Programi “ Ujësjellës kanalizime”
	    1.81
	  1.81

	8. Programi “Mbetjet urbane’
	
	

	                                Totali
	       16.3
	         15.88


	                   Emërtimi
	      % e realizimit të shpenzimeve për investime                                                                                       
kundrejt buxhetit vjetor

	              Programet     
	Sipas te dhënave te Ministrisë Transportit dhe Infrastrukturës
	Sipas te dhënave te Sistemit te Thesarit

	1. Programi “Planifikim menaxhim administrim”
	      0
	0

	2. Programi “Transporti rrugor”
	2.6
	3.82

	3. Programi “Menaxhimi i Transportit”
	
	

	4. Programi “Portet”
	0
	     0

	5. Programi “ Hekurudhat”
	0
	0

	6. Programi “ Aviacioni civil”
	     0
	0

	7. Programi “ Ujësjellës kanalizime”
	24.4
	23.29

	8. Programi “Mbetjet urbane’
	    4.3
	   4.3

	                                Totali
	   8.84
	9.3


Pra siç shikohet nga tabela e mësipërme,sipas të dhënave të paraqitura nga MTI  shpenzimet korente në total për ministrinë, janë realizuar në rreth 16.3 % të planit vjetor, ndërsa sipas të dhënave nga Sistemi Informatik Financiar i Qeverisë janë realizuar për 15.9% të planit vjetor. 

Theksojmë që realizimi i ulët i shpenzimeve në programin “Ujësjellës Kanalizime” lidhet  me  mospërdorimin e fondeve për subvencionin e ujit të pijshëm, pasi këto fonde akordohen pas tremujorit të parë pas analizës së performancës së Ujësjellësve sh.a, mbi bazën e së cilës bëhet detajimi i këtij fondi.

Shpenzimet për investime sipas te dhënave te ministrisë janë realizuar për 8.84% te planit vjetor, ndërsa sipas te dhënave te thesarit janë realizuar ne masën 9.3% te planit vjetor. Realizimi me i madh i investimeve paraqitet ne programin “Ujësjellës Kanalizime” ne masën 24.4% sipas raportimit te ministrisë dhe 23.29% sipas te dhënave te sistemit, ku ne ketë realizim ka ndikuar realizimi i financimeve te huaja ne masën 35.7% te planit vjetor.
Struktura e shpenzimeve për çdo program sipas ligjit të buxhetit 2014, planit të buxhetit me ndryshime, si dhe realizimit të 3 mujorit I-re 2014, sipas te dhënave te  paraqitura nga ministria janë si me poshtë:

	                                                                               Buxheti 2014               Fakti 
                                                                                 Ligji         Pl me ndryshime         3/m I 2014

	1. Programi “Planifikim menaxh.administrim”         0.94             0.94                     1.17

	2. Programi “Transporti rrugor”.                            64.98             65                      23.13

	3. Programi “Menaxhimi i Transportit”                    0.06             0.06                      0.1

	4. Programi “Portet”                                                 2.79            2.79                      0.44    

	5. Programi “ Hekurudhat”                                      1.51             1.5                       3.65

	6. Programi “ Aviacioni civil”                                   0.07              0.06                     0.05

	7. Programi “ Ujësjellës kanalizime”                       28.35           28.35                     70.85

	8. Programi “ Mbetjet urbane”                                 1.3                1.3                       0.6

	

	                        Totali i ministrisë                         100             100                     100


Ndërsa struktura e shpenzimeve për planin me ndryshime dhe faktin e 3/mujorit te pare sipas te dhënave te sistemit paraqiten si me poshtë:

	                                                                               Buxheti 2014               Fakti 
                                                                                 Ligji         Pl me ndryshime         3/m I 2014

	9. Programi “Planifikim menaxh.administrim”         0.94             0.94                     1.12

	10. Programi “Transporti rrugor”.                            64.98             65                           29.58

	11. Programi “Menaxhimi i Transportit”                    0.06             0.06                        0.16

	12. Programi “Portet”                                                 2.79            2.78                         0.42       

	13. Programi “ Hekurudhat”                                      1.51             1.51                        3.5

	14. Programi “ Aviacioni civil”                                   0.07              0.07                         0.07

	15. Programi “ Ujësjellës kanalizime”                       28.35           28.33                        64.58

	16. Programi “ Mbetjet urbane”                                  1.3                1.3                         0.57

	

	                        Totali i ministrisë                         100             100                      100


Vërejmë që në strukturën e programeve gjatë 3 mujorit te parë 2014 ka pasur ndryshime vetëm për shumën e akorduar për shlyerjen e detyrimeve të prapambetura. Duke parë strukturën e realizimit të shpenzimeve në fakt për 3 mujorin e parë 2014, vërejmë që pjesën më të madhe të shpenzimeve faktike të kësaj ministrie e zënë shpenzimet e realizuara në programin “Ujësjellës kanalizime” me rreth 54.58% të totalit të shpenzimeve, si edhe në programin “Transporti rrugor” me rreth 29.58%.
2. Performanca dhe statusi i produkteve kryesore.
Nisur nga struktura e shpenzimeve faktike si edhe e planit të buxhetit më poshtë po paraqesim performancën dhe statusin e produkteve kryesore për dy programe:

           2.1 Për programin “ Rrjeti i rrugëve nacionale”  







Realizimi i produkteve për këtë program për 3/mujorin e pare 2014 në krahasim me planin vjetor paraqitet si më poshtë:
Grupi i produktit “Ndërtim rruge” i shprehur NT sasi (km) ёshtё realizuar ndaj planit vjetor përkatësisht 1.4% me 1.08 km dhe shpenzimet faktike 3%  te planit vjetor. Nga këto janë realizuar me financim të brendshëm përkatësisht 0.6% me 0.11 km, dhe shpenzimet faktike rreth 2% me 61,751 mijë lekë. Me financim te huaj janë realizuar 0.97 km dhe shpenzimet faktike rreth 372 890 mije leke.

Me financim te brendshëm objekti “ndërtim rruge tip A2’ me katër korsi (2x2) me trotuare dhe ndriçim”, është realizuar si me poshtë::

Për këtë grup produkt shpenzimet e planifikuara për vitin 2014 janë 583,965 mijё lekё (6% ndaj planit vjetor të financimit të brendshëm) dhe nё sasi 0.72 km, ndërsa janë realizuar për 3 mujorin 61,751 mijë lekë me 0.11 km. Nё kёtё grup janё pёrfshirё kryesisht rrugë me katёr korsi dhe gjёrёsi qё varion nga 24-25 m, me disa objekte të rëndësishëm që janë në proces si: Ndërtim rruga e Elbasanit, segmenti Fakulteti Filologjik-Unaza e Madhe Tiranë, Ndërtim Unaza e Re e Tiranës, segmenti Komuna e Parisit-Rruga e Kavajës, Ndërtim Unaza e Re e Tiranës, segmenti Komuna e Parisit-Shkolla Teknologjike pjesa e mbetur km 0.00-0.640, Ndërtim Unaza e Re e Tiranës (segmenti Komuna e Parisit-rruga e re Tiranë-Elbasan), Ndërtim nyja lidhëse e rrugës Milot-Lezhë,Rrëshen, Thumanë, Ndërtim rruga e Porto Romanos, Durrës Loti 1. Për 3 mujorin është financuar vetëm objekti Rikonstruksion dhe zgjerim i rrugës së Elbasanit, Segmenti Fakulteti Filologjik-Unaza e Madhe Tiranë.

Ndёrtim rruge tip A me katër korsi (2x2 me financim të huaj): 

Për këtë grup produkt janë planifikuar për vitin 2014 fonde në vlerë 7,064,120 mijё lekё (ose 52% ndaj planit vjetor të financimit të huaj gjithësej) dhe nё sasi 16.2 km. Pёrfshihen në këtë grup rrugë me katёr korsi dhe gjёrёsi 20-25 m, me disa objekte tё rёndёsishёm të në proçes si: Tiranë-Elbasan (janë përfunduar dy tunelet dhe pjesërisht segmentët Mullet-hyrje dhe dalje e tunelit Krrabë-Elbasan), By pass Shkozet dhe Durrës, si dhe kanë filluar punimet për ndërtimin e By Pass-it Fier. 

Për grupin e shpenzimeve Shpronësime dhe Vendime gjyqësore, garanci objekti dhe leje mjedisore, janë planifikuar fonde në vlerë 864,000 mijë lekë (ose 9 % ndaj planit të buxhetit vjetor 2014), ndërsa për 3-mujorin e parë 2014 nuk është kryer financim.

Shpenzimet kapitale për TVSH dhe Kosto Lokale për vitin 2014 janë 3.309.649 mijë lekë (34.5 % ndaj planit të buxhetit vjetor financim i brendshëm), ndërsa janë realizuar për 3- mujorin e parë 2014 në vlerën e 171.622 mijë lekë (5.2 % ndaj planit vjetor të shpenzimeve të këtij grupi).
2.2 Për programin “Ujësjelles Kanalizime” performanca e realizimit të produkteve me financim të brendshëm paraqitet si më poshtë:

· Produktet e parashikuara me financim te brendshëm nuk janë realizuar si rrjedhoje e mosrealizimit te shpenzimeve për investime 
Ndërsa performanca e realizimit të produkteve me financim të huaj paraqitet si më poshtë:

· Produkti “Linje e re e furnizimit me ujë”, është realizuar 33 363 ml nga 35 450 ml të planifikuara per kete periudhe, ndërsa shpenzimet për këtë produkt janë realizuar në rreth 18.6 % të fondeve vjetore të planifikuara.

· Produkti “ Rrjet kanalizimesh të ujërave të zeza i shtruar, është realizuar 20 811 ml nga 32 891 ml të planifikuar me 15.6% të fondeve vjetore të planifikuara.
3. Krahasimi i të dhënave faktike, të raportit të Ministrisë me të dhënat e thesarit, për të njëjtën periudhë raportuese.

                                                                                                                  Ne 000  leke

	Programet
	Shpenzime korente
	Shpenzime kapitale
	Totali i shpenzimeve

	
	Ministria
	Thesari
	Dif.M-TH
	Ministria
	Thesari
	Dif.m-th
	Ministria
	Thesari
	Dif.

	Planif.menaxh.administr.
	41061
	41061
	
	
	
	
	41061
	41061
	

	Transporti rrugor
	205855
	195428
	10427
	606263
	892068
	-285805
	812118
	1087496
	-275378

	Menaxhim transporti
	3389
	3388
	1
	
	2403
	-2403
	3389
	5791
	-2402

	Portet
	15358
	15358
	
	
	
	
	15358
	15359
	-1

	Hekurudhat
	128204
	128807
	-603
	
	
	
	128204
	128807
	-603

	Aviacioni Civil
	1912
	2608
	-696
	
	
	
	1912
	2608
	-696

	Ujesjelles Kanalizime
	9228
	9228
	
	2478082
	2365282
	112800
	2487310
	2374510


	112800

	Mbetjet urbane
	
	
	
	21077
	21071
	6
	21077
	21071
	6

	Totali i Ministrisë 
	405007
	395878
	9129
	3105422
	3280825
	-175403
	3510429
	3676703
	-166274


Pra siç shikohet nga tabela ka mospërputhje të të dhënave faktike të raportuara nga ministria me të dhënat faktike të siguruara nga sistemi i thesarit.
Ndryshimi qëndron në të dhënat e realizuara në fakt për shpenzimet korrente për  9 129 mijë lekë. Nga ana e ministrisë janë raportuar më shumë shpenzime faktike. Diferenca  më e madhe është në programin “ Transporti rrugor”.
Për shpenzimet kapitale diferenca është në shumën 175 403 mijë lekë. Nga ana e ministrisë janë raportuar më pak shpenzime faktike. Diferencat midis këtyre të dhënave janë në programet “Transporti rrugor”, dhe “Ujësjellës kanalizime”, për shumat e realizuara te investimeve me financim te huaj. 
4. Informacion mbi volumin dhe madhësinë e ndryshimit të buxhetit.

Për të gjitha programet e kësaj ministrie situata në lidhje me ndryshimet në planifikim gjatë 3 mujorit te pare te vitit 2014, përfshirë këtu buxhetin fillestar, dhe buxhetin me ndryshimet e ndodhura gjatë kësaj periudhe, paraqitet në tabelën e mëposhtme:

                                                                                                             Ne milionë leke

	Programet
	Buxheti fillestar 2014
	Buxheti me ndryshime
	Diferenca

	
	(1)
	(2)
	(3=2-1)

	Planifikim menaxhim administrim
	355.5
	355.5
	-

	Transporti rrugor
	24 452.48
	24 474.48
	21.99

	Menaxhim transporti
	20.73
	20.73
	-

	Portet
	1 048
	1 048
	-

	Hekurudhat
	566.9
	566.9
	-

	Aviacioni Civil
	28
	28
	-

	Ujësjellës Kanalizime
	10667.28
	10 667.36
	0.078

	Strehimi urbanistika
	490
	490
	-

	Shërbime publike
	
	
	

	                        TOTALI I MINISTRISE
	37 628.9
	37 650.97
	 22.074


Pra siç shikohet nga tabela ne krahasim me ligjin fillestar plani ka ndryshuar vetëm për programet “Transporti rrugor” dhe “Ujësjellës kanalizime”. 

Ndryshimi i planit ne programin “Transporti rrugor përfaqëson shumat e akorduara si shtese plani për likuidimin e detyrimeve te prapambetura.

Ndërsa ne programin “Ujësjellës kanalizime’, shtesat lidhur me akordimin e planit nga Fondi i Veçante. 
5. Komente te tjera

· Te dhënat e planit për tre programe “Transporti rrugor”, “Hekurudhat’ dhe ‘Aviacioni Civil’, nuk përputhen me te dhënat e sistemit , pra nuk janë reflektuar ndryshimet e planit te bëra gjate periudhës.

·  Të  dhënat faktike të raportuara duhet të jenë të rakorduara me të dhënat faktike të  sistemit të thesarit, pasi vërejmë mospërputhje të të dhënave faktike të raportuara nga ministria me ato të sistemit, si për shpenzimet korrente, ashtu edhe për ato kapitale.
· Gjithashtu pjese e raportit të monitorimit duhet të jete dhe informacioni lidhur me te ardhurat jashtë limitit. Nga te dhënat e sistemit vërejmë qe për tremujorin e pare nuk janë realizuar te tilla te ardhura. 
          6. Publikimi  

Raporti i Monitorimit për 3 mujorin e pare te vitit 2014, nuk është publikuar në faqen zyrtare të Ministrisë Transportit dhe Infrastrukturës, për rrjedhojë as në faqen zyrtare të Ministrisë Financave.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
