[bookmark: _GoBack]KOMENTE TË PËRGJITHSHME

MINISTRIA E BUJQËSISË, ZHVILLIMIT RURAL DHE ADMINISTRIMIT TË UJËRAVE 2015

MISIONI
Misioni i kësaj Ministrie është zbatimi i programit të qeverisë në fushën e bujqësisë, zhvillimit rural dhe administrimit të ujërave. Elementët bazë të këtij misioni janë: Hartimi dhe zbatimi i politikave dhe legjislacionit në fushën e bujqësisë, mbrojtja e shëndetit  të kafshëve, bimëve dhe garantimi i shëndetit të njerëzve nga sëmundjet që rrjedhin prej kafshëve dhe cilësia ushqimore, sigurimi i informacionit bujqësor, asistencë dhe informacion për fermerët mbështetur në skemat mbështetëse direkte të prodhimit bujqësor, politikat e resurseve peshkore, menaxhim i sistemit të ujitjes, kullimit  ujitjes dhe mbrojtja nga përmbytja e tokës. 

VËSHTRIM I PËRGJITHSHËM

Ministria e Bujqësisë, Zhvillimit Rural dhe Administrimit të Ujërave, për vitin 2015, për të përmbushur misioni e saj ka përcaktuar qëllimet e politikave për të gjitha programet  e saj buxhetore.  Këto qëllime zbërthehen në objektiva e produkte për realizimin e tyre.

Informacion i detajuar mbi realizimin e këtyre objektivave  si dhe, produkteve në vlerë dhe sasi, gjendet si më poshtë vijon: 

Realizimi i Buxhetit 2015
[bookmark: _Toc391223838]Buxheti vjetor 2015, i planifikuar për këto 8 programe, është realizuar në masën 96.9  përqind ndaj planit vjetor përfundimtar dhe 93.1 përqid ndaj planit vjetor fillestar.
[bookmark: _Toc391223840][bookmark: _Toc391224466]në mijë lekë
	NR.
	Emërtimi i Programit
	Pl. Fillestar 2015
	Plani përf. 2015
	Fakti 2016
	Përqindja  e realizimit/buxhetit fillest.
	Përqindja  e realizimit/buxhetit përf.

	1
	[bookmark: _Toc391223841]Planifikim, Menaxhim dhe Administrimi
	244 500
	256 659
	240 032
	98,2
	93,5

	2
	[bookmark: _Toc391223845]Siguria ushqimore dhe  mbrojta e  konsumatorit
	1 694 520
	1 661 012
	1 649 163
	86,8
	99,3

	3
	[bookmark: _Toc391223849]Infrastruktura e kullimit dhe ujitjes
	2 922 000

	2 667 711
	2 624 599
	89,8
	98,4

	4
	[bookmark: _Toc391223853]Zhvillimi rural 
	3 070 500
	2 835 376
	2 711 347
	88,3
	97,7

	5
	[bookmark: _Toc391223857]Këshillimi dhe informacioni bujqësor
	260 600
	255 301
	242 193
	92,9
	94,9

	6
	[bookmark: _Toc391223861]Menaxhimi i qendrueshëm i tokës bujqësore
	26 000
	26 000
	24 328
	93,6
	93,6

	7
	Mbështetje për peshkimin
	196 300
	483 823
	485 042
	247,1
	100,2

	8
	Administrimi i ujrave
	0
	82 267
	34 842
	
	42.3

	TOTALI
	8 414 420
	8 268 149
	8 011 544
	93,1
	96,9


[bookmark: _Toc391223869]Shënim: Realizimi prej 100.2 dhe 247.1 përqind i programit te mbështetjes per peshkimin lidhen me tejkalimin e planit të financimit të huaj.

Krahasuar me planin fillestar
	Emërtimi i Programit
	Në përqindje

	
	Shpenzime korente 
	Shpenzime kapitale 

	Planifikim, menaxhim administrim
	100,5
	62,4

	Siguria ushqimore, mbrojtja e konsumatorit
	94,7
	49,8

	Infrastruktura e kullimit dhe ujitjes                            
	116,5
	78,2

	Zhvillimi rural duke mbështetur prodhimin bujqësor, blegtoral, agro-industrial dhe marketingun                
	88,7
	87,4

	Këshillimi dhe informacioni bujqësor                          
	93,3
	91,5

	Menaxhimi i qëndrueshëm i tokës bujqësore               
	94,2
	90,0

	Mbështetje për peshkimin
	81,7
	406,4

	Administrimi i Ujërave          
	27 miljonë
	7.7 miljonë

	TOTALI	96,4ministrimi i Uje% dhe 107%imin e planit të financimit të huajrbime)si: Të rinjtë, femratat sipas DPA-së e bëjnë të pamundur fu
	88,2


Programi “Administrimi i ujërave”, është krijuar këtë vit. Prandaj shifra është në miljonë lekë.
Realizimi prej 406.4 përqind i programit te mbështetjes per peshkimin lidhet me tejkalimin e planit të financimit të huaj.

Krahasuar me planin përfundimtar
	Emërtimi i Programit
	Në përqindje

	
	Shpenzime korente 
	Shpenzime kapitale 

	Planifikim, menaxhim administrim
	93,9
	85,1

	Siguria ushqimore, mbrojtja e konsumatorit
	97,0
	49,8

	Infrastruktura e kullimit dhe ujitjes                            
	98,1
	98,6

	Zhvillimi rural duke mbështetur prodhimin bujqësor, blegtoral, agro-industrial dhe marketingun                
	98,5
	89,3

	Këshillimi dhe informacioni bujqësor                          
	95,6
	91,5

	Menaxhimi i qëndrueshëm i tokës bujqësore               
	94,2
	90,0

	Mbështetje për peshkimin
	96,3
	101,1

	Administrimi i Ujërave          
	68,3
	18,2

	TOTALI	97,4ministrimi i Uje% dhe 107%imin e planit të financimit të huajrbime)si: Të rinjtë, femratat sipas DPA-së e bëjnë të pamundur fu
	90,8




PROGRAMET, PERFORMANCA DHE STATUSI  I  PRODUKTEVE BUXHETORE

Më poshtë nga ana jonë janë përzgjedhur për një analizë të detajuar, dy nga programet më të rëndësishme të realizimit të politikave të MBZHRAU:

Programi  “Sigurisë ushqimore dhe mbrojtja e konsumatorit”

Qëllimi i Programit: Garantimi i sigurisë ushqimore, shëndetit dhe mirëqënies së kafshëve, dhe shëndetit të bimëve përmes adoptimit të standardeve përkatëse të BE-së në kuadrin normativ vendas, zhvillimit të kapaciteteve administrative dhe infrastrukturës fizike të nevojshme për zbatimin e këtij kuadri normativ si dhe, forcimi i kontrollit zyrtar si elementë i rëndësishëm i sistemit të sigurisë ushqimore, për të garantuar jetën dhe shëndetin e konsumatorit, shëndetin dhe mirëqënien e kafshëve dhe shëndetin e bimëve.

Objektivat e përzgjedhura në realizimin e qëllimit të programit, për vitin 2015, janë:

1. Ruajtja e situatës epizootike të vendit nëpërmjet imunizimit  të bagëtive të imta të remontit  në gjithë vendin nga sëmundja e brucelozës si dhe gjurmimin e sëmundjes së brucelozës  në gjedhë në 10% të krerëve, mbajtja nën kontroll të plotë të sëmundjes plasje duke vaksinuar në të gjithë vatrat e këtij infeksioni dhe e tbc duke gjurmuar dhe eleminuar kafshë e infektuara në vatra.  
2. Realizimi  100% i programeve kombëtare te monitorimit të mbetjeve nëë kafshët e gjalla dhe produkteve me origjine shtazore, të ujërave e  të molusqeve bivale dhe monitorimit të sëmundjeve në kafshë.  
3. Identifikimi  i   kafshëve të  llojit gjedhë, identifikim i të imtave  në të gjithë territorin e vendit. 
4. Reduktimi ne masen 10% te paraziteve karantinor për pataten e herëshme me qëllim krijimin e zonës së lirë prej tyre.  Reduktimi ne masen 10% të zjarrit bakterial për krijimin e një zonë të lire prej tyre.Reduktim i dëmtimeve nga  parazitë të veçantë duke trajtuar sipërfaqe  të mbjella.
5. Kryerja e kontrollit zyrtar  të mbështur mbi baze risku duke shtuar 5% numrin e operatorëve të biznesit ushqimor të kontrolluar si dhe monitorimi i produkteve ushqimore me origjinë shtazore (qumështi) në të gjithë territorin e vendit.  
6. Fuqizimi i kapaciteteve te AKU-së, DRB-së në qarqe dhe të ISUV-së, akreditimi i testeve laboratorike në ISUV.  					
															
Produktet kryesore të planifikuara për arritjen e objektivave, për vitin 2015, janë:	
							
· Kafshë të matrikulluara (980 000 krerë me një fond prej 84 milionë lekë). Ndërkohë në fillim të vitit janë planifikuar për matrikulim 634 300 krerë me një fond prej 84 milionë lekë, ndërkohë faktikisht janë matrikuluar 317 104 me një fond prej rreth 95 milionë. Në këtë kontekst, nga ana jonë në raportin e monitorimit është tërhequr vemendja për mosplanifikim të saktë të sasisë së produktit dhe vlerës përkatëse të tij. Gjithashtu është shpenzuar një sasi fondi më e madhe sa është planifikuar duke e realizuar produktin në një sasi më të vogël. (Produkt i realizuar pjesërisht.)
· Analiza të kryera për mbetjet në kafshë/ujëra të brendshmë e molusqe bivalë (5640 analiza me një fond prej 31.4 milionë lekë). Janë planifikuar në fillim të vitit 3145 analiza me një fond prej 31.4 milionë lekë, janë realizuar 2340 analiza 31.3 milionë lekë. Mund të themi se produkti është realizuar 100%.
· Kafshë të vaksinuara kundër sëmundjeve të ndryshme (bruceloza, tbc etj) (1 322 000 krerë të vaksinuar me një fond total prej 67.9 milionë lekë). Këtu nuk është realizuar plotësisht vetëm vaksinimi i kafshëve gjedhe kundra plasjes.
· Kafshë gjedhë të gjurmuara për sëmundje të ndryshme (120 000 krerë të gjurmuar me një fondë prej 10.9 milionë lekë). Produkti kafshë gjedhë të gjurmuar për brucelozë nuk është realizuar aspak.
· Sipërfaqe e trajtuar kundër miut të arave dhe karkalecit.(2500 hektarë me një fond prej 10 milionë lekë). Faktikisht janë trajtuar 2500 ha por me një fond prej rreth 7 fish më shumë se ai i planifikuari, pra 78 milion lekë.
· Zonë e lirë për prodhimin e patates së monitoruar. (300 hektarë me një fond total prej 1.7 milionë lekë). Produkti është realizuar plotësisht.
· Staf i trajnuar në ISUV, AKU, DRBU (25 institucione të mbështetura, 1.2 miliardë lekë).								

Nga ana e ministrisë raportohet për një realizim të kënaqshëm të shumicës së produkteve të parashikuara. Por mund të themi se duke vlerësuar edhe nga realizimi faktik mbi planin përfundimtar për shpenzimet kapitale (49.8%), ky program i ka realizuar pjesërisht objektivat e saj.

Programi “Menaxhimi i infrastrukturës së ujitjes dhe kullimit”

Qëllimi i Programit: 
Rritja e prodhimit bujqësor nëpërmjet plotësimit të vazhdueshëm të nevojave të fermerëve për ujë për ujitje në të gjitha zonat, që mund të ujiten, rreth 360 000 ha brenda vitit 2020; përmirësimi i kullimit dhe mbrojtjes nga përmbytja në të gjitha zonat, që mund të kullohen, në rreth 280 000 ha në vitin 2020 dhe zvogëlimi i rrezikut nga përmbytjet lumore dhe detare të një sipërfaqe potencialisht të rrezikuar prej 130 000 ha, të ultësirës perëndimore, brenda vitit 2020. 
Veprimtari e pavarur e Njësive të Qeverisjes Vendore, Organizatave të Përdoruesve të Ujit (OPU) dhe Federatave të OPU-ve (FOPU),  në procesin e O&M të infrastrukturës ujitëse, që do tu transferohet atyre, për  200 000 ha brenda vitit 2020. Vazhdimi i aktivitetit të qëndrueshëm të Bordeve të Kullimit me financim nga buxheti i shtetit për O&M e infrastrukturës së kullimit e mbrojtjes nga përmbytja dhe të sistemeve kryesore të ujitjes, në siperfaqen nën shërbim rreth 280 000 ha.									
Objektivat e përzgjedhura në realizimin e qëllimit të programit, për vitin 2015, janë:
									
1. Ofrimi i shërbimeve ekonomike, të qëndrueshme dhe të besueshme të kullimit me gravitet për  21 000 ha. tokë bujqësore më shumë, në krahasim me sigurimin e këtyre shërbime gjate  vitit 2014.  
2. Ofrimi i shërbimeve ekonomike, të qëndrueshme dhe të besueshme të ujitjes për 14 000 ha  tokë bujqësore më shumë, ne krahasim me sigurimin e këtyre shërbime gjatë  vitit 2014.  
3. Mbrojtje nga përmbytjet lumore e detare e përmirësuar me rreth 30 km argjinatura të rehabilituara/ndërtuara/mirëmbajtura më shumë, në krahasim me mbrojtjen e përmirësuar gjatë vitit 2014.
4. Sigurimi i shërbimeve të sigurta dhe të qëndrueshme të kullimit me ngritje mekanike me pompa (28 hidrovorë) për 75,000 ha. tokë bujqësore.									
									
Produktet kryesore të planifikuara për arritjen e objektivave, për vitin 2015, janë:										
· Rrjeti i kanaleve kullues i mirëmbajtur (pastruar nga depozitimet e dherave dhe bimësia)	(1042 km me një fond total prej 530.29 milionë lekë). Në fakt gjatë vitit, janë janë pastruar në totatl 1238 km, përkatësisht rreth 808 km kanale ujitëse dhe rreth 430 km kanale kryesore kullues dhe kanale të ujrave të larta.
· Argjinatura  të mirëmbajtura në  mënyrë rutinë (14 081	metër me një fond total prej 137.4 milionë lekë). Produkti është realizuar 100% gjatë vitit 2015.
· Gjithashtu, janë rehabilituar 2.2 km argjinatura mbrojtëse në lumenjtë Bun në Shkodër, Seman në Fier dhe sistemimi i shtratit të lumit Drinos në Gjirokastër.
· Rrjete të kanaleve të kullimit dhe diga të rehabilituara	 (12 794 hektarë me një fond total prej rreth 1.5 miliardë lekë). Faktikisht gjatë këtij viti: janë financuar rehabilitimi i infrastrukturës së ujitjes dhe futjen për herë të parë nën ujitje të rreth 14 000 ha tokë bujqësore, rehabilitim e 26 digave, nga të cilat 11 diga janë rehabilituar plotësisht, ndërsa në 15 diga është rritur siguria e tyre.
· Shërbimi i kullimit me ngritje mekanike me hidrovore	 (796 215 700 metër kub ujë me një fond total prej 318.5 milionë lekë). Në fakt si sasi është realizuar 1/8 e sasisë së planifikuar, ndërkohë si vlerë është shpenzuar i gjithë fondi i planifikuar. Në këtë kontekst, nga ana jonë në raportin e monitorimit është tërhequr vemendja për mosplanifikim të saktë të sasisë së produktit dhe vlerës përkatëse të tij.
· Inspektime teknike të sigurisë së digave dhe kanaleve të ujitjes e kullimit (1000 diga +3  inspektime teknike të infrastruktuës së kanaleve të ujitjes dhe kullimit me një fond total prej 10.3 milionë lekë). Realizuar 100%
· Hidrovore të rikonstruktuar dhe ripërshtatur (1 hidrovorë me vlerë total 1 milionë lekë). Realizuar 100%					
Mund të themi se duke vlerësuar edhe nga realizimi faktik mbi planin përfundimtar për shpenzimet kapitale (9806%), ky program i ka realizuar plotësisht objektivat e saj.

Krahas sa më sipër, po ju paraqesim një informacion më të përmbledhur mbi realizimin e produkteve dhe për programet e tjera të kësaj ministrie:
Në programin  planifikim, administrim dhe menaxhim, janë parashikuar 4 produkte, nga të cilat 2 janë realizuar plotësisht, 2 janë realizuar pjesërisht, ndërsa produkti “Përmirësimi i kushteve të punës” nuk është realizuar. 
Në programin e zhvillimit rural duke mbështetur prodhimin bujqësor, blegtoral, agro-industri dhe marketing, janë parashikuar 14 produkte, shumica e të cilëve paraqiten me status realizim “plotësisht”, vetëm tre prej tyre kanë status realizimi “aspak”. Produkti “vrojtime statistikore”, nuk është realizuar, pasi kishte mungesë të strukturës implementuese në MBZHRAU (sektori i statistiksve). 
Në programin e këshillimit dhe informacionit bujqësor, janë parashikuar 7 produkte të cilat jane realizuar. 
Në programin e menaxhimit të qëndrueshëm të tokës bujqësore, janë parashikuar 2 produkte. Produkti “Krijimi i sistemit të informacionit për tokën (LIS) dhe integrimin në sistemin e informacionit (GIS) është realizuar plotësisht. Produkti “Dixhitalizimi i regjistrit të tokës bujqësore” nuk është realizuar vetëm në qarqet Vlorë dhe Dibër, si arsye e rialokimit të fondeve.
Në programin e menaxhimit të peshkimit, janë parashikuar 10 produkte. Këtu përmendim ndërtimin e Portit të Ri të peshkimit në Durrës, me financim nga BIZH. Janë ndërtuar tre pontile lundruese për të rritur kapacitetin ankorues të portit si dhe u ndërtua pjesa më e madhe e merkatos së peshkut me 17 dhoma frigoriferike. Për produktet “Kontrolle të ushtruara”dhe “Rasate të blera peshq të familjes së krapit”, procesi i tenderimit nuk është realizuar.
Në programin “Administrimi i ujrave”, janë planifikuar 16 produkte ku të gjitha kanë një status realizimi plotësisht.

Problematika:
· Konstatohet se  përqindja e realizimit ndaj planit fillestar është më e ulët krahasuar me përqindjen e realizimit ndaj planit përfundimtar. Pra gjatë vitit, nëpërmjet akteve normative, është bërë e mundur rritja e realizimit në përqindje për këtë ministri gjë e cila tregon se ka pasur probleme në fazë e hartimit të projektbuxhetit.
· Raportet e monitorimit të kësaj ministrie duhet të shpjegojnë më mirë ecurinë e relaizimit te produkteve në të gjitha programet.
· Gjatë vitit 2015, janë bërë disa rialokime fondesh buxhetore ku për shpenzimet korente jane bërë 3 rialokime, ndërsa për shpenzimet kapitale janë bërë rreth 10 rialokime fondesh buxhetore, një shifër krahasimisht e lartë krahasuar me vitet e kaluara.


