KOMENTE TË PËRGJITHSHME

Mbi raportin e monitorimit të Ministrisë së Zhvillimit Ekonomik Tregtisë dhe Sipërmarrjes
Për 6 mujorin e pare viti 2016
1. Karakteristikat kryesore të performancës.

Nga kjo ministri është paraqitur raporti i monitorimit për 6 mujorin e pare 2016 e cila për këtë periudhë ka administruar fondet buxhetore për 4 programet e miratuara ne Ligjin Fillestar te Buxhetit dhe konkretisht:
1. Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi;
2. Mbështetje për Zhvillimin Ekonomik; 
3. Mbështetje për Mbikqyrjen e Tregut, Infrastrukturës, Cilësisë dhe Pronësisë Industriale;
4. Mbeshtetje per zhvillimin e Turizmit

Në fund të 6 mujorit te pare 2016, realizimi  i planit të  shpenzimeve te buxhetit, sipas raportimit të bërë nga kjo ministri paraqitet si me poshtë:
	Kodi
	Emërtimi i Programit
	% e realizimit të shpenzimeve kundrejt planit 6 mujor 2016

	01110
	Planifikim menaxhim administrimi
	52

	04130
	Mbështetje për Zhvillimin Ekonomik
	36

	04160
	Mbështetje për Mbikqyrjen e Tregut, Infrastrukturës, Cilësisë dhe Pronësis Industriale
	40

	04760
	Mbeshtetje per Zhvillimin e Turizmit
	16

	Totali
	38


Pra siç shikohet nga të dhënat e tabelës së mësipërme plani i shpenzimeve të buxhetit në total për këtë Ministri për 6 mujorin e pare 2016, është realizuar në masën 38 %. Duke e parë këtë realizim sipas programeve, vërejmë që përqindja e realizimit të shpenzimeve varion në nivele të ndryshme duke filluar nga 52% të planit te 6 mujorit te pare në programin “Planifikim menaxhim administrimi” në 16% të planit në programin “Mbështetje për Zhvillimin e Turizmit”. 
Sipas zërave përbërës të shpenzimeve, situata në fund të 6 mujorit te pare  2016, paraqitet e tillë: 
	Kodi
	Emërtimi i Programit
	Shpenzime korrente (në %)
	Shpenzime kapitale (në %)

	01110
	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi 

	87
	8

	04130
	Mbështetje për Zhvillimin Ekonomik
	74
	26

	04160
	Mbështetje për Mbikqyrjen e Tregut, Infrastrukturës, Cilësisë dhe Pronësis Industriale
	67
	3

	04760
	Mbeshtetje per Zhvillimin e Turizmit
	55
	

	Totali
	75
	15


Pra siç shikohet nga tabela e mësipërme, shpenzimet korrente në total për ministrinë, janë realizuar në masën 75 % të planit te 6 mujorit te pare, ndërsa vërejmë që realizimi më i madh i shpenzimeve korrente është në programin “Planifikim menaxhim administrim” në masën 87%, duke vijuar me realizimin prej 74% të planit në programin “Mbështetje për Zhvillim Ekonomik” me 67% në programin “Mbështetje për Mbikqyrjen e Tregut, Infrastrukturës, Cilësisë dhe Pronësis Industriale”,  
”dhe 55% ne programin “Mbeshtetje per Zhvillimin e Turizmit”.
Ndersa shpenzimet për investime ne total jane realizuar 15% te planit te 6 mujorit te pare, ne nje kohe qe pjesa me e madhe e tyre eshte realizuar  në programin “Mbeshtetje per Zhvillim Ekonomik”. 
Problematikat qe lidhen me kete realizim te  investimeve publike kane te bejne kryesisht me:

· mosrealizimin e procedurave te prokurimit, qe kane pasur si aresye vonesa ne pergatitjen e termave te references per shkak te  natyres specifike te tyre.  

· Zgjatjen e procedurave të miratimit të fondeve në zërin “Blerje pajisje kompjuterike” nga AKSHI

· Procedurat e prokurimit nga Ministria e Brendshme

· Vonesat në disbursimet e kësteve të dyta nga donatorët e huaj
Ndërsa struktura e shpenzimeve për çdo program sipas buxhetit fillestar, planit të buxhetit me ndryshime, si dhe realizimit të vitit 2016, paraqitet si më poshtë:

	Kodi
	Emërtimi i Programit
	Buxheti 2016në %)

	
	
	Buxheti fillestar vjetor 2016
	Plani me ndryshime 2016
	Fakti 6/m I 2016

	01110
	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi                           
	25
	24
	39

	04130
	Mbështetje për Zhvillimin Ekonomik
	40
	41
	37

	04160
	Mbështetje për Mbikqyrjen e Tregut, Infrastrukturës, Cilësisë dhe Pronësis Industriale
	17
	17
	17

	04760
	Mbeshtetje per Zhvillimin e Turizmit
	18
	18
	7

	Totali
	100
	100
	100


Vërejmë që ka ndryshime në strukturën e programeve, për sa i përket planit të shpenzimeve. Vërejmë që nuk ështe ruajtur e njëjta strukturë sipas programeve në shpenzimet faktike të realizuar gjatë 6 mujorit te pare 2016. Peshën më të madhe në shpenzimet faktike gjatë 6 mujorit te pare 2016 e zë programi “Planifikimi, menaxhimi dhe administrimi”.
2. Monitorimi dhe vlerësimi i produkteve kryesore paraqitet si më poshtë:
Programi “ Planifikim menaxhimi administrimi”. 

Realizimi i disa prej produkteve për këtë program paraqitet si me poshte:

-“Staf i trajnuar në përputhje me vendin e punës”, është realizuar ne numer 20 punonjës nga 40 i planifikuar.(Eshte realizuar pjesserisht, ne pritje te konfirmimit te temave nga ASPA si dhe trajnimet qe do te vijojne me stafin)

- “Hartimi i raporteve financiare buxhetore dhe statistikore”, është realizuar si numer 39,  nga 27 te planifikuara per 6 mujorin e pare 2016.

- “Raporte auditimi”, eshte realizuar si numer 8 nga 10 te planifikuara per 6 mujorin e pare
-“Pajisje zyre dhe kompjuterike te blera  dhe ambjente te rikonstruktuara e planifikuar si numer 25, eshte realizuar vetem 4. (Realizimi i pajisjeve ne muajin korrik)
-“Mbeshtetja e sipermarrjeve te reja ne Turizem”nuk eshte realizuar asnje nga numri 10 i planifikuar si 6 mujor, pasi eshte percaktuar fondi limit, pas perzgjedhjes implementimi do te behet ne periudhen shtator-dhjetor. 

 Programi “ Mbështetje për Zhvillim Ekonomik”.  
Duke qenë se ky program zë peshen më të madhe të shpenzimeve të ministrisë, për nga madhësia e fondeve buxhetore, edhe përgjegjësia për të realizuar qëllimin dhe objektivat e politikës së tij është vlerësuar nga njësitë zbatuese per ti sherbyer krijimit te nje klime pozitive, per zhvillimin e biznesit, krijimit te vendeve te reja te punes, reduktimit te informalitetit dhe krijimit te nje mjedisi konkurues, per zhvillimin e investimeve. 
Realizimi i disa produkteve për këtë program paraqitet si me poshte:

1. Produkti “SME eksportuese te subvencionuara”, është realizuar si numer 22 nga 14 te planifikuar per 6 mujorin e pare.
2. Produkti “SME te subvencionuara nga fondi i inovacionit”, eshte realizuar si numer 3 nga 17 te planifikuara (Si shpjegim nga ministria eshte paraqitur qe pritet nga MZHETTS miratimi i anetarve te komisionit.
3. Produkti “Biznese te rregjistruara prane QKR dhe sherbime te tjera “, eshte realizuar si numer 18539 nga 6500 te planifikuara.
4. Produkti “Liçensa të miratuara nga QKL” është realizuar ne masën 1831 nga 2629 të planifikuar.

5. Produkti “Koncesione te vleresuara ATRAKO”, është realizuar si numer 7 nga 7 te planifikuara.

6. Biznese artizanati te subvencionuar eshte realizuar si numer 11, aq sa plani i 6/mujorit.

7. Produkti “Sipermarres Start up te subvencionuar”, është realizuar si numer 3 nga 8 te planifikuar. (Eshte ne vazhdim procedura per shqyrtimin e dosjeve.
8. Produkti “Publikim ne revistat ekonomike, (AIDA)” eshte realizuar si numer 1 sipas planit.

Jane paraqitur 3 produkte per te cilat eshte dhene komenti qe nuk do te realizohen. Keto jane:

1. “Studime per potencialet e eksporteve/investimeve”, planifikuar per 6/mujorin si numer 3.
2. “Gra sipermarrese te subvencionuara”, planifikuar per 6/mujorin si numer 40.

3. “Trajnime per biznesin” planifikuar per 6 mujorin si numer 2.

Lidhur me produktet qe nuk do te realizohen nga ana e ministrise propozohet qe fondet perkatese te planifikuara ne projektet e investimeve per keto produkte do te transferohen ne  Fondin per mbeshtetje te ndermarrjeve mikro te vogla dhe te mesme qe do te ushtrojne aktivitet ne zonat turistike/historike.

Si problematike per kete program nga ana e ministrise paraqitet mosrealizimi i shpenzimeve korrente per shkak te mosperfundimit te tenderave brenda 6 mujorit nga Ministria e Brendshme. Per investimet si faktor qe ka ndikuar në mosrealizimin e shpenzimeve kane qene procedurat e zgjatura per miratim te fondeve ne zerin “Blerje pajisje kompjuterike”, nga Agjencia Kombëtare e Shoqërisë së Informacionit.Vonesa në realizimin e treguesve buxhetore ka ardhur si rezultat i mbylljes së dy institucioneve (QKR+QKL), si dhe krijimi i institucionit te ri QKB.  
Programi mbeshtetje për  mbikqyrjen e tregut, infrastrukturen e cilesisë dhe pronesi industriale

Ky program ka realizuar objektivat e identifikuara në politikën e tij, nëpërmjet mbështetjes dhe promovimit të përdorimit të standarteve europiane e ndërkombëtare, mbështetjes së pronësisë industriale, dhe zhvillimit të tregtisë dhe konkurrencës së ndershme, mbrojtjen e markave, patentave dhe regjistrimin e objekteve te pronesise industriale, nepermjet vleresimit te aplikimeve, kerkesave per rregjistrim per shpikje te depozituar, aplikimeve per riperteritje dhe ndryshimeve te kerkuar per marka dhe patenta. 
Ndersa nga monitorimi dhe vlerësimi i disa produkteve për këtë program vërejmë:

· Produkti "Adaptimi i standarteve CEN/CENELEC “, eshte realizuar nga ana sasiore si numer ne 930 nga 857 te parashikuar per periudhen.
·  Produkti “Adaptimi i standarteve ETSI”, nga ana sasiore eshte realizuar si numër 195, nga numri i parashikuar 203.

· Produkti “Adoptimi i Standarteve IEC/ISO, eshte realizuar si numer 329 nga 287 te planifikuar. 

· Produkti “Standartet e shitura” eshte realizuar si numer ne 980 nga 980 te parashikuara per periudhen.
·  Produkti “Aplikime kombetare per rregjistrimin e objekteve te pronesise industriale”, eshte realizuar ne numer 1300 nga 1200 te parashikuar. 
· Produkti “Kalibrime ne 10 fusha” eshte realizuar ne numer 340 nga 400 te parashikuara.
· Produkti “ Kryerja e verifikimeve te instrumenteve mates ne perdorim”, eshte realizuar ne numer 10750 nga 21500 te parashikuara per periudhen.
· Produkti “Kryerja e inspektimeve per subjektet qe perdorin ins.mates”, eshte realizuar ne numer 1750 nga 3500 te parashikuara. 
Si problematike per kete program paraqitet mosrealizimi i shpenzimeve te planifikuara per shpenzimet e personelit dhe shpenzime operative per institucionin e ri “Inspektoriati Shteteror i Mbikqyrjes se Tregut”, i cili nuk ka filluar akoma nga funksionimi. Per investimet problematike jane paraqitur procedurat e zgjatura per miratim te fondeve ne zerin “Blerje pajisje kompjuterike’ nga Agjencia Kombetare e Shoqerise se Informacionit si dhe procedurat e prokurimit nga Ministria e Brendshme. 
Per DPM, per projektin “Ngritja e laboratorit te kohe frekuences dhe vazhdim i kompletimit te laboratorit ekzistues te DPM, me pajije dhe instrumenta mates’, me vlere 103 milion leke, tenderi eshte rishpallur me procedure te hapur.
Programi “Mbështetje për Zhvillimin e Turizmit”

Institucionet që përfshihen në Programin “Mbështetje për Zhvillimin e Turizmit”, janë  angazhuar në realizimin e objektivave, brënda fushës së përgjegjesisë shtetërore, kryesisht ne sensibilizimin e vizitoreve, organizimin e veprimtarive turistike, promovimin e resurseve turistike lokale, organizime takime me gazetaret e huaj turistike per mundesine e bashkepunimeve si dhe gjetjen e menyrave me te mira per promovimin e turizmit.
Realizimi i disa prej produkteve te ketij programi nga ana sasiore paraqitet;

· Stenda e Shqiperise Turistike ne 10 panaire te palnifikura si vjetor, si numer eshte realizuar 8 nga 8 te planifikuara per 6/mujorin.
· Materiale promocionale (12 tipe materialesh) si numer eshte realizuar 4 nga 7 te planifikuara si 6 mujor.
· Dokumentar filmik promovues eshte ne proces realizimi.
· Aktivitete promovuese jane realizuar 4 nga 4 te planifikuara.

· Produkti “Kulla vrojtimi” jane realizuar 20 nga 20 te planifikuara

· Produkti “Vije bregdetare me sinjalistike turistike”eshte realizuar si numer 420 nga 420 e planifikuar.

· Restaurimi i qendres se vizitoreve Sazan, eshte ne proces realizimi.
· Produkti “Trajnime per sigurine ne plazhe” nuk eshte realizuar pasi pritet konfirmimi nga specialistet e huaj.

· Produkti “Ngritja e pikave informuese ne plazhet kryesore”, eshte realizuar si numer 3 nga 3 te planifikuara.
· Produkti “Krijimi i i Muzeut Nenujor”, eshte ne proces realizimi.
3. Krahasimi i të dhënave faktike, të raportit të Ministrisë me të dhënat e thesarit, për të njëjtën periudhë raportuese.

                                                                                                                                                Në 000/lekë
	Emërtimi i Programit
	Shpenzime korente
	Shpenzime kapitale
	
	Totali i shpenzimeve 

	
	Ministria
	Thesari
	Dif. M - TH
	Ministria
	Thesari
	Dif. M-TH
	Ministria
	Thesari
	Dif. M- TH

	 Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi                           
	227 602
	227 602
	
	16 538
	8 351
	8 187
	244 140
	235 953
	    8 187

	Mbështetje për Zhvillimin Ekonomik
	98 601
	99 637
	-1035
	128 081
	138 515
	-10 434
	226 682
	238 152
	- 11 470

	 Mbështetje për Mbikqyrjen e Tregut,     Infrastrukturës, Cilësisë dhe Pronësis  Industriale
	100 313
	101 203
	-889
	3 319
	3 319
	-
	103 633
	104 522
	        889

	Mbeshtetje per Zhvillimin e Turizmit
	43 774
	43 911
	-137
	44
	44 
	-
	43 818
	43 956
	       137

	                          Totali
	470 290
	472 352
	-2062
	147 983
	150 229
	-6 104
	618 273
	622 582
	- 4 309


Shpenzimet e realizuara nga te ardhurat jashte limitit sipas te dhenave nga SIFQ, jane 6 955 385 leke.
Diferencat ne shpenzimet faktike midis te dhenave te raportuara nga ministria me te dhenat e nxjerra nga sistemi jane si per shpenzimet korrente edhe per shpenzimet kapitale.

Per shpenzimet korrente verejme qe diferencat jane ne programin “Mbeshtetje per zhvillim ekonomik”. Per shpenzimet kapitale diferenca në programin “Planifikim menaxhim” përfaqësojne diferencat në financimin e huaj, ndersa ne programin ‘Mbeshtetje per zhvillim ekonomik” përfaqësojne diferencat si në financimin e huaj dhe ne financimin e brendshem. 
4. Informacion mbi volumin dhe madhësine e ndryshimit të buxhetit.

Për të gjitha programet e kësaj ministrie situata në lidhje me buxhetin fillestar, buxhetin e rishikuar në vitin 2015, paraqitet në tabelën e mëposhtme:


                                                                                                                      Në 000 lekë
	Nr.
	Emërtimi i Programit
	Buxheti fillestar 2016
	Buxheti i rishikuar 2016 (Plani)
	Diferenca

	
	
	
	
	

	
	
	(1)
	(2)
	(3) = (2) - (1)

	01110
	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi                           
	685000
	685 030
	30

	04130
	Mbështetje për Zhvillimin Ekonomik
	1 123 994
	1 153 994
	30 000

	04160
	Mbështetje për Mbikqyrjen e Tregut, Infrastrukturës, Cilësisë dhe Pronësis Industriale
	478 000
	482 222
	4 222

	04760
	Mbështetje për Zhvillimin e Turizmit
	495 000
	495 000
	

	Totali
	2 781 994
	2 816 246
	34 252


Diferencat e ndryshimit të planit te paraqitur në kolonën e tretë vijnë për shtesat e fondeve për përdorimin e Fondit të Veçantë, nga zbatimi i VKM-se nr.1 dt 7.01.2016 “Per nje shtese fondi ne buxhetin e vitit 2016, miratuar per MZHETTS, per Agjencine Shqiptare te Investimeve”. 
5. Komente të tjera 
·   Te dhenat faktike te raportuara nga ana e ministrise duhet te jene te rakorduara me te dhenat e SIFQ. Keto diferenca jane me te dukshme ne shpenzimet faktike per financimin e huaj.
· Ministria duhet të raportoje per shpenzimet e realizuara nga te ardhurat jashte limitit.

6. Publikimi. Raporti i Monitorimit për 6 mujorin e pare 2016, është publikuar në faqen zyrtare të Ministrisë së Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtise dhe Sipermarrjes. 

Me Aktin Normativ ne korrik 2016 kesaj ministrie plani i buxhetit per vitin 2016 ndryshoi si me poshte:

1. Ne programin “Planifikim menaxhim administrimi jane shtuar fonde 

-  ne art 602 “mallra e sherbime”,  11.5 milion leke sipas kerkeses se ministrise per shlyerjen e nje detyrimi te nje vendimi gjyqesor ( Detyrimi kundejt Shoqerise “X PARK” , 43 milion leke), 

- Ne art 605 “transferta korrente me jashte”,  per 33 milion leke per te shlyer detyrimin financiar per projektin “Cosme”

2.  Ne programet e tjera jane pakesuar fonde sipas raportimit te ministrise per art “paga’  11.8 milion leke, per art sig shoq 1.3 milion leke, te tjera  korrente 800 mije leke.

Gjithsej me AN  2016,  kesaj ministrie i jane shtuar fondet per 30.6 milion leke.
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