KOMENTE TË PËRGJITHSHME

Mbi raportin e monitorimit të Ministrisë së Bujqësisë, Zhvillimit Rural dhe Administrimit të Ujërave të 3-mujorit të parë të vitit 2015
1. Karakteristikat kryesore të shpenzimeve.

Ministria e Bujqësisë, Zhvillimit Rural dhe Administrimit të Ujërave, për 3-mujorin e parë të vitit 2015, administron dhe menaxhon fondet publike sipas shtatë programeve të miratuara, e konkretisht:

1. Programi “Planifikim, menaxhim administrim”

2. Programi “Siguria ushqimore, mbrojtja e konsumatorit”  
3. Programi “Infrastruktura e kullimit dhe ujitjes” 

4. Programi “Zhvillimi rural duke mbështetur prodhimin bujqësor, blegtoral, agroindustrial dhe marketingun”
5. Programi “Këshillimi dhe informacioni bujqësor”

6. Programi “Menaxhimi i qëndrueshëm i tokës bujqësore”

7. Programi “Menaxhimi i peshkimit”
Në fund të 3-mujorit të parë të vitit 2015 situata në lidhje me realizimin e shpenzimeve të buxhetit, krahasuar me planin me ndryshime, paraqitet si më poshtë:

                                                                                                    % e realizimit 

                                                                                                                         kundrejt buxhetit vjetor

1. Programi “Planifikim, menaxhim administrim”



23.8%

2. Programi “Siguria ushqimore, mbrojtja e konsumatorit”

17.0%

3. Programi “Infrastruktura e kullimit dhe ujitjes”


 7.8%

4. Programi “Zhvillimi rural duke mbështetur prodhimin
     bujqësor, blegtoral, agroindustrial dhe marketingun”


 9.4%
5. Programi “Këshillimi dhe informacioni bujqësor”


15.0%
6. Programi “Menaxhimi i qëndrueshëm i tokës bujqësore”

 0.1%
7. Programi “Menaxhimi i peshkimit”




 66.0%
Totali i Ministrisë







 12.4%

Ndërkohë që në programin “Planifikim, menaxhim administrim” ka një realizim relativisht të mirë  të buxhetit, të gjitha programet e tjera të kësaj ministrie, paraqesin një performancë jo të mirë në realizimin e shpenzimeve, duke gjykuar nga realizimi në vlerë i tyre. Për rrjedhojë edhe në rang ministrie rezulton një performancë jo e mirë në realizimin e shpenzimeve për 3-mujorin e parë të vitit 2015.

Sipas zërave përbërës të shpenzimeve, situata në fund të tremujorit të parë të vitit 2015 paraqitet e tillë:
Shpenzime
Shpenzime
   Korente
   Kapitale                                                                              
1. Programi “Planifikim, menaxhim administrim”


25.3%


0.0%  
2. Programi “Siguria ushqimore, mbrojtja e konsumatorit”

17.5%


14.6%
3. Programi “Infrastruktura e kullimit dhe ujitjes”


21.9%


1.7%
4. Programi “Zhvillimi rural duke mbështetur prodhimin”

11.6%


4.1% 
bujqësor, blegtoral, agroindustrial dhe marketingun”                                                                                                                                                      
5.  Programi “Këshillimi dhe informacioni bujqësor”


18.4%


0.0%
6.  Programi “Menaxhimi i qëndrueshëm i tokës bujqësore”

0.2%


0.0%  
7.  Programi “Menaxhimi i peshkimit”




13.9%


109.6%

         Totali i Ministrisë






16.0%


7.1%
Lidhur me shpenzimet korente, me përjashtim të programeve “zhvillimi rural”, “menaxhimi i qëndrueshëm i tokës bujqësore” dhe “menaxhimi i peshkimit” ku përqindja e realizimit të shpenzimeve nuk është shumë e mirë,  për të gjithë programet e tjerë të ministrisë evidentohet një performancë relativisht e mirë në realizimin e tyre, duke sjellë një realizim në rreth 16.0%, të shpenzimeve korente, në rang ministrie. 

Por nuk mund të thuhet e njëjta gjë për realizimin e investimeve, për të cilët në rang ministrie përqindja e realizimit të tyre është shumë e ulët rreth 7.1 përqind. Për programet “Planifikim, menaxhim administrim”, “Këshillimi dhe informacioni bujqësor” dhe “Menaxhimi i qëndrueshëm i tokës bujqësore” evidentohet një mosrealizim i shpenzimeve kapitale për këtë tremujor.                                                                                                                                                                                                                                        
Struktura e shpenzimeve për çdo program, sipas buxhetit fillestar 2015, buxhetit me ndryshime për 3-mujorin e parë të vitit 2015 dhe realizimit të 3-mujorit të parë të vitit 2015, paraqitet si më poshtë:

Buxheti 2015
        Fakti 3-mujor
                                                                                                                        Fillestar       Me ndryshime
 viti 2015
1.  Programi “Planifikim, menaxhim administrim”


2.9%

2.9%
   5.6%
2.  Programi “Siguria ushqimore, mbrojtja e konsumatorit”

20.1%

20.1%
   27.7%
3.  Programi “Infrastruktura e kullimit dhe ujitjes”


34.7%

34.7%
   21.9%
4.  Programi “Zhvillimi rural duke mbeshtetur prodhimin

36.5%

36.4%
   27.7%
     bujqesor, blegtoral, agroindustrial dhe marketingun”
5.  Programi “Keshillimi dhe informacioni bujqesor”


3.1%

3.1%
   3.8%
6.  Programi “Menaxhimi i qendrueshem i tokes bujqesore

0.3%

0.3%
   0.0%
7. Programi “Menaxhimi i peshkimit”




2.3%

2.5%
   13.4%
Nga sa më sipër rezulton se rreth 77.3% e totalit të shpenzimeve faktike të 3-mujorit të parë të vitit 2015, janë përdorur në tre programe e konkretisht në programet siguria ushqimore, infrastruktura e kullimit dhe ujitjes dhe zhvillimin rural.
Në strukturën e programeve konstatohen ndryshime të mëdha ndërmjet faktit të 3-mujorit të parë të vitit 2015 dhe planit vjetor, përveç  në programin menaxhimi i qëndrueshëm ku kjo shmangie është rreth -0.3 pikë përqindjeje. Kjo shmangie kërkon një analizë më të hollësishme nga ministria.
2. Performanca dhe statusi i produkteve kryesore 
Në programin e planifikim, administrim dhe menaxhim, janë parashikuar 5 produkte, 4 prej të cilave janë realizuar pjesërisht, si në terma vlerorë dhe në terma sasiorë. Vetëm produkti “Përmirësimi i kushteve të punës” ka statusin e realizimit “aspak”.
Në programin e sigurisë ushqimore dhe mbrojtja e konsumatorit, janë parashikuar 23 produkte. Nga ana e ministrisë raportohet per nje realizim të pjesshëm të shumicës së tyre. 
Gjatë 3-mujorit të parë të vitit 2015 në lidhje me kontrollin e situatës epizootike ka filluar puna për zbatimin e programit vaksinimi kundër sëmundjes së plasjes. Sapo ka filluar vaksinimi i gjedhit. 
Kanë filluar përgatitjet për fushatën e vaksinimit të brucelozës në të imta, në bashkëpunim me projektin PAZA “Përmirsimi i shëndetit të konsumatorit duke luftuar sëmundjet zoonotike në kafshë”. 
Është realizuar programi i monitorimit të mbetjeve dhe programi i monitorimit të mosluqeve dhe ujrave të brendshëm sipas programit. Për periudhën 3-mujore, në fushëm e mbrojtjes së bimëve janë trajtuar vetëm 11 200 rrënjë kundër mizës. Ka filluar realizimi i programit të identifikimit të kafshëve, proces që vazhdon deri në identifikimin e plotë të remontit, gjedhë e të imta.

Janë realizuar, sipas parashikimit shpenzime të investimeve në zërat TVSH dhe kosto lokale, pasi kjo lidhet me zbatimin e projekteve në fushën e sigurisë ushqimore dhe veterinarisë, implementimi i të cilave është në proces. 

Në programin e infrastrukturës së ujitjes dhe kullimit, janë parashikuar 14 produkte. Këtu përmendim aktivitete që kanë të bëjnë kryesisht me procesin e mirëmbajtjes së infrastrukturës kryesore të kullimit, ujitjes, të lidhura drejtpërdrejt me rritjen e prodhimit bujqësor.
Në lidhje me investimet, kanë filluar të realizohen aktivitet të cilat kanëtë bëjnë me procesin e mirëmbajtjes së infrastrukturës kryesore të kullimit, ujitjen dhe mbajtjen në gatishmëri të 28 hidrovoreve shoqëruar kjo me inspektimet e të gjithë infrastrukturës.
Intensiteti i realizimit të punimeve të mirëmbajtjes, veçanërisht për vënien në gadishmëri të një pjese të infrastrukturës kryesore të ujitjes nga vetë bordet e kullimit është i lidhur edhe me procedurat e prokurimit të karburantit. 

Në programin e zhvillimit rural duke mbështetur prodhimin bujqësor, blegtoral, agro-industri dhe marketing, janë parashikuar 13 produkte, shumica e të cilëve paraqiten me status realizim “pjesërisht”. Realizimi i këtyre fondeve për 3-mujorin e parë të vitit 2015 është 9%.
Ne programin e këshillimit dhe informacionit bujqësor, janë parashikuar 7 produkte. Gjysmat e të cilave janë realizuar pjesërisht. Këtu përmendim realizimin në masën 20% të produktit “Teknologji, paketa teknologjike (elemente të përmirësuar) dhe studime të ofruara”, në masën 20% “Ofrim shërbime ekstensioni” si dhe në masën 12%  “të ardhurat e parashikuara nga QTTB-të”.
Në programin e menaxhimit të qëndrueshëm të tokës bujqësore, janë parashikuar 2 produkte, të cilat janë realizuar pjesërisht.
Në programin e menaxhimit të peshkimit, janë parashikuar 10 produkte, një pjesë e të cilave janë realizuar pjesërisht. Realizimi i këtyre fondeve për 3-mujorin e parë të vitit 2015 është 66%.

Krahasimi i të dhënave faktike, të raportit të Ministrisë me të dhënat e thesarit, për të njëjtën periudhë raportuese.

                                                                                                                                        Në milion lekë
	Programet
	Shpenzime korente
	Shpenzime kapitale
	Totali i shpenzimeve

	
	Ministria
	Thesari
	Dif.
	Ministria
	Thesari
	Dif.
	Ministria
	Thesari
	Dif.

	Planif. Menaxh. administrim
	58.2
	58.2
	0
	0
	0
	0
	58.2
	58.2
	0

	Siguria ushqimore, mbrojtja e konsumatorit
	244.8
	244.8
	0
	44.0
	43.7
	-0.3
	288.3
	288.5
	-0.2

	Infrastruktura e kullimit dhe ujitjes
	193.9
	193.9
	0
	34.1
	34.1
	0
	228.0
	228.0
	0

	Zhvillimi rural duke mbështetur prodhimin bujqësor, blegtoral, agroindustrial dhe marketingun
	250.5
	250.5
	0
	28.3
	37.7
	9.4
	278.8
	288.2
	9.4

	Këshillimi dhe informacioni bujqësor
	39.2
	39.2
	0
	 0
	0.0
	0
	39.2
	39.2
	0

	Menaxhimi i qëndrueshem i tokës bujqësore
	0.037
	0.037
	0
	0
	0.0
	0
	0.037
	0.037
	0

	Menaxhimi i peshkimit
	13.4
	13.4
	0
	125.7
	126.2
	0.5
	139.1
	139.5
	0.4

	Totali i Ministrisë 
	800.1
	800.1
	
0
	232.1
	241.7
	9.6
	1032.2
	1041.7
	9.5

	Të ardhura jashtë limiti
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	


Ashtu siç shikohet edhe nga tabela e mësiperme, të dhënat e paraqitura nga MBZHRAU, për përgatitjen e raportit të monitorimit të shpenzimeve për 3-mujorin e parë të vitit 2014, përputhen plotësisht me të dhënat e nxjerra nga sistemi i thesarit. 
3. Informacion mbi volumin dhe madhësinë e ndryshimit të buxhetit.

Për të shtatë programet e kësaj ministrie situata në lidhje me ndryshimet në
 planifikim për 3-mujorin e parë të vitit 2015, përfshirë këtu buxhetin fillestar, dhe buxhetin me ndryshimet e ndodhura gjatë vitit, paraqitet në tabelën e mëposhtme:

                                                                                                       Në milion lekë
	Programet
	Buxheti fillestar 2015
	Buxheti me ndryshime
	Diferenca

	Planifikim menaxhim administrim
	244.5
	244.7
	0.2

	Siguria ushqimore, mbrojtja e konsumatorit
	1694.52
	1695.3
	0.78

	Infrastruktura e kullimit dhe ujitjes
	2922
	2922.4
	0.4

	Zhvillimi rural duke mbështetur prodhimin bujqësor, blegtoral, agroindustrial dhe marketingun
	3070.5
	3070.6
	0.1

	Këshillimi dhe informacioni bujqësor
	260.6
	260.7
	0.1

	Menaxhimi i qëndrueshem i tokës bujqësore
	26
	26
	0

	Menaxhimi i peshkimit
	196.3
	211.5
	15.2

	Totali i Ministrisë së Bujqësisë
	8414.42
	8431.3
	16.88


Ndryshimet në planin e buxhetit janë për shkak të akordimeve të fondeve të veçanta.
Korrente

	Programet
	Buxheti fillestar 2015
	Buxheti me ndryshime
	Diferenca

	Planifikim menaxhim administrim
	229.5
	229.7
	0.2

	Siguria ushqimore, mbrojtja e konsumatorit
	1396.4
	1397.2
	0.8

	Infrastruktura e kullimit dhe ujitjes
	887
	887.4
	0.4

	Zhvillimi rural duke mbështetur prodhimin bujqësor, blegtoral, agroindustrial dhe marketingun
	2160
	2160.1
	0.1

	Këshillimi dhe informacioni bujqësor
	212.6
	212.7
	0.1

	Menaxhimi i qëndrueshem i tokës bujqësore
	22
	22
	0

	Menaxhimi i peshkimit
	96.3
	96.3
	0

	Totali i Ministrisë së Buuqësisë
	5003.8
	5005.6
	1.8


Kapitale

	Programet
	Buxheti fillestar 2015
	Buxheti me ndryshime
	Diferenca

	Planifikim menaxhim administrim
	15
	15
	0.0

	Siguria ushqimore, mbrojtja e konsumatorit
	298.1
	298.1
	0.0

	Infrastruktura e kullimit dhe ujitjes
	2035
	2035
	0.0

	Zhvillimi rural duke mbështetur prodhimin bujqësor, blegtoral, agroindustrial dhe marketingun
	910.5
	910.5
	0.0

	Këshillimi dhe informacioni bujqësor
	48
	48
	0.0

	Menaxhimi i qëndrueshem i tokës bujqësore
	4
	4
	0.0

	Menaxhimi i peshkimit
	100
	115.1
	15.1

	Totali i Ministrisë së Bujqësisë
	3410.6
	3425.7
	15.1


Komente të tjera
· Ka produkte të cilat nuk janë raportuar për sa i përket sasisë së planifikuar dhe realizuar, si p.sh. në aneksin 7 “Raporti i realizimit të produkteve të programit”, programi “Menaxhimi qëndrueshëm i tokës bujqësore ka të raportuar 3 produkte”, ndërkohë në raportin e monitorimit janë përmendur vetëm 2. 
· Në raportin e monitorimit, në programin e manaxhim peshkimit, mungon statusi i realzimit të produkteve.
MBZHRAU e ka publikuar raportin e monitorimit te faqja e saj zyrtare: http://ëëë.bujqesia.gov.al/al/lajme/publikime  
