KOMENTE TË PËRGJITHSHME

Mbi raportin e monitorimit të Ministrisë së Zhvillimit Ekonomik Tregtisë dhe Sipërmarrjes
Për vitin 2013
1. Karakteristikat kryesore të performancës.

Nga kjo ministri është paraqitur raporti i monitorimit për vitin 2013 e cila për periudhen 9 mujore si  ish Ministria Ekonomisë, Tregtisë dhe Energjitikës ka administruar fondet buxhetore për 6 programe, dhe me miratimin e Aktit Normativ nr. 6/2013  ka administruar fondet për 4 programe e  konkretisht:
1. Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi;
2. Mbështetje për Zhvillimin Ekonomik; 
3. Mbështetje për Mbikqyrjen e Tregut, Infrastrukturës, Cilësisë dhe Pronësis Industriale;
4. Mbështetje për Zhvillimin Rajonal.

Për programin “ Planifikim, Menaxhim dhe Administrim”, ne raportin e Monitorimit nga kjo ministri analiza e performances eshte paraqitur e perbashket me ministrine tjeter të krijuar me Aktin normativ, dhe konkretisht me Ministrine e Energjise dhe Industrise, e cila për periudhen tjeter te vitit shtator-dhjetor ka administruar fondet per programet e tjera te ish Ministrisë së Ekonomise Tregtisë dhe Energjitikës,  që jane “Mbështetje për energjinë”, dhe “ Mbështetje për burimet natyrore”.

Në fund të vitit 2013, realizimi  i planit te  shpenzimeve te buxhetit, sipas raportimit të bërë nga kjo ministri paraqitet si me poshtë:
	Kodi
	Emërtimi i Programit
	% e realizimit të shpenzimeve kundrejt planit të vitit 2013

	01110
	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi  
       Gr 04      MZHETS              81.8%                     

        Gr 93      MEI                       85.7%
	82%

	04130
	Mbështetje për Zhvillimin Ekonomik
	88%

	04160
	Mbështetje për Mbikqyrjen e Tregut, Infrastrukturës, Cilësisë dhe Pronësis Industriale
	93.4%

	Totali
	85.3%


Pra siç shikohet nga të dhënat e tabelës së mësipërme plani i shpenzimeve të buxhetit në total për këtë Ministri për vitin 2013, është realizuar në masën 85.3 %. Duke e parë këtë realizim sipas programeve, vërejmë që përqindja e realizimit të shpenzimeve varion në nivele të ndryshme duke filluar nga 93.4% të planit vjetor në programin “Mbështetje për Mbikqyrjen e Tregut, Infrastrukturës, Cilësisë dhe Pronësisë Industriale”, në 82%,  në programin “Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi” 82%. 
Sipas zërave përbërës të shpenzimeve, situata në fund të vitit 2013, paraqitet e tillë: 
	Kodi
	Emërtimi i Programit
	Shpenzime korrente (në %)
	Shpenzime kapitale (në %)

	01110
	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi 
    Gr 04      90.4%

    Gr 93      86%                        
	90.3
	10.8

	04130
	Mbështetje për Zhvillimin Ekonomik
	84.5
	93.1

	04160
	Mbështetje për Mbikqyrjen e Tregut, Infrastrukturës, Cilësisë dhe Pronësis Industriale
	96
	65.8

	04770
	Mbështetje për Zhvillimin Rajonal
	
	

	Totali
	90%
	60.7


Pra siç shikohet nga tabela e mësipërme, shpenzimet korrente në total për ministrinë, janë realizuar në masen 90% të planit vjetor, ndërsa vërejmë që realizimi më i madh i shpenzimeve korrente është në programin “Mbështetje për Mbikqyrjen e Tregut, Infrastrukturës, Cilësisë dhe Pronësis Industriale” në masën 96%, duke vijuar me realizimin prej 84.5% të planit në programin “Mbështetje për Zhvillimin Ekonomik”.Vihet re se shpenzimet për investime kanë realizimin më të lartë në programin “Mbështetje për Zhvillim Ekonomik” per 93.1%, duke vijuar me realizimin prej 65.8% ne programin “ Mbeshtetje per Mbikqyrjen e Tregut, Infrastruktures Cilesise dhe pronesise Industriale” dhe programin “ Planifikim menaxhim administrim”, me nje realizim prej 10.8%.
Ndërsa struktura e shpenzimeve për çdo program sipas buxhetit fillestar, planit të buxhetit me ndryshime, si dhe realizimit të vitit 2012 paraqitet si më poshtë:

	Kodi
	Emërtimi i Programit
	Buxheti 2013(në %)

	
	
	Buxheti fillestar vjetor 2013
	Plani me ndryshime 2013
	Fakti vjetor 2013

	01110
	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi                           
	31%
	59.1%
	56.7%

	04130
	Mbështetje për Zhvillimin Ekonomik
	36%
	23%
	23.7%

	04160
	Mbështetje për Mbikqyrjen e Tregut, Infrastrukturës, Cilësisë dhe Pronësis Industriale
	25.4%
	17.8%
	19.5%

	04770
	Mbështetje për Zhvillimin Rajonal
	7.6%
	0
	0

	Totali
	100
	100
	100


Vërejmë që ka ndryshime në strukturën e programeve. Ndryshimi me i madh paraqitet në programin “ Planifikim menaxhim administrim”, pasi ne planin e ndryshuar dhe ne shpenzimet e faktit ne përllogaritjen e kësaj strukture jane përfshirë edhe shpenzimet shtese te aparatit per ministrine e re te krijuar. Në ndryshimin e strukturës sipas programeve kanë ndikuar edhe ndryshimet e planit te bëra me Aktin Normativ të miratuar gjatë vitit 2013.  
2. Monitorimi dhe vleresimi i buxhetit për disa programe paraqitet si më poshtë:
Programi “ Mbështetje për Zhvillim Ekonomik”.  
Misioni i këtij programi është hartimi dhe zbatimi i politikaveekonomike për mbrojtjen e biznesit vendas, ndjekja dhe monitorimi i të gjitha detyrimeve në kuadër të marrëveshjeve ndërkombëtare me organizatat ku Shqipëria aderon, vlerësimi dhe monitorimi i investimeve të huaja  në funksion të zhvillimit ekonomik të vendit.Promovimi i vendit dhe identifikimi i mundësisë për investimet e huaja direkte në Shqipëri në funksion të zhvillimit ekonomik të vendit. Ofrimi i shërbimeve të rregjistrimit dhe liçensimit të operatorëve ekonomik që veprojnë në territorin e RSH-së. 

Në këtë program si edhe më parë përfshihen 4 institucione AIDA, ATRAKO, QKR dhe QKL.

Për këtë program shpenzimet e buxhetit në total janë realizuar në masën 88% nga ku shpenzimet korrente janë realizuar për 84%, ndërsa shpenzimet për investime janë realizuar 93%.Në mosrealizimet për paga dhe sigurime kanë ndikuar mosplotësimi i strukturave dhe organikave. Ndërsa mosrealizimi i fondeve për shpenzime operative ka ardhur si rezultat i mosrealizimit te procedurave te prokurimit.    

Nga monitorimi dhe vlerësimi i produkteve për këtë program vërejmë:

AIDA ka realizuar përdorimin e “ Fondit të inovacionit dhe transferim teknollogjie” nga 1 400 mije lekë te planifikuar për tu shpërndarë ka realizuar rreth 1393 mijë lekë, kjo për 6 subjekte të ndryshme si, prodhim eksport bime medicinale, veshje sportive, stampime të personalizuara, veshje për femra dhe fëmijë, prodhim rroba pune, prodhim konfeksioni etj. Ndërsa bisnese të tjera të mbështetura nga AIDA siç është përdorimi i fondit të konkurrueshmërisë nga 6600 mijë lekë është përdorur 6590 mijë leke, kanë përfituar 8 subjekte private që kanë aplikuar dhe konkretisht për prodhim dhe eksport bime medicinale, prodhim tregtim bojra këpucësh, prodhim ambalazhim artikuj ushqimor prodhim e trajtim mjalti, prodhim vaji, prodhime përpunim produktesh peshku si dhe prodhime konservim peshku etj.
QKL ka realizuar produktet si aplikime për leje, liçensa dhe shërbime të ndryshme gjatë vitit 2013. Nga 5000 leje e liçensa të planifikuara janë realizuar 3112 aplikime, liçensa e leje.

Në këtë program përfshihen edhe një pjesë e produkteve të punës se ATRAKO-s e cila ofron asistencë ligjore dhe ekonomike për autoritete kontraktuese në nivel qëndror dhe lokal. Për vitin 2013 identifikimi i projekteve koncesionare në formën e propozimit të kërkuar dhe të pakërkuar ka qenë për 40 raste dhe jane identifikuar 18 raste pjeserisht dhe 8 raste plotësisht.
Për QKR-në rezulton se nga 12 800 aplikime të planifikuar janë realizuar rreth 11 994 aplikime për rregjistrimet fillestare. QKR ka realizuar aplikime dhe rregjistrime te tjera për rreth 39 448 aplikime si dhe ka kryer shërbime të tjera extra si rezervime emri, leshim i kojes se statusit, leshim i kopjes se bilanceve, leshim i kopjes se dokumentave etj.

Programi mbeshtetje për  mbikqyrjen e tregut, infrastrukturen e cilesisë dhe pronesi industriale

Ky program përfaqëson fushat e përgjegjësitë shtetërore në ofrimin e shërbimit të akreditimit për organizmat e vlerësimit të konformitetit, përshtatjes së standarteve europiane dhe ndërkombëtare dhe ndërgjrgjësimi i komunitetit të biznesit për përfitimet nga zbatimi i standarteve  teknike ne produkte dhe sherbimet e tyre, zhvillimi dhe mirembajtja e etaloneve kombetare të njësive të matjes, kalibrimi dhe verifikimi i mjeteve matese, realizimi i inspektimit metrologjik, rregjistrimi i objekteve ne pronësi industriale si patenta e shpikje, marka, dizenjo dhe tregues gjeografik, mbrojtja e pronësisë industriale.
Në këtë program përfshihen 5 institucione: DPA, DPPM, IQT, DPS, dhe DPM. 

Për këtë program plani i shpenzimeve buxhetore në Total është realizuar 93%.
Ndersa nga monitorimi dhe vlerësimi i produkteve për këtë program vërejmë:

Gjatë vitit 2013 DPA ka punuar për akreditimin e 9 laboratorëve, në përgatitjen e trupave çertifikues për një rast, trupave inspekuese 9 raste.Ka realizuar vizita vleresuese në 9 raste, vizita mbikqyrëse në 17 raste, dhe vizitë paravlerësuese në një rast.

Për IQT-në, produkt i punës së tij është realizimi i kontrolleve për të gjithë produktet që ajo mbulon, për vitin 2013 nga 9 të planifikuara ka realizuar 6 kontrolle.Mosrealizimi i tyre ka të bëjë me ndryshimet ligjore që duhet të bëhshin gjatë vitit 2013 ku dy drejtori nuk ushtruan aktivitetin e tyre pasi u cfuqizua ligji mbi bazën e të cilit ushtronin veprimtarinë e tyre. 
Drejtoria e Përgjithshme e Metrologjisë e organizuar në katër sektorë shërbimesh ka verifikuar rreth 35 246 instrumenta matës ligjërisht të kontrolluar, jane verifikuar ne katër sektorët e shërbimeve të metrologjisë ligjore 17 516 subjekte. Gjithashtu Drejtoria e Metrologjisë industriale dhe Shkencore ka realizuar rreth 1017 kalibrime të instrumenteve matës, si dhe kanë gjobitur rreth 228 persona.
3. Krahasimi i të dhënave faktike, të raportit të Ministrisë me të dhënat e thesarit, për të njëjtën periudhë raportuese.

                                                                                                                                                 Në 000/lekë
	Emërtimi i Programit
	Shpenzime korente
	Shpenzime kapitale
	
	Totali i shpenzimeve 

	
	Ministria
	Thesari
	Dif. M - TH
	Ministria
	Thesari
	Dif. M-TH
	Ministria
	Thesari
	Dif. M- TH

	 Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi                           
	898 646
	898 646
	-
	12 654
	13  654
	1000
	911 600
	912 600
	1000

	Mbështetje për Zhvillimin Ekonomik
	217 057
	217 043
	14
	163 945
	166  088
	-2 143
	381 002
	383 131
	-2129

	 Mbështetje për Mbikqyrjen e Tregut,     Infrastrukturës, Cilësisë dhe Pronësis  Industriale
	293 798
	293 798
	-
	19  510
	19  510
	-
	313 308
	313 308
	-

	                          Totali
	1  409 801
	1 409 787
	14
	196 109
	199 252
	3 143
	1 605 910
	1 609 039
	· 3 129


Vërejmë që diferencat më të mëdha janë për investimet në programin “Planifikim menaxhim administrim” për 1 000 mijë lekë dhe në programin “ Mbështetje për zhvillim ekonomik” për 
2 143 mije leke.
4. Informacion mbi volumin dhe madhësine e ndryshimit të buxhetit.

Për të gjitha programet e kësaj ministrie situata në lidhje me buxhetin fillestar, buxhetin e rishikuar në vitin 2013 dhe buxhetin me ndryshimet e ndodhura gjatë kesaj kohe, paraqitet në tabelën e mëposhtme:


                                                                                                                      Në 000 lekë
	Nr.
	Emërtimi i Programit
	Buxheti fillestar 2013
	Buxheti i rishikuar vjetor 2013 (Plani)
	Diferenca

	
	
	
	
	

	
	
	(1)
	(2)
	(3) = (2) - (1)

	01110
	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi                           
	409 500
	1 112 269
	702 769

	04130
	Mbështetje për Zhvillimin Ekonomik
	475 480
	432 883
	-42 597

	04160
	Mbështetje për Mbikqyrjen e Tregut, Infrastrukturës, Cilësisë dhe Pronësis Industriale
	335 620
	335 403
	-217

	04770
	Mbështetje për Zhvillimin Rajonal
	100 000
	
	-100,000

	Totali
	1 320 600
	1 880 555
	559 955


Diferencat e ndryshimit të planit paraqitur në kolonën e tretë vijnë për arsyet e mëposhtme:
· Ndryshimet e fondeve te bera me Aktin normativ
· Shtesat e fondeve për përdorimin e Fondit të Veçantë;

· Akordim i fondeve shtese per efekt te rritjes se pagave
5. Komente të tjera
· Në kolonën “Buxheti i Rishikuar 2013” duhet të paraqitet plani përfundimtar i buxhetit të rishikuar dhe jo diferenca ndërmjet planit dhe MTBP.
·    Përsa i përket programit “Mbështetje për Zhvillimin Ekonomik” vërejmë që fondet të realizuara ne fakt të cilat i përkasin zërit “Financime të huaja” ne raportin e ministrise jane me te uleta se sa fondet që rezultojnë në sistemin e thesarit..
· Të jetë më e plotë analiza e objektivave të programit si edhe e objektivave për çdo produkt.
· Vërejmë që në raprtin e monitroimit te paraqitur nga ministria nuk eshte dhene asnje informacion apo te dhena lidhur me realizimin e te ardhurave jashte limitit.

6. Publikimi 
Raporti i Monitorimit për vitin 2013, është publikuar në faqen zyrtare të Ministrisë së Zhvillimit Ekonomik Tregtise dhe Sipermarrjes. 
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