KOMENTE TË PËRGJITHSHME

Mbi raportin e monitorimit të Ministrisë së Drejtësisë
për vitin 2013
1. Karakteristikat kryesore të shpenzimeve
Ministria e Drejtësisë, për vitin 2013, administroi dhe menaxhoi fondet publike sipas dhjetë programeve të miratuara, konkretisht:

1. Planifikim, menaxhim dhe administrimi.

2. Publikimet zyrtare.

3. Mjekësia ligjore.

4. Sistemi i burgjeve.

5. Shërbimi i përmbarimit gjyqësor.

6. Shërbimi për çështjet e birësimit.

7. Sherbimi i kthimit dhe kompensimit të pronave.

8. Shërbimi i provës.

9. Rehabilitimi i të përndjekurve politikë
Deri në fund të vitit 2013 situata në lidhje me realizimin e shpenzimeve faktike të buxhetit, krahasuar me planin vjetor me ndryshime, paraqitet si më poshtë:                                                                                                                

% e realizimit kundrejt buxhetit vjetor
1. Planifikim, menaxhim dhe administrimi


83.90
2. Publikimet Zyrtare





93.13
3. Mjekësia Ligjore





97.93
4. Sistemi i Burgjeve





98.45
5. Shërbimi i Përmbarimit gjyqësor



80.33
6. Shërbimi për Çështjet e Birësimit



92.74
7. Sherbimi i Kthimit dhe Kompensimit të Pronave

96.43
8. Shërbimi i Provës





78.06
9. Rehabilitimi i të Përndjekurve politikë


90.43
Totali i Ministrisë së Drejtësisë 


94.40                   

Realizimi i treguesve buxhetorë, është në shifra shumë të larta. Duke iu referuar shifrave vihet re një realizim optimal i shpenzimeve të fondeve buxhetorë, pothuajse në të gjithë programet. Përjashtim bën programi “Rehabilitimi i të Përndjekurve politikë”
Sipas zërave përbërës të shpenzimeve, situata në fund të vitit 2013 paraqitet e tillë:                                                               

                                                                                  Shpenzime korente         Shpenzime kapitale

10. Planifikim, menaxhim dhe administrimi


98.49


82.46
11. Publikimet Zyrtare





99.28

            0.00
12. Mjekësia Ligjore





99.93


99.60
13. Sistemi i Burgjeve





99.93


92.55
14. Shërbimi i Përmbarimit gjyqësor



96.03

            21.26
15. Shërbimi për Çështjet e Birësimit



99.61

          
74.40
16. Sherbimi i Kthimit dhe Kompensimit të Pronave

99.73


94.97
17. Shërbimi i Provës





99.57


32.90
18. Rehabilitimi i të Përndjekurve politikë


96.30


0.00
Totali i Ministrisë së Drejtësisë 


99.60


82.49
Lidhur me shpenzimet korente, vërejmë që përveç programit të “Shërbimit të Përmbarimit gjyqësor” dhe “Rehabilitimi i të Përndjekurve politikë”, për të gjithë programet e tjera përqindja e realizimit paraqitet në vlerat maksimale 99-100 për qind. 
Po ashtu realizimi i shpenzimeve kapitale për 5 nga 9 programet e Ministrisë së Drejtësisë është në masën rreth 75-100 për qind, që konfirmon një realizim të kënaqshëm. Në programin “Qendra e botimeve zyrtare jane parashikuar produkte të cilat janë realizuar pjesërisht për arsye të përfundimit të tenderit në fund të vitit.
Struktura e shpenzimeve për çdo program kundrejt totalit, sipas buxhetit fillestar 2013, planit me ndryshime dhe realizimit faktik të vitit 2013, (pa përfshirë financimin e huaj), paraqitet sipas pasqyrës së mëposhtme:
                                                                                                                 Ne perqindje
	Programet
	Buxheti vitit 2012

	
	Plan fill
	Plani me ndryshime
	Fakti

	1. Planifikim, menaxhim dhe administrimi.
	6,7
	19,7
	17,5

	2. Publikimet Zyrtare.
	30,5
	0,9
	0,9

	3. Mjekësia Ligjore.
	26,5
	0,9
	0,9

	4. Sistemi i Burgjeve.
	39,4
	66,5
	69,2

	5. Shërbimi i Përmbarimit gjyqësor.
	3,3
	1,9
	1,6

	6. Shërbimi për Çështjet e Birësimit.
	0,3
	0,2
	0,2

	7. Shërbimi i Rregjistrimit të Pasurive.
	0,0
	7,6
	7,8

	8. Shërbimi i Kthimit dhe Komp. të Pronave
	0,0
	1,8
	1,5

	9. Shërbimi i Provës.
	0,0
	0,5
	0,5

	10.Rehabilitimi i të Përndjekurve politikë
	6,7
	19,7
	17,5

	Ministria e Drejtësisë
	100.00
	100.00
	100.00


Nga sa më sipër rezulton se rreth 69 për qind e totalit të shpenzimeve të planifikuara dhe atyre faktike i zë programi “Sistemi i Burgjeve”, rreth 8 për qind programi “Shërbimi i Regjistrimit të Pasurive” ndërsa  7.4 dhe 7.8 për qind i zënë programet “Sherbimi i Kthimit dhe Kompesimit të Pronave” dhe “Planifikim, menaxhim dhe administrimi”.
Konstatojmë se pothuajse nuk ka ndryshime në strukturën e programeve të mësipërme ndërmjet parashikimeve sipas buxhetit fillestar dhe buxhetit me ndryshime për vitin 2013, me realizimin faktitk të 12 mujorit 2013, përveç programit sistemi i burgjeve që ka një rritje me rreth 2.5 përqind nga plani fillestar.
2. Performanca dhe statusi i produkteve të çdo programi 
Në programin “Planifikim, menaxhim, administrimi” janë parashikuar 10 produkte, të cilat për periudhën vjetore janë realizuar plotësisht 8., ndërsa 2 produkte janë realizuar pjesërisht. Kështu, u realizuan plotësisht sipas parashikimit të periudhës, produktet “personeli i Aparatit të Ministrisë”, “Inspektime në Prokurori, inspektime në Gjyqësor dhe në Administrativ”, nga rreth 31 inspektime të parashikuara, u realizuan 90 inspektime, vlen për t’u theksuar se për inspektimet në institucionet e varësisë dhe në profesionet e lira, janë kryer inspektime me shtrirje në zyra përmbarimore, noterie dhe institucione vartëse; produkti “Akte ligjore e nënligjore të hartuara”, janë përgatitur 100 akte ligjore e nënligjore, nga rreth 35 të parashikuara. Nga 4200 raste të parashikuara për përfaqësim të avokatëve të shtetit në çështjet gjyqësore, janë realizuar 4200  përfaqësime, si edhe është dhënë “asistencë juridike dhe këshillim” nga avokatët e shtetit. 
Nuk është realizuar në terma financiarë dhe sasiorë produkti “Ndihmë juridike për individët përfitues”, nga Komisioni i Ndihmës Juridike. Është parashikuar ofrimi i ndihmës juridike, këshillimit dhe mbrojtjes në proceset penale aferisht për 60 raste për vitin 2013, janë realizuar 50. 
Për Agjensinë e Mbikqyrjes së Falimentit, produkti i parashikuar për vitin 2013, nga veprimtaria e këtij institucioni, është “administratorë të falimentit të liçensuar”. Gjatë vitit ka vazhduar puna për liçensimin e specialistëve të ofruar, janë trajnuar sipas legjislacionit të përcaktuar dhe janë liçensuar 6 administratorë, nga 10 të planifikuar. 
Në programin “Publikimet Zyrtare” janë parashikuar tre produkte të cilat për periudhën vjetore është realizuar pjesërisht produkti “Publikimi i fletores zyrtare”, mga 203 fletore zyrtare të planifikuara janë realizuar 201 pasi përfundoi në fund të vitit tenderi për shtypjen e fletores zyrtare në të tretë, si pasojë e anullimit të tenderit disa herë. Produkti “Botime të tjera” nuk është realizuar fare. Produkti “Publikimi në internet” është realizuar pjesërisht, pasi plani ishte 221 botime dhe janë publikuar në internet 201 botime. 
Në programin “Mjekësia Ligjore” janë parashikuar 2 produkte, “Aktet e ekspertimit mjeko – ligjor”, i cili  është realizuar plotësisht, me rreth 12000 akte të planifikuara dhe me rreth 12870 akte të përfunduara. Për vetë natyrën e punës së Institutit të Mjekësisë Ligjore, nuk mund të parashikohet me saktësi sa do të jetë nr. i akteve të ekspertimit, ku përfshihen aktet Mjeko-Ligjore, Biologo-Ligjore, Psikiatriko-Ligjore, Toksikologo-Ligjore dhe Autopsitë. Pra nuk është e mundur që të bëhet një parashikim i saktë në lidhje me numrin e autopsive, vizitave ambulatore të personave të dëmtuar nga ushtrimi i dhunës mbi ta, nga traumat automobilistike etj.  Produkti “Menaxhimi i punës në institut”, është realizuar plotësisht.

Në programin “Sistemi i burgjeve” janë parashikuar 8 produkte, për aktivitetin kryesor të burgjeve, si edhe 3 produkte për projektet e investimeve. Të gjitha produktet “mbajtja e të burgosurve dhe p/burgosurve në kushte sigurie nga trupa policore”,  “të dënuar të trajtuar me shërbim shëndetësor”, “trajtimi me  normë ushqimore i të dënuarve dhe p/burgosurve”, “ marrja e informacionit dhe të dhënave statistikore në kohë reale nga të gjitha IEVP”, “e.tj., janë realizuar plotësisht. 

Në programin “Shërbimi i Përmbarimit Gjyqësor” janë parashikuar 3 produkte për vitin 2013, “Ekzekutimi i titujve ekzekutivë”, “Menaxhimi i Shërbimit Përmbarimor Gjyqësor” dhe “Sisteme kamerash sigurie”. Janë ekzekutuar 4017 tituj ekzekutivë, nga 8800 të planifikuara në fillim të vitit. Produkti i dytë dhe i tretë u realizuan plotësisht sipas parashikimit.
Në programin “Shërbimi për Çështjet e Birësimit” është parashikuar një produkt “Birësime të realizuara”, i cili nuk është realizuar plotësisht, nga 50 birësime të planifikuara për t’u kryer gjatë vitit 2013,  janë realizuar 47 birësime. Theksojmë se, përfundimi i procedurës së birësimit, varet nga shumë faktorë, si gjykata, monitorimi i periudhës etj. 

Në programin “Shërbimi i  Kthimit dhe Kompesimit të Pronave” janë parashikuar parashikuar 4 produkte, 3 nga të cilat janë me fondet buxhetore dhe 1 produkt i parashikuar me fondet jashtë buxhetore. Në lidhje me produktin “Vendime të marra nga shqyrtimi i kërkesave të subjekteve të shpronësuar, për njohjen e së drejtës së pronësisë, kthim apo kompesim të pronës”, ministria raporton nje realizim të pjesshëm, pra nga 600 vendime të parashikuara, janë marrë 353 vendime.  Produkti “Vendime të trajtuara sipas procedurave të oborreve në përdorim dhe tjetërsimit të sipërfaqeve të tokës me cilësi të veçantë, sipas kërkesave të subjekteve”, është realizuar plotësisht (nga 300 vendime të parashikuara, janë realizuar 276). Ndërsa produkti “Subjekte të shpronësuara që përfitojnë nga shpërndarja e fondit të kompesimit në të holla (financiar) nga fondet buxhetore” është realizuar, nga 40 subjektetë planifikuara janë janë kompensuar 50 subjekte. Ka patur më shumë fitues nga qarqet që kanë vlerë të vogël kompensimi dhe kjo ka bërë të mundur shtimin e numrit të përfituesve.
Produkti “Subjekte të shpronësuara që përfitojnë nga shpërndarja e fondit të kompesimit nga të ardhurat e ALUIZNI-t”, parashikuar me fonde jashtë buxhetore, është realizuar pjesërisht,  janë kompesuar 901 pronarë, nga 1200 të parashikuar për vitin. Arsyeja është pasi diferencat janë në proces shqyrtimi. Janë realizuar 2 kompensime financiare, kompensimi 2012 dhe 2013.
Në programin “Shërbimi i Provës” janë parashikuar 2 produkte: “Mbikqyrja e të dënuarve”, i cili është realizuar plotësisht, nga 2085 të dënuar të planifikuar për t’u mbikqyrur, janë mbikqyrur të 2085 të dënuar me dënim alternativ, po kështu edhe produkti “Mirëfunksionimi i shërbimit të Provës”, është realizuar plotësisht sipas planifikimit. Për sa i përket zërit të investimeve ato janë realizuar me proces tenderimi dhe janë blerë paisje elektronike.
Në programin “Rehabilitimi i të Përndjekurve Politikë” për vitin 2013, nisur edhe nga qëllimi i krijimit të institucionit, Instituti i Rehabilitimit të ish të Përndjekurve Politikë, ka parashikuar 2 produkte: “Integrimi dhe rehabilitimi i ish të përndjekurve” dhe “Menaxhimi i punës së institucionit”. Produkti i parë është realizuar plotësisht, rreth 360 transferta për individët apo shoqatat të planifikuara janë realizuar, duke përzgjedhur kërkesat më të domosdoshme për të ndihmuar apo rehabilituar individët. Edhe produkti i dytë është realizuar plotësisht sipas planifikimit. 

3. Krahasimi i të dhënave faktike, të raportit të Ministrisë se Drejtesise me të dhënat e thesarit, për të njëjtën periudhë raportuese,viti 2013.
	Programet 
	Shpenzime korente
	Shpenzime kapitale
	Totali i shpenzimeve

	
	Ministria
	Oracle
	Diferenca
	Ministria
	Oracle
	Diferenca
	Ministria
	Oracle
	Diferenca

	Planifikim, menaxhim dhe adm.
	378.9
	378.9
	0.0
	546.2
	546.2
	0.0
	396.5
	925.1
	0.0

	Publikimet Zyrtare.
	45.8
	45.8
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	51.6
	45.8
	0.0

	Mjekësia Ligjore.
	47.1
	47.1
	0.0
	0.1
	0.1
	0.0
	50.8
	47.2
	0.0

	Sistemi i Burgjeve.
	3,647.1
	3,647.1
	0.0
	10.2
	10.2
	0.0
	3,813.2
	3,657.2
	0.0

	Shërbimi i Përmbarimit gjyqësor.
	84.6
	84.6
	0.0
	0.3
	0.3
	0.0
	120.1
	84.7
	0.0

	Shërbimi për Çështjet e Birësimit.
	11.3
	11.3
	0.0
	0.1
	0.1
	0.0
	12.0
	11.4
	0.0

	Shërbimi i Kthim dhe Komp.të Pron.
	410.0
	410.0
	0.0
	0.2
	0.2
	0.0
	411.0
	410.1
	0.0

	Shërbimi i Provës.
	79.4
	79.4
	0.0
	0.6
	0.6
	0.0
	61.9
	79.9
	0.0

	Rehabilitimi i të Përndjekurve politikë
	26.0
	26.0
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0
	26.0
	26.0
	0.0

	Ministria e Drejtësisë
	4,730.1
	4,730.1
	0.0
	557.6
	557.6
	0.0
	5,287.7
	5,287.7
	0.0


Siç shikohet nga tabela e mësipërme, realizimi faktik për vitin 2013 raportuar nga MD, me atë të nxjerrë nga sistemi i thesarit (në milionë lekë), përputhet për të gjithë programet.
Informacion mbi volumin dhe madhësinë e ndryshimit të buxhetit. 
Për të 9 programet e kësaj ministrie situata në lidhje me ndryshimet në planifikim gjatë vitit 2013, përfshirë këtu buxhetin fillestar, buxhetin e rishikuar sipas Aktit Normativ dhe planin përfundimtar, të ndarë për shpenzimet korrente dhe shpenzimet kapitale, paraqitet në tabelat e mëposhtme në mijë lekë:

	Nr
	Progr
	Emri i programit
	Shpenzime korente 2013

	
	
	
	plani fillestar (1)
	plani përfundimtar (2)
	Diferenca (3)

	1
	01110
	Planifikim Menaxhim Administrim
	360.200
	440.222
	80.022

	2
	01120
	Publikimet Zyrtare
	49.000
	49.035
	35

	3
	01130
	Mjeksia Ligjore 
	48.000
	48.065
	65

	4
	03440
	Sistemi i Burgjeve
	3.708.500
	3.703.915
	-4.585

	5
	03350
	Sherbimi i Permbarimit Gjyqesor
	107.000
	105.110
	-1.890

	6
	01160
	Sherbimi për Çështjet e Biresimeve 
	12.200
	12.218
	18

	8
	01180
	Sherbimi i Kthimit e Kompesimit  te Pronave
	425.000
	425.117
	117

	9
	03490
	Shërbimi i Provës
	91.500
	100.650
	9.150

	10
	01190
	Rehabilitimi i të Përndjekurve Politikë
	28.600
	28.635
	35

	 
	 
	Ministria e Drejtësisë
	4.830.000
	4.912.967
	82.967

	Nr
	Progr
	Emri i programit
	Shpenzime kapitale 2013

	
	
	
	plani fillestar (1)
	plani përfundimtar (2)
	Diferenca (3)

	1
	01110
	Planifikim Menaxhim Administrim
	662.300
	662.300
	0

	2
	01120
	Publikimet Zyrtare
	100
	100
	0

	3
	01130
	Mjeksia Ligjore 
	100
	100
	0

	4
	03440
	Sistemi i Burgjeve
	611.000
	11.000
	-600.000

	5
	03350
	Sherbimi i Permbarimit Gjyqesor
	350
	350
	0

	6
	01160
	Sherbimi për Çështjet e Biresimeve 
	100
	100
	0

	8
	01180
	Sherbimi i Kthimit e Kompesimit  te Pronave
	200
	200
	0

	9
	03490
	Shërbimi i Provës
	1.750
	1.750
	0

	10
	01190
	Rehabilitimi i të Përndjekurve Politikë
	100
	100
	0

	 
	 
	Ministria e Drejtësisë
	1.276.000
	676.000
	-600.000


	Nr
	Progr
	Emri i programit
	Totali

	
	
	
	plani fillestar (1)
	plani përfundimtar (2)
	Diferenca (3)

	1
	01110
	Planifikim Menaxhim Administrim
	1.022.500
	1.102.522
	80.022

	2
	01120
	Publikimet Zyrtare
	49.100
	49.135
	35

	3
	01130
	Mjeksia Ligjore 
	48.100
	48.165
	65

	4
	03440
	Sistemi i Burgjeve
	4.319.500
	3.714.915
	-604.585

	5
	03350
	Sherbimi i Permbarimit Gjyqesor
	107.350
	105.460
	-1.890

	6
	01160
	Sherbimi për Çështjet e Biresimeve 
	12.300
	12.318
	18

	8
	01180
	Sherbimi i Kthimit e Kompesimit  te Pronave
	425.200
	425.317
	117

	9
	03490
	Shërbimi i Provës
	93.250
	102.400
	9.150

	10
	01190
	Rehabilitimi i të Përndjekurve Politikë
	28.700
	28.735
	35

	 
	 
	Ministria e Drejtësisë
	6.106.000
	5.588.967
	-517.033


Diferencat që rezultojnë në planin përfundimtar kundrejt buxhetit sipas planit fillestar, kanë ardhur si rezultat i disa vendimeve të Këshillit të Ministrave, sipas zbatimit të Aktit Normativ nr. 6, datë 4.10.2013, si dhe shtesa fondesh të ardhura nga akordimi i fondit të veçantë për vitin 2013 apo kontigjenca e pagave.
4. Komente të tjera
· Raporti i monitorimit të Ministrisë së Drejtësisë paraqitet në përgjithësi i plotë dhe me analizë të shkaqeve që kanë sjellë mosrealizim të fondeve apo të produkteve.
· Plani me ndryshime i raportuar nga MD dhe ai që disponojmë në të dhënat tona përputhet totalisht për të gjithë programet. (Është rakorduar 100% me MD).
· Realizimi faktik për vitin 2013 raportuar nga MD, me atë të nxjerrë nga sistemi i thesarit (në milionë lekë), përputhet totalisht për të gjithë programet.
· Raporti i monitorimit është publikuar në faqen zyrtare të Ministrisë së Drejtësisë në adresën http://ëëë.drejtesia.gov.al/al/dokumente/raportime
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