KOMENTE TË PËRGJITHSHME

Mbi raportin e monitorimit të Ministrisë së Drejtësisë
për 3-mujorin e parë të vitit 2015
1. Karakteristikat kryesore të shpenzimeve
Ministria e Drejtësisë, për 3-mujorin e parë të vitit 2015, administroi dhe menaxhoi fondet publike sipas tetë programeve të miratuara, konkretisht:

1. Planifikim, menaxhim dhe administrimi.

2. Publikimet zyrtare.

3. Mjekësia ligjore.

4. Sistemi i burgjeve.

5. Shërbimi i përmbarimit gjyqësor.

6. Shërbimi për çështjet e birësimit.

7. Shërbimi i kthimit dhe kompensimit të pronave.

8. Shërbimi i provës.

Deri në fund të 3-mujorit të parë të vitit 2015 situata në lidhje me realizimin e shpenzimeve faktike të buxhetit, krahasuar me planin vjetor me ndryshime, paraqitet si më poshtë:                                                                                                                

% e realizimit kundrejt buxhetit vjetor
1. Planifikim, menaxhim dhe administrimi


  9.6
2. Publikimet Zyrtare





15.1
3. Mjekësia Ligjore






17.7
4. Sistemi i Burgjeve





20.0
5. Shërbimi i Përmbarimit gjyqësor



22.9
6. Shërbimi për Çështjet e Birësimit



17.7
7. Shërbimi i Kthimit dhe Kompensimit të Pronave

  4.0
8. Shërbimi i Provës





17.0
Totali i Ministrisë së Drejtësisë 

16.6                   

Realizimi i treguesve buxhetorë, nuk është në shifra shumë të larta. Duke iu referuar shifrave vihet re një realizim jo i mirë i shpenzimeve të fondeve buxhetore, pothuajse në të gjithë programet. Përjashtim bën programi “Shërbimi i Përmbarimit gjyqësor”.
Sipas zërave përbërës të shpenzimeve, situata në fund të 3-mujorit të parë të vitit 2015 paraqitet e tillë:                                                               

                                                                                          Shpenzime korente         Shpenzime kapitale

1. Planifikim, menaxhim dhe administrimi


20.1


5.4
2. Publikimet Zyrtare





15.1

            0.0
3. Mjekësia Ligjore





21.9


0.0
4. Sistemi i Burgjeve





20.1


0.0
5. Shërbimi i Përmbarimit gjyqësor



23.1

            0.0
6. Shërbimi për Çështjet e Birësimit



17.9

          
0.0
7. Sherbimi i Kthimit dhe Kompensimit të Pronave

  4.0


0.0
8. Shërbimi i Provës





17.0


0.0
Totali i Ministrisë së Drejtësisë 


18.4


5.2
Lidhur me shpenzimet korente, vërejmë që përveç programit të “Shërbimit të Kthimit dhe Kompensimit të Pronave”, për të gjithë programet e tjera përqindja e realizimit paraqitet në vlera të mira. 
Realizimi i shpenzimeve kapitale për 7 nga 8 programet e Ministrisë së Drejtësisë është në masën 0 për qind, që tregon një mosrealizim të tyre. Në programin “Planifikim, menaxhim dhe administrim” përqindja e realizimit është 5.4, një realizim jo i kënaqshëm i këtyre shpenzimeve. 
Struktura e shpenzimeve për çdo program kundrejt totalit, sipas buxhetit fillestar 2015, planit me ndryshime dhe realizimit faktik të 3-mujorit të parë të vitit 2015, paraqitet sipas pasqyrës së mëposhtme:
                                                                                                                 Në përqindje
	Programet
	Buxheti vitit 2014

	
	Plan fill
	Plani me ndryshime
	Fakti

	1. Planifikim, menaxhim dhe administrimi.
	24.4
	18.7
	10.8

	2. Publikimet Zyrtare.
	0.8
	0.9
	0.8

	3. Mjekësia Ligjore.
	0.9
	0.9
	1.0

	4. Sistemi i Burgjeve.
	61.7
	66.4
	80.2

	5. Shërbimi i Përmbarimit gjyqësor.
	1.5
	1.6
	2.2

	6. Shërbimi për Çështjet e Birësimit.
	0.2
	0.2
	0.2

	8. Shërbimi i Kthimit dhe Komp. të Pronave
	8.2
	8.8
	2.1

	9. Shërbimi i Provës.
	2.3
	2.5
	2.6

	Ministria e Drejtësisë
	100.00
	100.00
	100.00


Nga sa më sipër rezulton se rreth 61-81 për qind e totalit të shpenzimeve të planifikuara dhe atyre faktike i zë programi “Sistemi i Burgjeve”, rreth 25 për qind programi “Planifikim Manaxhim” dhe rreth 8 për qind programi “Shërbimi i Kthimit dhe Kompesimit të Pronave”.
Konstatojmë se pothuajse në të gjitha programet ka ndryshime në strukturën e tyre ndërmjet parashikimeve sipas buxhetit fillestar dhe buxhetit me ndryshime për vitin 2015, me realizimin faktitk të 3 mujorit 2015, përveç programeve  “Publikimet Zyrtare” dhe “Shërbimi për Çështjet e Birësimit”.
2. Performanca dhe statusi i produkteve të çdo programi 
Në programin “Planifikim, menaxhim, administrimi” janë parashikuar 14 produkte, të cilat për periudhën 3-mujore janë realizuar pothuajse plotësisht 8. Kështu, u realizuan plotësisht sipas parashikimit të periudhës, produktet “Menaxhimi i përgjithshëm i ministrisë”, “Inspektime në Prokurori, inspektime në Gjyqësor dhe në Administrativ dhe në pronësi”, nga rreth 7 inspektime të parashikuara, u realizuan 8 inspektime, vlen për tu theksuar për inspektimet në institucionet vartëse dhe në profesionet e lira, janë kryer inspektime me shtrirje në zyra përmbarimore, noterie dhe institucione vartëse. Inspektimet në prokurori dhe në Gjyqësor përveç atyre të parashikuara nga Drejtoria e Inspektimit të Prokurorisë dhe Gjyqësorit janë kryer edhe në bazë ankese. Në kuadër të produktit “Akte ligjore e nënligjore të hartuara”, janë përgatitur 17 akteligjore dhe nënligjore, nga 8 të parashikuara.. Nga 1500 raste të parashikuara për përfaqësim të avokatëve të shtetit në çështjet gjyqësore, janë realizuar 2484  përfaqësime, si edhe është dhënë asistenca dhe këshillimi i duhur nga avokatët e shtetit. 
Është realizuar si në terma financiarë dhe sasiorë produkti “Ndihmë juridike për individët përfitues”, nga Komisioni i Ndihmës Juridike. Është parashikuar ofrimi i ndihmës juridike, këshillimit dhe mbrojtjes në proceset penale aferisht për 50 raste për 3-mujorin e parë të vitit 2015, janë realizuar 62. 
Për Agjensinë e Mbikqyrjes së Falimentit, liçencimi i administratorëve të falimentit nuk është realizuar. Agjensia e Mbikqyrjes së Falimentit është duke punuar në hartimin e ligjit për falimentin.
Në programin “Publikimet Zyrtare” janë parashikuar katër produkte të cilat për periudhën 3-mujore janë realizuar plotësisht produkti “Publikimi i fletores zyrtare”, nga 57 fletore zyrtare të planifikuara janë realizuar 53; Produkti “Botime kode dhe përmbledhëse legjislacioni” nuk është realizuar. Produkti “Botimi i Buletinit të fletoreve zyrtare”dhe “Publikimi në internet” janë realizuar pjesërisht. 
Në programin “Mjekësia Ligjore” janë parashikuar 8 produkte, “Aktet e ekspertimit mjeko – ligjor”, i cili  është realizuar plotësisht, me rreth 825 akte të planifikuara dhe me rreth 840 akte të përfunduara. Për vetë natyrën e punës së Institutit të Mjekësisë Ligjore, nuk mund të parashikohet me saktësi sa do të jetë nr. i akteve të ekspertimit, ku përfshihen aktet Mjeko-Ligjore, Biologo-Ligjore, Psikiatriko-Ligjore, Toksikologo-Ligjore dhe Autopsitë. Pra nuk është e mundur që të bëhet një parashikim i saktë në lidhje me numrin e autopsive, vizitave ambulatore të personave të dëmtuar nga ushtrimi i dhunës mbi ta, nga traumat automobilistike etj.  Produkti “Menaxhimi i punës në institut”, është realizuar plotësisht.
Projektet me financim të brendshëm nuk janë realizuar pasi zërat e investimeve të Institutit të Mjekësisë Ligjore janë ndryshuar dhe do të vijohet me procedurat pasi të merret miratimi nga institucionet përkatëse.
Në programin “Sistemi i burgjeve” janë parashikuar 7 produkte. Të gjitha produktet “Staf i trajnuar nga qendra e trajnimit”, “mbajtja e të burgosurve dhe p/burgosurve në kushte sigurie nga trupa policore”,  “të dënuar të trajtuar me shërbim shëndetësor”, “trajtimi me  normë ushqimore i të dënuarve dhe p/burgosurve”, “blerja e autoambulancave për Sistemin e Burgjeve”, e.t.j., janë realizuar plotësisht. 

Në programin “Shërbimi i Përmbarimit Gjyqësor” janë parashikuar 2 produkte për vitin 2015, “Ekzekutimi i titujve ekzekutivë” dhe “Menaxhimi i Shërbimit Përmbarimor Gjyqësor”. Janë ekzekutuar 2843 tituj ekzekutivë, nga 2662 të planifikuara në fillim të vitit. Produkti i dytë është realizuar plotësisht nga ana financiare..
Në programin “Shërbimi për Çështjet e Birësimit” është parashikuar një produkt “Birësime të realizuara”, i cili është tejkaluar, nga 5 birësime të planifikuara për t’u kryer,  janë realizuar 6 birësime. Theksojmë se, përfundimi i procedurës së birësimit, varet nga shumë faktorë, si gjykata, monitorimi i periudhës etj. 

Në programin “Shërbimi i  Kthimit dhe Kompesimit të Pronave” janë parashikuar 5 produkte. Në lidhje me produktin “Vendime të marra nga shqyrtimi i kërkesave të subjekteve të shpronësuar, për njohjen e së drejtës së pronësisë, kthim apo kompesim të pronës”, ministria raporton nje realizim të pjesshëm të këtij produkti.  Produkti “Vendime të trajtuara sipas procedurave të oborreve në përdorim dhe tjetërsimit të sipërfaqeve të tokës me cilësi të veçantë, sipas kërkesave të subjekteve”, është realizuar plotësisht (nga 60 vendime të parashikuara, janë realizuar 60). Ndërsa produkti “Subjekte të shpronësuara që përfitojnë nga shpërndarja e fondit të kompesimit në të holla (financiar) nga fondet buxhetore” është realizuar pjesërisht. 
Produkti “Pronarët e pasurive të paluajtshme, pronë private që preken nga ndërtimet informale që përfitojnë kompensim në të holla (financiar) nga shpërndarja e fondeve të të ardhurave nga ALUIZNI në masë proporcionale (në këste)”, është realizuar plotësisht nga ana financiare,  janë kompesuar 150 pronarë, nga 200 të parashikuar për 3-mujorin e parë të vitit 2015. 
Shpenzimet kapitale nuk janë realizuar pasi për blerjen e paisjeve të zyrave janë nisur procedurat dhe janë në fazën e prokurimit.
Në programin “Shërbimi i Provës” janë parashikuar 2 produkte: “Mbikqyrja e të dënuarve”, i cili është realizuar plotësisht, nga 1323 të dënuar të planifikuar për t’u mbikqyrur, janë mbikqyrur të 1323 të dënuar me dënim alternativ, po kështu edhe produkti “Mirëfunksionimi i shërbimit të Provës”, është realizuar plotësisht sipas planifikimit. Për sa i përket zërit të investimeve nuk janë parashikuar fonde për investime këtë vit buxhetor.
3. Krahasimi i të dhënave faktike, të raportit të Ministrisë se Drejtesise me të dhënat e thesarit, për të njëjtën periudhë raportuese,viti 2015.
	Programet 
	Shpenzime korente
	Shpenzime kapitale
	Totali i shpenzimeve

	
	Ministria
	Oracle
	Diferenca
	Ministria
	Oracle
	Diferenca
	Ministria
	Oracle
	Diferenca

	Planifikim, menaxhim dhe adm.
	70.917
	70.917
	0
	47.578
	47.578
	0
	118.495
	118.495
	0

	Publikimet Zyrtare
	8.572
	8.572
	0
	0
	0
	0.0
	8.572
	8.572
	0

	Mjekësia Ligjore
	11.060
	11.060
	0
	0
	0
	0.0
	11.060
	11.060
	0

	Sistemi i Burgjeve
	877.199
	876.900
	298
	0
	0
	0.0
	877.199
	876.900
	298

	Shërbimi i Përmbarimit gjyqësor
	24.007
	24.006
	0
	0
	0
	0.0
	24.007
	24.006
	0

	Shërbimi për Çështjet e Birësimit
	2.242
	2.242
	0
	0
	0
	0.0
	2.242
	2.242
	0

	Shërbimi i Kthim dhe Komp.të Pron.
	23.491
	23.491
	0
	0
	0
	0.0
	23.491
	23.491
	0

	Shërbimi i Provës
	28.257
	28.257
	0
	0
	0
	0.0
	28.257
	28.257
	0

	Ministria e Drejtësisë
	1.034.931
	1.045.447
	-10.516
	47.578
	47.578
	-12.000
	1.082.510
	1.093.025
	298


Siç shikohet nga tabela e mësipërme, realizimi faktik për 3-mujorin e parë të vitit 2015 raportuar nga MD, me atë të nxjerrë nga sistemi i thesarit (në milionë lekë), nuk përputhet vetëm për programin “Sistemi i Burgjeve”. 
Informacion mbi volumin dhe madhësinë e ndryshimit të buxhetit. 
Për të 8 programet e kësaj ministrie situata në lidhje me ndryshimet në planifikim gjatë 3-mujorit të parë të vitit 2015, përfshirë këtu buxhetin fillestar, buxhetin e rishikuar, të ndarë për shpenzimet korrente dhe shpenzimet kapitale, paraqitet në tabelat e mëposhtme në mijë lekë:
	 
	Shpenzimet korente

	Programi
	Buxheti fillestar
	Buxheti i rishikuar
	Diferenca

	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi
	352.060
	352.544
	484

	Publikimet Zyrtare
	56.750
	56.750
	0

	Mjekësia Ligjore
	50.500
	50.500
	0

	Sistemi i Burgjeve
	4.358.420
	4.359.910
	1.490

	Shërbimi i Përmbarimit gjyqësor
	103.800
	103.800
	0

	Shërbimi për Çështjet e Birësimit
	12.500
	12.500
	0

	Sherbimi i Kthimit dhe Kompensimit të Pronave
	580.550
	580.580
	30

	Shërbimi i Provës
	166.170
	166.170
	0

	totali
	5.680.750
	5.682.753
	2.003


	 
	Shpenzimet kapitale

	Programi
	Buxheti fillestar
	Buxheti i rishikuar
	Diferenca

	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi
	1.377.130
	877.130
	-500.000

	Publikimet Zyrtare
	200
	200
	0

	Mjekësia Ligjore
	12.000
	12.000
	0

	Sistemi i Burgjeve
	18.000
	18.076
	76

	Shërbimi i Përmbarimit gjyqësor
	1.000
	1.000
	0

	Shërbimi për Çështjet e Birësimit
	200
	200
	0

	Sherbimi i Kthimit dhe Kompensimit të Pronave
	470
	470
	0

	Shërbimi i Provës
	0
	0
	0

	totali
	1.409.000
	909.076
	-499.924


	 
	Shpenzimet total

	Programi
	Buxheti fillestar
	Buxheti i rishikuar
	Diferenca

	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi
	1.729.190
	1.229.674
	-499.516

	Publikimet Zyrtare
	56.950
	56.950
	0

	Mjekësia Ligjore
	62.500
	62.500
	0

	Sistemi i Burgjeve
	4.376.420
	4.377.985
	1.565

	Shërbimi i Përmbarimit gjyqësor
	104.800
	104.800
	0

	Shërbimi për Çështjet e Birësimit
	12.700
	12.700
	0

	Sherbimi i Kthimit dhe Kompensimit të Pronave
	581.020
	581.050
	30

	Shërbimi i Provës
	166.170
	166.170
	0

	totali
	7.089.750
	6.591.829
	-497.921


Diferencat që rezultojnë në planin përfundimtar kundrejt buxhetit sipas planit fillestar, kanë ardhur si rezultat i disa shtesave në fondin të ardhura nga akordimi i fondit të veçantë për vitin 2015.
4. Komente të tjera
· Raporti i monitorimit të Ministrisë së Drejtësisë paraqitet në përgjithësi i plotë dhe me analizë të shkaqeve që kanë sjellë mosrealizim të fondeve apo të produkteve.
· Plani me ndryshime i raportuar nga MD dhe ai që disponojmë në të dhënat tona nuk përputhet totalisht për të gjithë programet. 
· Realizimi faktik për 3-mujorin e parë të vitit 2015 raportuar nga MD, me atë të nxjerrë nga sistemi i thesarit (në milionë lekë), nuk përputhet totalisht për të gjithë programet.
· Ka disa produkte, të cilave nuk u është përcaktuar njësia matëse e tyre, sasia e planifikuar si edhe statusi i realizmit, si p.sh. në programin “planifikim manaxhim”, produkti “Rikonstruksioni, blerje paisje dhe mobilim i Arkivës Gjyqësore në Lundër”.

· Raporti i monitorimit është publikuar në faqen zyrtare të Ministrisë së Drejtësisë në adresën http://www.drejtesia.gov.al/al/dokumente/raportime
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