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1. Përmbledhja ekzekutive dhe pikat kryesore në zhvillimet e vitit të kaluar
1.1. Zhvillimet kryesore në zbatimin e reformave të Menaxhimit Financiar Publik
1.1.1. Arritjet kryesore në adresimin e dobësive të Menaxhimit Financiar Publik
Ministria e Financave të Shqipërisë, ka miratuar strategjinë e një reforme gjithëpërfshirëse për Menaxhimin e Financave Publike (MFP) për vitet 2014-2020
 dhe një plan veprimi përkatës. Objektivi i përgjithshëm i Strategjisë së MFP-së është arritja e një buxheti më të mirë-balancuar dhe të qëndrueshëm, me një raport të ulur të borxhit publik, nëpërmjet një menaxhimi dhe kontrolli financiar më të qëndrueshëm, proceseve të auditimit dhe aty ku ekzekutimi i buxhetit është i lidhur siç duhet me politikat e Qeverisë.

Ky është raporti i dytë vjetor monitorues mbi MFP-në në Shqipëri dhe mbulon periudhën nga 1 janari 2016 deri në 31 dhjetor 2016. Qëllimi i tij është të bëjë një rishikim të raporteve prej pothuajse një viti të përpjekjeve për reforma dhe të japë një informacion përmbledhës në Komitetin Drejtues të MFP-së për ecuritë e arritjeve dhe për sfidat në drejtim të realizimit të objektivave të strategjisë. Përveç kësaj, raporti do të jetë i gatshëm dhe në kohë për të informuar Komisionin Evropian mbi pagesat e ardhshme të mbështetjes buxhetore në vitin përkatës.
Ky raport jep një vlerësim të pranueshmërisë së kritereve të MFP-së në mënyrë që BE-ja t’i japë Shqipërisë mbështetje buxhetore. Pranueshmëria e kritereve të MFP-së kërkon që të ketë një program të besueshëm dhe të përshtatshëm për të përmirësuar menaxhimin financiar publik dhe të ketë një ecuri të kënaqshme në zbatimin e programit për të përmirësuar menaxhimin financiar publik.

Ecuria e MFP-së është përgjithësisht e kënaqshme sipas vetëvlerësimit tonë. Në bazë të Pasaportës së Treguesve të zhvilluar gjatë vitit 2016, 11 nga 14 treguesit e Përgjithshëm të MFP-së janë realizuar, një tregues nuk u realizua, ndërsa dy të tjerët nuk ka të dhëna të disponueshme, pasi data e raportimit të tyre është 31 mars 2017. Në lidhje me treguesit e rezultateve te zhvilluar për çdo shtyllë, 21 nga 36 tregues janë përmbushur, 6 nga 36 nuk janë përmbushur dhe 9 nga 36 janë matur për herë të parë ose nuk mund te mateshin deri në datën e raportimit (31 mars 2017). Gjithashtu, deri në fund të vitit 2016, siç tregohet më poshtë, 41% e aktiviteteve janë realizuar plotësisht, 49% e aktiviteteve janë në vazhdim dhe 10 % nuk kanë filluar ende.
	Tabela 1: Strategjia e MFP-së
Statusi i aktiviteteve për periudhën 2015-2016
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	Nr. i aktiviteteve
Në vazhdim
41
Nuk ka filluar
8
E përfunduar 

34
83



Qeveria e Shqipërisë ka bërë një përparim të mirë për zbatimin e Strategjisë të Reformës së Menaxhimit të Financave Publike të saj, zhvillimi për secilën shtyllë është listuar më poshtë:
1.1.1.1. Realizimi i objektivave - Shtylla 1

Ndërkohë që nuk zëvendësojnë një këshill fiskal të plotfuqishëm, dispozitat e LOB të prezantuara kohët e fundit, fillimisht hoqën një nga paragjykimet e politikës kryesore në të kaluarën: parashikimet tejet optimiste dhe së dyti e vendosën borxhin publik në një terren në rënie. Në fund të vitit 2016 PBB nominale e parashikuar ishte më e ulët sesa BPP nominale respektive e parashikuar në  World Economic Outlook dhe Borxhi ndaj raportit të PBB për vitin 2016 ishte reduktuar krahasuar me vitin  2015. Gjatë përgatitjes së buxhetit vjetor për vitin 2017, disa masa kryesore si rritja dhe fluksi i bazës së të ardhurave, duke përshtatur kostot e reformave strukturore dhe masa të tjera u morën në konsideratë për të ulur më tej borxhin ndaj raportit të PBB. Në fund, amendamentet ndaj OBL kërkojnë që Ministria e Financave të raportojë ndërmjet të tjerave edhe tek Këshilli i Ministrave dhe në Parlament brenda 6 muajsh pas mbylljes së çdo viti për zbatimin e buxhetit të konsoliduar dhe për borxhin publik me qëllim që të sigurojë se konsolidimi fiskal është në progres dhe borxhi reduktohet në vijim të itinerarit të parashikuar në të njëjtin ligj. 
INSTAT ka punuar drejt përmirësimit të cilësisë dhe volumit të të dhënave të nevojshme për kriteret SFQ dhe ESA 2010, megjithatë, institucioni nuk arriti që të transmetojë asnjë tabelë tek  EUROSTAT deri në fund të vitit 2016.

Një Njësi e Re për Riskun Fiskal në ngarkim të menaxhimit dhe për përgatitjen e Deklaratës së Riskut Fiskal u krijua dhe u plotësua me staf në tetor 2016, prandaj prezantimi i Deklaratës së Riskut Fiskal në Parlament është shtyrë për në vitin 2017.
1.1.1.2. Realizimi i objektivave - Shtylla 2
Në muajin maj të vitit 2016, Qeveria e Shqipërisë miratoi Strategjinë Kombëtare për Zhvillimin dhe Integrimin 2015-2020, SKZHI II.  Progres u shënua gjatë vitit 2016 për të përmirësuar përafrimin ndërmjet strategjive sektoriale dhe MTBP pasi raporti i fondeve totale të vlerësuara në strategjitë sektoriale ndaj financimit total të identifikuar për sektorët korrespondues në KPBA është rritur. Zyra e Kryeministrit hartoi një metodologji të re duke synuar standardizimin e procesit të monitorimit dhe raportimin e SKZHI, strategjitë sektoriale dhe ndërsektoriale.

Amendamentet në Ligjin Organik të Buxhetit, siç janë miratuar nga Parlamenti më 2 qershor 2016 konsiderohen një arritje shumë e rëndësishme për t’ju adresuar shumë objektivave që kanë për qëllim: (i) paraqitjen e disa aspekteve të rregullave fiskale me qëllim reduktimin e raportit borxh/PBB duke krijuar në këtë mënyrë kushtet për qëndrueshmëri afatgjatë të financave publike; (ii) kufizimin e shpenzimeve gjatë viteve të zgjedhjeve; (iii) kontrollin mbi angazhimet shumë-vjeçare; (iv) harmonizimin më të mirë të investimeve publike me përgatitjen e buxhetit; dhe (v) sigurimin se të ardhurat nga privatizimi mund të shfrytëzohen vetëm për të tërhequr borxhin publik dhe/ose kapitalin. 

MF po punon për të përforcuar mbikëqyrjen dhe monitorimin e shpenzimeve për investime publike, duke përfshirë NSH-të dhe PP-të. Gjithashtu, është rikrijuar një Department Menaxhimi për Investimet Publike pranë MF dhe me mbështetjen e EU/IMF, ka filluar që të përgatisë dhe të miratojë kritere për prioritizimin e projekteve të mëdha për investime publike dhe për krijuar një linjë unike të projekteve të vlerësuara. Për më tepër, ashtu siç kërkohet në OBL, MF ka filluar të jape mos-kundërshtime për të gjitha PPP-të që kanë një impakt financiar në buxhetin vjetor dhe ka parqitur në Parlament së bashku me Buxhetin Vjetor të vitit 2017 një përmbledhje të të gjitha PPP.  
Strategjia për Pastrimin e Detyrimeve të prapambetura, amendamentet LOB dhe udhëzimet e MF janë instrumenta që kanë për qëllim të sigurojnë se angazhimet shumëvjeçare janë brenda tavaneve tre-vjeçarë të miratuar me Ligjin për Buxhetin Vjetor në Parlament. Në vitin 2016, raportet e devijimit ndërmjet shpenzimeve (të ardhurave) të planifikuara të miratuara në vitin e parë të PBA 2016-2018 kundrejt shpenzimeve (të ardhurave) të planifikuara në total për vitin 2016 ishin brenda kufijve të synuar, respektivisht 0.4% (-0.05%). SIFQ u përmirësua duke pasur kontrolle të automatizuara mbi këto angazhime dhe regjistri i angazhimit shumë-vjeçar tani është operacional (të gjitha kontratat e vjetra kanë prioritet dhe janë të analizuara sipas viteve). Në vitin 2016, diferenca ndërmjet shumës së dhënë për projektet shumëvjeçare për periudhën 2016-2018 dhe buxhetit të miratuar për këto projekte në vitin 2016 u reduktua me më shumë se 20% dhe sipas të dhënave të nxjerra nga SIFQ, vetëm 0.21 miliardë Lekë detyrime të reja të prapambetura u krijuan gjatë zbatimeve të projekteve. 
Pas Reformës Territoriale dhe Administrative, ndodhën një varg ndryshimesh ligjore dhe institucionale: i) zgjedhjet vendore u zhvilluan në muajin qershor të vitit 2015 dhe 61 kryetarë bashkish erdhën në detyrë në bashkitë e reja të krijuara; ii) u adaptua një strategji e re ndërsektoriale në nivel kombëtar për decentralizimin dhe qeverisjen lokale për ta bërë më të qartë vizionin e Qeverisë për decentralizimin dhe (iii) u hartua një Ligj i ri për Vetë-Qeverisjen vendore. Kjo e fundi decentralizoi një numër funksionesh të rëndësishme dhe me kosto të lartë për njësitë e reja të qeverisjes vendore, të cilat do të kenë implikime të rëndësishme mbi menaxhimin financiar gjithashtu. Në këtë kuadër, MF filloi punën për një Ligj të Ri “Për financat lokale” dhe u zhvilluan shumë konsultime me aktorë të ndryshëm. Megjithëse Ligji nuk mund të miratohej sipas planit brenda vitit 2016, me miratimin e tij dhe përgatitjen e akteve nënligjore përkatëse, do të krijohen themele të duhura për krijimin e një disipline fiskale dhe buxhetore në të gjitha njësitë. Ligji pritet të miratohet brenda gjysmës së parë të vitit 2017.

1.1.1.3. Realizimi i objektivave – Shtylla 3
Metodologjia e përdorur për parashikimin e të ardhurave nga Departamenti Statistikor dhe Makroekonomik në MF është përmirësuar. Deri në fund të vitit 2016, devijimi ndërmjet të ardhurave të vlerësuara në Kuadrin Makroekonomik dhe Fiskal dhe të ardhurave të mbledhura nga Administrata Tatimore dhe Doganore zbriti në -2% nga -10.2% që ishte në vitin 2013.

Reformat kyçe në administratën tatimore kanë përparuar, duke përfshirë zbatimin e rregullave të reja në sistemin e IT dhe ristrukturimin gjithëpërfshirës organizativ, me fokus menaxhimin e riskut të bazuar në pajtueshmëri. Po bëhen përpjekje për të zgjeruar bazën tatimore dhe për të përmirësuar pajtueshmërinë e taksave, ndërsa reforma e tatimit në pronë ka mbetur prapa. Hartimi i metodologjisë së vlerësimit dhe hartimi i legjislacionit për një taksë të pronës të bazuar në vlerë u shty. Çështjet e personelit dhe kapaciteteve vazhdojnë, dhe administrata tatimore është e ngarkuar me nisma të shumta reformash.

Gjatë vitit 2016, Drejtoria e Përgjithshme e Doganave ka unifikuar një sërë rregullash dhe praktikash të rëndësishme në një grup udhëzimesh koherente dhe ka organizuar workshop-e dhe takime konsultative me operatorët privatë të biznesit për të eliminuar paqartësitë procedurale. Asnjë progres nuk është bërë gjatë vitit 2016 për të mundësuar përdorimin e një garancie të vetme për të gjitha regjimet që mbulojnë shumë transaksione dhe për të siguruar lirimin e shpejtë të mallrave kur operatori ekonomik ofron informacion paraprak.

AGFIS u shtri në 8 subjekte buxhetore shtesë duke arritur në 15 subjekte që kanë akses të plotë në sistem. Gjithashtu, Ministria e Financave ka përparuar me përzgjedhjen e Kompanisë që do të jetë përgjegjëse për zgjerimin e AGFIS në Sistemin Informativ të Menaxhimit Financiar Shqiptar.

Strategjia e menaxhimit afatmesëm të borxhit 2016, aktivitetet për ngritjen e kapaciteteve dhe ristrukturimin e Departamentit të Borxhit kontribuan në përmirësimin e performancës së saj. Gjatë vitit 2016, MF reagoi shumë mirë ndaj nevojës për shërbimin e borxhit aktual me koston më të ulët, duke mbajtur një shkallë të kujdesshme të ekspozimit ndaj rreziqeve duke (a) reduktuar peshën e stokut të borxhit që ri-rregullon interesin brenda një viti mbi totalin e borxhit të papaguar, (b) rritur ditët deri në maturim për borxhet e brendshme; dhe (c) mbajtur bilancin fiskal parësor pozitiv.

Agjencia e Prokurimit Publik punon për ndryshimin e Ligjit të Prokurimit Publik për të nxitur pavarësinë institucionale të Komisionit të Prokurimit Publik (KPP) të mbetur prapa. Për më tepër, performanca e Komisionit në lidhje me kohën e përpunimit të ankesave ka tejkaluar objektivin e institucionit. Sipas KPP, pasi ristrukturimi i saj u miratua nga Kryeministri në mars 2016, vendet e lira të inspektorit nuk mund të plotësoheshin në kohën e duhur.

1.1.1.4. Realizimi i objektivave – Shtylla 4
Gjatë z1batimit të Strategjisë, u bë përparim për të rritur transparencën dhe raportimin e raporteve financiare të qeverisë. Ministria e Financave ka punuar në disa drejtime: (1) ka raportuar dhe publikuar Statistikat e Financave të Qeverisë (SFQ) të përgatitura në përputhje me manualin e FMN 2014 (2) ka rritur numrin e Institucionit Buxhetor (IB) që ka akses në SIFQ që lehtëson përgatitjen e Raporteve financiare standarde (numri i IB që kanë akses në SIFQ shkoi në 15 në vitin 2016); dhe (3) ka përmirësuar procedurat dhe formatet për raportet e zbatimit të buxhetit brenda vitit për qeveritë qendrore dhe ato vendore.

Sidoqoftë, është bërë pak progres drejt lëvizjes nga baza e kontabilitetit të modifikuar cash deri në bazën e plotë të akrualitetit, e cila nëse shoqërohet me kontroll të mjaftueshëm të angazhimit do të eliminojë çdo mundësi për krijimin e detyrimeve të reja të prapambetura. Gjatë vitit 2016, një ekip i Bankës Botërore filloi të kryejë një vlerësim të GAP midis legjislacionit dhe praktikave aktuale të kontabilitetit të sektorit publik dhe SNKSP në mënyrë që të ketë objektiva të qarta përpara se të fillojë projekti “Zhvillimi i Kontabilitetit të Sektorit Publik”. Objektivi i propozuar i projektit është që: të zhvillojë një plan udhëzues për zbatimin e kontabilitetit akrual të sektorit publik sipas Standardeve Ndërkombëtare të Kontabilitetit Publik.

1.1.1.5. Realizimi i objektivave – Shtylla 5
Sipas Drejtorisë së Përgjithshme të Kontrollit të Brendshëm Publik (DPKBP) në Ministrinë e Financave, zbatimi i reformës së MFP-së ka kontribuar në masë të madhe në (a) rritjen e ndërgjegjësimit në të gjitha nivelet e menaxhimit mbi rolin e Menaxhimit dhe Kontrollit Financiar në sektorin publik; (b) rritjen e përdorimit të instrumenteve të MFK-së; (c) rritjen e kapaciteteve profesionale të audituesve të brendshëm dhe inspektorëve financiarë; dhe (d) përmirësimin e metodologjisë për monitorimin e performancës së subjekteve publike si një mbështetje për një vlerësim më efikas dhe realist të performancës së këtyre njësive.

Ndërkohë që kuadri ligjor dhe operacional i KBFP-së është bërë më i fortë, DPKBP-ja për shkak të numrit të kufizuar të stafit nuk ka mundur: (a) të realiozojë analiza gjithëpërfshirëse ose të ofrojë udhëzime të hollësishme për subjektet publike në njësitë e MFK-së ose AB-së në institucionet buxhetore; dhe (b) të kryejë sipas planit monitorimin në vend të zbatimit të MFK-së dhe sigurimin e jashtëm të cilësisë së Njësisë së Auditimit të Brendshëm. Një vështirësi tjetër e evidentuar ka të bëjë me rolin e AB-së që nuk është njohur plotësisht nga menaxhimi i subjekteve publike, pasi shpesh kërkohet të kryejnë aktivitete që janë më të ngjashme me inspektimin financiar.

1.1.1.6. Realizimi i objektivave – Shtylla 6
Ligji i KLSH ka rregulluar disa kërkesa të reja të bazuara në SNISA siç janë auditimi financiar, auditimi i performancës, programi i vazhdueshëm i zhvillimit profesional për audituesit dhe transparenca e llogaridhënia. Si pasojë, pesha e auditimit të përputhshmërisë ka rënë nga 90% në vitin 2014 në 78% në vitin 2016 në favor të llojeve të tjera të auditimit si auditimi i performancës (nga 5% në 8%) dhe auditimi financiar (nga 1% në 5%) krahasuar me vitin 2015. Ndërtimi i kapaciteteve dhe zhvillimi i vazhdueshëm profesional i stafit të auditimit ishte një nga objektivat strategjike të KLSH gjatë vitit 2016. Janë kryer 489 ditë trajnimi mbi teknikat e auditimit të IT-së dhe secili auditues ka pranuar mesatarisht 27 ditë trajnimi për t'i ndihmuar ata të thellojnë njohuritë e tyre mbi auditimin financiar dhe të performancës dhe fusha të tjera të auditimit. Raportet e auditimit janë përmbledhur në baza tremujore dhe publikohen rregullisht në faqen e internetit të KLSH. Gjithashtu, KLSH ka rritur transparencën e aktiviteteve të saj gjatë vitit 2016 në median shqiptare duke qenë më e pranishme me informacione dhe mesazhe krahasuar me vitet e kaluara.

Shkalla e zbatimit të rekomandimeve të KLSH deri në fund të vitit 2016 ka rënë në 50%, dhe kjo është vërejtur edhe nga Parlamenti gjatë vlerësimit të aktiviteteve të KLSH në vitin 2015. Me rezolutën e datës 20.10.2016, Parlamenti nxori disa rekomandime që synonin forcimin e rolit të KLSH duke krijuar një mekanizëm efektiv për Parlamentin dhe Qeverinë për të ndjekur konkluzionet e tij, në mënyrë të veçantë (a) të rrisë bashkëpunimin me Qeverinë dhe KLSH për të rritur ndërgjegjësimin e përgjithshëm në lidhje me domosdoshmërinë e ndjekjes së rekomandimeve të KLSH; (B) takimin dy herë në vit me KLSH për të diskutuar rreth përmirësimeve/ndryshimeve të legjislacionit nëse rekomandimet sugjerojnë kështu; dhe (c) të krijojë një nën-komision parlamentar brenda Komisionit Ekonomik dhe Financiar për të monitoruar në mënyrë sistematike aktivitetin e KLSH dhe ndjekjen e rekomandimeve të tij.

1.1.2. Progresi fiskal në vitin 2016
Në lidhje me progresin fiskal në vitin 2016, ekzistojnë masat të shumta që demonstrojnë suksesin relativ të reformave deri më sot, por gjithashtu edhe sfidat e rëndësishme me të cilat përballet Qeveria. Tabelat që vijojnë paraqesin një vlerësim të përmbledhur të performancës kryesore fiskale të qeverisë për vitin fiskal të mbyllur më së fundmi.

Rezultatet e Operacioneve Buxhetore të Qeverisë Qendrore
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Aktiviteti ekonomik në Shqipëri ka vazhduar të rritet në tremujorin e parë të vitit 2016. Treguesit më të fundit afatshkurtër sinjalizojnë rritje të moderuar të vazhdueshme në PBB në të ardhmen e afërt. Të dhënat më të fundit makro-ekonomike për vitin 2016 janë si vijon:

· PBB u rrit me 3.27% në nëntë muajt e pare të vitit 2016 në krahasim me nëntë muajt e pare të vitit 2015   
· Norma e papunësisë u ul me 2.4% gjatë tremujorit të tretë të vitit 2016 krahasuar me tremujorin e tretë të vitit 2015   
· Deficiti aktual i llogarisë u përmirësua me 1.7 % të PBB për vitin 2016, krahasuar me vitin 2015, i cili ishte -4.1% të PBB. 
· Investimet e huaja të drejtpërdrejta u rritën me 13% në tremujorin e tretë të vitit 2016 krahasuar me tremujorin e tretë të vitit 2015, dhe për tre tremujorët e parë të vitit 2016 IHD u ul me -3% krahasuar me të njëjtën periudhë të vitit të mëparshëm. 
· Për periudhën Janar 2016- Janar 2017 përqindja mesatare e inflacionit ishte 1.4%, duke u luhatur nën target-in e Bankës së Shqipërisë. 
· Eksportet e mallrave për periudhën Janar- Dhjetor 2016 u rritën me 0.1 %, krahasuar me të njëjtën periudhë të vitit të kaluar. Importi i mallrave për periudhën janar- dhjetor 2016 u rrit me 6.3 %, në krahasim me të njëjtën periudhë të vitit të kaluar. 
Ministria e Financave ka bërë parashikimet që vijojnë për treguesit kryesorë ekonomikë 2016 – 2020


[image: image4]
Burimi: Ministria e Financave
2. Progresi në përmirësimin e menaxhimit financiar publik
2.1.  Hyrje 
Ky është raporti i dytë i monitorimit të Menaxhimit të Financave Publike për Shqipërinë dhe ai mbulon periudhën nga 1 janar 2016 deri në 31 dhjetor 2016. Qëllimi është që të kemi raporte të cilat shqyrtojnë përreth një vit përpjekje në reformë dhe paraqesin një përmbledhje informacionesh tek Komiteti Drejtues PFM mbi arritjet e progresit dhe sfidat drejt përmbushjes së objektivave të strategjisë.

Raporti aktual paraqet gjithashtu një vlerësim për kriteret e pranimit të menaxhimit të financave publike (PFM) për BE me qëllim dhënien e mbështetjes buxhetore për Shqipërinë. Kriteri i pranueshmërisë PFM kërkon që të ekzistojë një program i besueshëm dhe i përshtatshëm për të përmirësuar menaxhimin e financave publike dhe të ketë një progress të kënaqshëm në zbatimin e programit për të përmirësuar menaxhimin e financave publike. Është e dukshme se progresi në fushat e MFP-së është i kënaqshëm me progresin e disa reformave dhe vazhdimësinë e zbatimit të tyre.
2.2. Strategjia PFM 

Për të arritur një menaxhim modern dhe efikas të financave publike, Shqipëria ka miratuar disa  instrumente: ndryshime në legjislacion, kulturë, dhe ri-organizimin e procesit, ngritjen e kapaciteve dhe zhvillimin e IT-së. Një përmbledhje e miratimit të këtyre instrumenteve në vitet 2015 dhe 2016 jepet më poshtë: 

	Ndryshimet legjislative

· 5 Ligje të reja/ose amendamente në ligjet ekzistuese u bënë gjatë vitit 2015 (“Mbi Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, “Mbi  Auditin e Brendshëm në Sektorin Publik”, “Inspektimi Financiar Publik”, “Për Prokurimin Publik” dhe “Për Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit të Lartë të Shtetit”).
· Amendamente të rëndësishme në OBL u bënë gjatë vitit 2016 me Ligjin nr.57 datë 02.06.2016 “Për Menaxhimin e Sistemit Buxhetor në Republikën e Shqipërisë;
· Progres i mirë është bërë gjatë vitit 2016 në finalizimin e Ligjit për financat lokale.
· 43 vendime, udhëzime, udhëzues, manuale të reja u publikuan.


	Ndryshime në procese dhe kulturën e menaxhimit
· Një Projekt Binjakëzimi “Për zbatimin e një sistemi modern për MFK dhe Inspektimin Financiar Publik në Shqipëri” në zbatim që nga viti 2014 u finalizua në nëntor 2016.

· 7 subjekte pilot po asistohen për të zbatuar kriteret FMC;

· 191 oficera zbatimi janë të trajnuar në kuadrin e ri MFK dhe 137 persona të stafit janë të trajnuar për konceptin e “Përgjegjësisë Menaxheriale”.

· Finalizoi shqyrtimin e marrëveshjeve institucionale ekzistuese dhe ristrukturimin e organizimit të brendshëm në Kontrollin e Lartë të Shtetit, në Drejtorinë e Përgjithshme të Doganave, Drejtorinë e Përgjithshme të Tatimeve dhe në departamente të ndryshme në Ministrinë e Financave, siç janë Departamenti i Borxhit Publik dhe Departamenti i Buxhetit.

	Zhvillimi i një SIMF me të drejta të plota
· SIFQ është duke u shtrirë në 10 IB shtesë duke arritur në 15 numrin e IB
· Finalizoi projektin e një moduli të ri në SIFQ për të siguruar kontrollin e angazhimit shumëvjeçar për projekte investimi shumëvjeçar;

· Përmirësoi sistemet IT dhe procedurat në nivel qendror dhe vendor në Drejtorinë e Përgjithshme të Doganave.

· Zëvendësoi sistemin ekzistues të informacionit me një sistem të ri dhe të avancuar në Drejtorinë e Përgjithshme të Tatimeve. Përmirësoi Modulin e Riskut në Drejtorinë e Përgjithshme të Tatimeve;

· Versioni i ri i Sistemit për Analizën Financiare dhe Menaxhimin e Borxhit zëvendësoi versionin e tij të vjetër (DMFAS 6 zëvendësoi DMFAS 5.3) në përdorim nga Departamenti i Përgjithshëm i Borxhit Publik.

	Aktivitetet për zhvillimin e kapaciteteve:

· 7,122 anëtarë të stafit u trajnuan gjatë periudhës 2015-2016. 

· Turet e studimit dhe trajnimi në punë u ofruan në kuadër të Marrëveshjes së Binjakëzimit në Ministrinë e Financave dhe KLSH.



2.3. Rolet dhe përgjegjësitë për zbatimin dhe monitorimin e strategjisë 
Ndërkohë që përgjegjësia e përgjithshme për mbikëqyrjen e zbatimit të reformave i përket Ministrisë së  Financave, strategjia MFP përfshin gjithë sektorin qeveritar, Kontrollin e Lartë të Shtetit dhe Parlamentin. Kështu, përgjegjësia e përgjithshme për zbatimin e suksesshëm të strategjisë shpërndahet midis të gjitha këto grupe të interesuara të sektorit publik. 
2.3.1
Nivelet e monitorimit të Strategjisë MFP
Strategjia MFP ka një kuadër institucional për menaxhimin dhe monitorimin MFP në katër nivele duke filluar nga niveli politik dhe duke përfunduar me rolin e institucionit lider – MF.

Niveli i parë konsiston në institucionin lider, MF do të koordinojë MFP nëpërmjet institucioneve pjesëmarrëse dhe brenda kuadrit të MF. MF po e ushtron këtë funksion nëpërmjet Drejtorisë për Menaxhimin e Reformave në Menaxhimin e Financave Publike (DMRMFP), e cila është krijuar së fundmi. Funksioni i nivelit të parë është menaxhimi operacional i strategjisë MFP çdo ditë dhe u pajis plotësisht me staf në Nëntor të vitit 2016. Fokusi i punës së drejtorisë së re është (a) dhënia e mbështetjes logjistike për menaxherët e shtyllave për të përmbushur detyrat e tyre, (b) krijimi i një forumi për diskutim teknik dhe zgjidhjen e çështjeve të zbatimit dhe vijueshmërisë, (c) lehtësimi i mbështetjes buxhetore dhe financiare, (d) aranzhimi i programeve të trajnimit, and (d) përgatitja e raporteve të rregullta të progresit për menaxherët, politikanët dhe partnerët e zhvillimit. 

Niveli i dytë është Komiteti Teknik i Reformës MFP, i cili përbëhet nga: 

· Sekretari i Përgjithshëm i MF 

· Liderët e Shtyllave dhe komponentëve: 

Sekretari i Përgjithshëm i Ministrisë së Financave kryeson Komitetin. 
Niveli i tretë përbëhet nga Komiteti Drejtues, i cili është themeluar për të siguruar zbatimin efikas të strategjisë së reformës dhe për të lehtësuar koordinimin e përpjekjeve. Komiteti Drejtues është krijuar me Urdhrin nr. 202 të Kryeministrit, datë 25.8.2014. Komiteti Drejtues kryesohet nga Ministri i Financave, dhe anëtarët e tij janë si vijojnë: 

· Zëvendës Ministri i Financave; 

· Zëvendës Ministri i Mirëqënies Sociale dhe Rinisë;

· Zëvendës Ministri i Ministrisë për Integrimin Evropian;

· Ministri i Shtetit për Çështjet Lokale;

· Drejtuesi i Departamentit të Administratës Publike;

· Dy përfaqësues nga Departamenti i Programimit, Zhvillimit dhe Ndihmës së Huaj në Zyrën e Kryeministrit;

· Drejtuesi i Agjencisë së Prokurimeve;

· Drejtuesi i Komisionit të Prokurimit Publik
Niveli i katërt është Komiteti i Planifikimit Strategjik KPS. SPC u themelua në vitin 2006 si pjesë e Sistemit të Planifikimit të Integruar (IPS) dhe është komiteti vendim-marrës kryesor i nivelit të lartë për procesin e planifikimit strategjik në Shqipëri. KPS do të informohet për procesin e përgjithshëm të zbatimit të reformës PFM nëpërmjet raporteve që do të paraqiten nga Komiteti Drejtues. 
Dy Komitetet Drejtuese u mbajtën gjatë vitit 2016. I pari u mbajt në datën 23 Mars 2016 me qëllimin kryesor për të miratuar progres-raportin për Strategjinë MFP 2014-2020, Plan-veprimin e tij të ripunuar 2015-2020, draftin e plan-veprimit për vitin 2016, si dhe raportet mbi progresin: në lidhje me zbatimin e një politike makroekonomike të besueshme dhe të orientuar drejt stabilitetit; veprimin mbi konkluzionet e auditimit të auditimit të jashtëm të procesit për shlyerjen e detyrimeve të prapambetura; zbatimin e hartës së transparencës. Komiteti Drejtues tregoi gjithashtu nevojën për të përgatitur Pashaportën e Treguesve me asistencën e SIGMA-s, e cila do të shërbejë si bazë për të monitoruar progresin e zbatimit të Strategjisë. Komiteti i dytë Drejtues u mbaj në datën 27 tetor 2016 ku u diskutua një përmbledhje e arritjeve gjatë gjysmës së parë të vitit 2016 dhe sfidat kryesore me të cilat është përballur MFP. Komiteti Drejtues miratoi gjithashtu disa amendamente në plan-veprimin e vitit 2016 dhe Treguesit e Pashaportave.

2.3.2
Miratimi i Pashaportës së Treguesve
Siç ishte parashikuar në Komitetin e dytë Drejtues, SIGMA asistoi MF në përgatitjen e Pashaportës së Treguesve (IP) për të ndihmuar në monitorimin e zbatimit të Strategjisë. Qëllimi i IP është dhënia e përshkrimit metodologjik të detajuar të matjeve për të gjithë treguesit e nivelit të rezultatit që janë të përfshirë në Strategjinë e Menaxhimit të Financave Publike 2014-2012. Dokumenti përfshin dy nivele grupesh të treguesve: (i) treguesit e përgjithshëm të Performancës së MFP dhe (ii) treguesit e rezultateve – të cilët hartohen për matjen e progresit kundrejt objektivave të vendosura të Strategjisë. Për çdo tregues, përfshihen elementët që vijojnë:

· Burimi i informacionit (të dhënave) që shërben si bazë e matjes së treguesit;

· Institucioni përgjegjës për mbledhjen e të dhënave për matjen e treguesit (dhe sigurimin e informacionit për qëllime raportimi / monitorimi);

· Frekuenca e publikimit të të dhënave (dhe/ose mbledhjes së të dhënave);

· Një përshkrim metodologjik i metodës së matjes, duke lejuar kontrollimin e jashtëm dhe kuptimin më të mirë të asaj se si janë zhvilluar vlera të caktuara treguesish;

· Vlerat bazë dhe objektivat.
Gjatë përgatitjes së IP është konstatuar se disa indikatorë nuk mund të maten nëse nuk zhvillohen disa aktivitete paraprake siç janë miratimi i udhëzuesve dhe udhëzimeve, mbledhja paraprake shtesë e të dhënave, etj, prandaj IP plotësohet me një dokument të veçantë që liston hapat e nevojshëm, si dhe afatin e dorëzimit të tyre siç parashikohet nga institucionet përgjegjëse. Përveç kësaj, pasi u zhvillua më tej metodologjia për disa tregues të prodhimit, u bë i nevojshëm rivlerësimi në vitin 2016, prandaj në raportin aktual ishte e pamundur të monitorohej progresi. Treguesit e përgjithshëm të MFP janë në ANEKSIN 4, ndërsa indikatorët e rezultateve të hartuar për matjen e progresit kundrejt objektivave të përcaktuara të Strategjisë janë paraqitur nën çdo shtyllë dhe gjithashtu janë përmbledhur në ANEKSIN 5.
2.4. Aktivitete të tjera të realizuara nga MF për të përforcuar zbatimin e MFP
2.4.1. Vlerësimi i parë i sistemeve MFP në Shqipëri në nivel lokal mbi metodologjinë ShPLLF 

Gjatë vitit 2016, pesë vlerësime individuale ShPLLF, në nivel bashkiak, u kryen në të njëjtën kohë nga ekipet e vlerësuesve të kontraktuar nga SECO dhe USAID. Qëllimi i vlerësimit ishte përvetësimi i një kuptimi më të mirë i pikave të forta dhe të dobëta të sistemeve bashkiake të MFP-së si bazë për diskutimin e prioriteteve të reformës së MFP-së dhe fushave të mundshme të mbështetjes për bashkitë e reja të ristrukturuara. Në këtë kontekst, pesë vlerësimet bashkiake PEFA do të shërbejnë për:
· Pajisja e zyrtarëve qeveritarë në nivel qendror dhe lokal me një vlerësim të performancës së MFP në nivel lokal dhe përmirësimi i të kuptuarit të nevojës së një sistemi funksional të MFP në nivel lokal;

· Sigurimi i informacionit dhe kontributeve për reformat ligjore dhe rregullatore në lidhje me zonën lokale të MFP;

· Ofrimi i një pike fillestare analitike për mbështetje më të thellë të reformave të MFP në nivelin lokal në Shqipëri, ndoshta edhe informimi i projekteve të ardhshme të AT në zonën lokale;

· Sigurimi i mundësive për shtrirjen e donatorëve dhe përdorimi i mëtejshëm i sinergjive.
Raportet e ShPLLF-së dhe asistenca teknike pritet të publikohen brenda tremujorit të parë të vitit 2017.

Një event propagandues u organizua nga Ministria e Financave, së bashku me SECO dhe USAID më 29 mars 2017 për të prezantuar gjetjet e vlerësimeve të ShPLLF-së dhe për të zhvilluar një diskutim konstruktiv mes bashkive, MF dhe partnerëve të zhvillimit mbi prioritetet e reformës. Gjetjet kryesore të vlerësimit janë përmbledhur më poshtë:
· Disiplina e plotë fiskale
Disiplina e përgjithshme fiskale nuk është një shqetësim kryesor, edhe nëse ka vetëm disa çështje për t’u  adresuar. Ndërkohë që vetë mbledhja e të ardhurave kontribuon rreth 20% në të ardhurat e përgjithshme të bashkisë (duke përfshirë edhe grantet e kushtëzuara nga ministritë e linjës dhe Fondi për Zhvillim Rajonal), ajo përbën një element të rëndësishëm në kontratën shoqërore midis qytetarëve dhe kryetarëve të bashkive dhe këshilltarëve të zgjedhur dhe është një mjet për krijimin e hapësirës ​​fiskale për përmirësimin e ofrimit të shërbimeve. Të gjitha bashkitë e studiuara po përpiqen të përfshijnë vlerësime reale në buxhetet e miratuara dhe të mbledhin shumat e duhura. Mungesa e performancës në mbledhjen e të ardhurave i detyron bashkitë që të ulin shpenzimet dhe të ri-shpërndajnë burimet buxhetore. Meqenëse kontrollet e angazhimeve të shpenzimeve nuk kanë qenë efektive, institucionet buxhetore kanë gjeneruar detyrime të prapambetura për kontratat të cilat tashmë janë lidhur, por për të cilat fondet nuk kanë qenë më në dispozicion pas rishpërndarjes së buxhetit. Ndërkohë që niveli i detyrimeve ekzistuese të prapambetura është në përgjithësi i lartë, sistemet efektive të monitorimit të zhvillimeve në detyrimet e prapambetura të shpenzimeve mungojnë dhe përbëjnë rrezik për disiplinën fiskale. Asnjë nga bashkitë  nuk ka hartuar strategji fiskale afatmesme që marrin në considerate kontraktimin dhe ripagimin e huave për zhvillimin e infrastrukturës, zgjerimin e vetë mobilizimit të të ardhurave për shërbime të përmirësuara dhe likujdimin e detyrimeve të prapambetura ekzistuese të shpenzimeve.
· Shpërndarja Strategjike e Burimeve 

Megjithëse disa bashki tashmë kanë një plan strategjik zhvillimi, në kuadër të të cilit synojnë të planifikojnë investimet e nevojshme për zhvillimin e tyre ekonomik dhe social, mungesa e ndonjë financimi të siguruar nga buxheti i shtetit i pengon në masë të konsiderueshme bashkitë që të zbatojnë çfarëdo prioriteti afatmesëm për alokimin e burimeve. Është e nevojshme një bazë më e parashikueshme për shpërndarjen e fondeve të buxhetit të shtetit, gjë që do t'i mundësonte bashkive që të menaxhonin në mënyrë më efikase përmirësimet në infrastrukturën e tyre. Në të njëjtën kohë, do të duhej t'i kushtohej vëmendje më e madhe planifikimit të investimeve, në mënyrë që të sigurohej që prioritet t'u jepej projekteve që japin përfitim më të madh ekonomik dhe social nga fondet në dispozicion. Kufiri i vendosur në nivel kombëtar për të ardhurat potenciale nga taksat vjetore të pronës, edhe nëse të gjitha këto të ardhura mund të mblidhen në të vërtetë, kufizon gamën dhe nivelin e shërbimeve që bashkitë mund të sigurojnë nga vetë burimet e tyre.
· Efikasiteti në Shfrytëzimin e Burimeve për Ofrimin e Shërbimit
Riorganizimi i kohëve të fundit i bashkive paraqet një sfidë për të gjitha bashkitë e reja për të përshtatur organizimet e tyre në mënyrë që të ofrojnë shërbime në mënyrë efikase në të gjitha territoret e tyre të zgjeruara. Kjo mund të arrihet për një periudhë kohore dhe do të kufizohet nga disponueshmëria e stafit me kualifikimet dhe përvojën e duhur. Funksionet e auditimit të brendshëm të bashkive janë në fillimet e tyre dhe aty ku është vendosur kontrolli i brendshëm, mbulimi i tij ka qenë i kufizuar. Ndryshimet e fundit në përgjegjësitë e ndara për bashkitë për ofrimin e shërbimeve të veçanta paraqesin një sfidë të mëtejshme për organizimin e bashkive. Mungesa e vazhdueshme e burimeve që rezultojnë nga potencialet e kufizuara të burimeve lokale të të ardhurave dhe kufizimet për grantet e pakushtëzuara, përbëjnë forcat e bashkive për të bërë më të mirën e një situate të vështirë. Kombinuar me mungesën e vlerësimeve të besueshme afatmesme të transfertave të buxhetit të shtetit, kjo qasje afatshkurtër nuk është në përputhje me planifikimin efikas të ofrimit të shërbimeve në periudhën afatmesme dhe afatgjatë. Në të njëjtën kohë, kritikat nga KLSH për fragmentimin e kontratave dhe mangësitë e specifikimeve teknike mbi të cilat do të vlerësohen tenderat sugjerojnë se bashkitë mund të mos arrijnë vlerën më të mirë të burimeve në dispozicion. Për më tepër, pak vëmendje i është kushtuar deri tani krijimit dhe raportimit të standardeve të shërbimeve që do të ofrohen.
· Integriteti i të Dhënave Financiare 

Shqetësime të mëdha në lidhje me cilësinë e të dhënave financiare u ngritën para vitit 2015 dhe mund të  jenë shumëfishuar me transformimin në bashki të reja shumë më të mëdha. Risqet në lidhje me  integritetin e të dhënave rrjedhin nga ruajtja jo e mirë e të dhënave, mungesa e ndjekjes së auditimit dhe përdorimi i sistemeve të shumëfishta të IT-së për të gjeneruar regjistrime financiare, edhe nëse përdorimi i sistemit të centralizuar të Thesarit për regjistrimin e faturave dhe pagesave jep siguri për plotësinë dhe saktësinë e regjistrimeve/të dhënave bazë financiare.
2.4.2. Vlerësimi i sistemeve të MFP në Shqipëri në nivel kombëtar bazuar në metodologjinë ShPLLF
Banka Botërore, në bazë të një kërkese nga Ministria e Financave ka iniciuar në dhjetor 2016 procesin e kryerjes së Shpenzimeve Publike dhe Llogaridhënia financiare (ShPLLF) për herë të tretë në nivel kombëtar. Vlerësimi do të sigurojë një pamje të performancës së MFP-së dhe themelet për planifikimin e reformave, dialogun mbi Strategjinë e MFP-së, si dhe prioritetet e monitorimin e progresit. Vlerësimi parashikohet të përfundojë dhe paraqitet në Qeverinë e Shqipërisë në shtator 2017.

2.4.3. Vlerësimi i Menaxhimit të Investimeve Publike
Një Vlerësim i Menaxhimit të Investimeve Publike për të vlerësuar cilësinë e praktikave të menaxhimit të investimeve publike është kryer nga FMN, në kuadër të projektit të KE - Përforcimi i MFP në EJL gjatë vitit 2016. Konkluzionet kryesore lidhen me sa vijon:
1. Investimet publike të Shqipërisë dhe aksionet e akumuluara që rezultojnë kanë qenë mbi mesataren e vendeve europiane në zhvillim, megjithëse kanë qenë shumë të paqëndrueshme dhe kanë kontribuar në borxhin e vendit.

2. Megjithë investimet e mëdha publike, Shqipëria ende mbetet prapa në mbulimin dhe efikasitetin e infrastrukturës.

3. Pjesa më e madhe e institucioneve publike të investimeve në Shqipëri janë të mesme dhe disa me fuqi të konsiderueshme “në letër”, por shumë më të dobëta “në praktikë”.

4. Institucionet e planifikimit për investime kanë boshllëqe të konsiderueshme në dizajn dhe nuk kanë dhënë rezultate të kënaqshme fiskale.

5. Sistemet për shpërndarjen e fondeve për investime kapitale vlerësohen të mira ose të mesatare, me disa mangësi në zbatim.

6. Institucionet qeveritare për zbatimin e investimeve vlerësohen të moderuara mesatarisht, por përmbajnë dobësi në përputhje dhe në zbatimin praktik.
Konkluzionet e raportit u diskutuan me palët e duhura dhe veprimet me afatet kohore për zbatimin e tyre tani janë pjesë e Planit të Veprimit të Strategjisë së MFP-së.
2.4.4. Rishikimi i Vendimit të Fiduciaries dhe Zbatimit të Projektit 
Një rishikim i Vendit të Fiduciaries dhe Zbatimit të Projektit po udhëhiqet nga ekipi i Bankës Botërore dhe pritet të përfundojë në qershor-korrik 2017. Objektivi kryesor i Vlerësimit Fiduciar të Vendit ishte së pari vlerësimi i rrezikut fiduciar të pandarë në secilin nën-sistem të menaxhimit të financave publike të një vendi, me qëllim përdorimin e tij në zbatimin e projekteve të financuara nga Banka, dhe së dyti,  identifikimi i nevojave për ngritjen e kapaciteteve. Si pjesë e vlerësimit të sistemeve të fiduciaries, ekipi i Bankës Botërore, shqyrtoi shumë aspekte të sistemit të prokurimit si korniza legjislative dhe rregullatore, operacionet e prokurimit dhe praktikat e tregut, kuadri institucional dhe kapaciteti menaxhues, prokurimi elektronik i qeverisë, ndjekja dhe monitorimi dhe transparenca e Sistemit të prokurimit publik. Konkluzionet paraprake dhe rekomandimet që i kemi paraqitur palëve relevante në shtator 2016 dhe një raport pritet të publikohen brenda gjysmës së parë të vitit 2017.
2.4.5. Parimet e Administratës Publike SIGMA – Raportimi i Monitorimit
Në vijim të Raporteve Gjithëpërfshirëse të Matjes Bazë1 të përgatitura nga SIGMA në maj 2015 për Shqipërinë kundrejt Parimeve të Administratës Publike2, SIGMA ka vazhduar të monitorojë ecurinë e reformës së administratës publike (PAR) duke u fokusuar në dy Parime për fushën e menaxhimit financiar publik. Fokusi kryesor ishte nëse Buxheti është formuluar në përputhje me dispozitat ligjore transparente dhe brenda një kornize të përgjithshme shumëvjeçare, duke siguruar që bilanci i buxhetit të përgjithshëm të qeverisë dhe borxhi ndaj raportit të prodhimit të brendshëm bruto janë në një rrugë të qëndrueshme. Raporti mbuloi periudhën nga maji i vitit 2015 deri në prill 2016, duke theksuar zhvillimet kryesore, duke ofruar vlera të përditësuara për treguesit përkatës për Parimet e analizuara dhe duke ofruar rekomandime afatshkurtra dhe afatmesme për reformat.
2.4.6. Mjetet e Vlerësimit Diagnostikues të Administratës Tatimore
Në kuadrin e programit të asistencës teknike të FMN-së për të përforcuar administrimin e taksave në Evropën Juglindore, gjatë periudhës 14-29 qershor 2016, është ndërmarrë një vlerësim i sistemit të administratës tatimore të Shqipërisë, duke përdorur Instrumentin e Vlerësimit Diagnostifikues të Administratës Tatimore (TADAT). TADAT ofron një bazë vlerësimi të performancës së administratës tatimore që mund të përdoret për të përcaktuar prioritetet e reformave dhe, me vlerësimet e mëvonshme të përsëritura, të nxjerrë në pah arritjet e reformës. Ky mision vlerësimi u dha me mbështetje financiare nga Sekretariati Shtetëror i Zvicrës për Çështjet Ekonomike (SECO) dhe nga Bashkimi Evropian (BE) nga një ekip i Fondit Monetar Ndërkombëtar dhe Komisionit Europian (KE). Dobësitë e identifikuara duhet të korrigjohen përmes një përzierje të politikave, ligjit dhe reformave administrative. Megjithatë, një ndryshim themelor në qasjet e menaxhimit paraqet sfidën më të madhe në ecjen përpara. Pas vlerësimit, DPT zhvilloi një Strategji të re Tatimore për 2017-2021 e cila do të vendosë themelet për fillimin e punës për përmirësimin e performancës së administratës tatimore.
2.4.7. Menaxhimi i Rrezikut Fiskal dhe Mbikëqyrja e Ndërmarrjeve në Pronësi Shtetërore dhe Qeverive Lokale
Me kërkesë të Ministrit të Financave, një mision nga Departamenti i Çështjeve Fiskale të FMN vizitoi Shqipërinë në shtator 2016 për të mbështetur MF-në në krijimin e njësisë së riskut fiskal dhe për të këshilluar qeverinë për forcimin e mbikëqyrjes së ndërmarrjeve shtetërore dhe qeverive lokale. Rezultatet e vlerësimit dhe rekomandimet përkatëse u diskutuan gjerësisht dhe janë pjesë e operacioneve të departamenteve të ndryshme. Rekomandimi do të krijojë (a) një proces sistematik dhe gjithëpërfshirës për të mundësuar identifikimin, vlerësimin, raportimin, zbulimin dhe zbutjen e risqeve fiskale; (B) një strukturë të qartë të pronësisë, kornizë të politikës së qeverisjes dhe mekanizma monitorues mbi Ndërmarrjet Shtetërore (SoE); dhe (c) një regjistër gjithëpërfshirës dhe të verifikuar për të gjitha borxhet që lidhen me qeverisjen vendore duke përfshirë publikimin e një studimi tremujor të borxheve të prapambetura.
2.4.8. Amendamentet në Planin e Veprimit të Strategjisë së MFP 2015-2020 në vijim të këtyre raporteve
Në vijim të të gjitha këtyre vlerësimeve/raporteve të publikuara, konkluzionet dhe rekomandimet janë diskutuar me palët përkatëse dhe janë propozuar aktivitete të reja për t'u shtuar në Planin e Veprimit të Strategjisë së MFP për t’ju adresuar konkluzioneve. Këto përmirësime ishin të nevojshme edhe për të kontribuar në një harmonizim më të mirë të aktiviteteve të institucioneve me Planin e Veprimit të Strategjisë. Në veçanti, aktivitetet e reja janë grupuar si më poshtë (ju lutem shikoni gjithashtu ANEKSIN 1): 

· Veprimet lidhur me zhvillimin dhe rishikimin e politikave strategjike (SHTYLLA 2). Aktivitetet e reja (a) për të forcuar kapacitetin dhe llogaridhënien e administratës shqiptare për të garantuar një rol të qëndrueshëm të qeverisë shqiptare në përgatitjen për anëtarësim në BE; dhe (b) për të përgatitur një Plan Kombëtar Zhvillimi.
· Veprimet lidhur me MFP në Qeverinë Vendore (SHTYLLA 2). Drejtoria e krijuar kohët e fundit për Financat e Qeverisë Vendore që synon të forcojë procesin e përgatitjes së PBA-së në nivel LG ka prezantuar aktivitete të reja: (a) krijimin e një databaze për planifikimin financiar afatmesëm për qeveritë vendore; dhe (b) përcaktimin e raportimit dhe monitorimit të borxheve në nivel LG.
· Veprimet lidhur me VMIP (SHTYLLA 2). Një Vlerësim i Menaxhimit të Investimeve Publike (VMIP) për të vlerësuar cilësinë e praktikave të menaxhimit të investimeve publike është kryer nga FMN gjatë vitit 2016. Konkluzionet e raportit janë diskutuar me palët përkatëse dhe veprimet me afatet kohore për zbatimin e tyre tani janë pjesë e Planit të Veprimit të Strategjisë së MFP-së: (a) përforcimi i mbikëqyrjes së NSH-ve që janë me humbje, mbartin risqe të mëdha fiskale dhe kërkojnë mbështetje të drejtpërdrejtë ose të tërthortë të buxhetit; (B) ekzistenca e një klasifikimi të qartë të Projekteve për të shmangur shumëzimin e panevojshëm të projekteve; (C) përforcimi i funksionit të mbikëqyrjes së MF-së dhe gatishmërisë fiskale në lidhje me vlerësimet e projekteve; (D) prioritizimi dhe përzgjedhja e projekteve të mëdha investuese bëhet në mënyrë sistematike;
· Veprimet lidhur me Administratën Tatimore (SHTYLLA 3). Në vijim të TADAT-it të kryer nga FMN-ja dhe nevojës për të forcuar më tej administratën tatimore, në dhjetor të vitit 2016, DPT-ja miratoi Strategjinë e Administratës Tatimore (SAT) 2017-2021 dhe hartoi fushatën kundër-informalitetit të Plan-Veprimit. SAT synon të përmirësojë shërbimet e ofruara për tatimpaguesit duke u mbështetur në modelin e pajtueshmërisë vullnetare. Aktivitetet e reja të prezantuara janë: (a) ndihma për tatimpaguesit për të rritur pajtueshmërinë vullnetare; (B) ndërmarrja e veprimeve për të reduktuar informalitetin; dhe (c) përmirësimi i menaxhimit të borxhit.
· Veprimet lidhur me Administratën Doganore (SHTYLLA 3). Në vijim të objektivave të DPD për të forcuar më tej kapacitetet e saj administrative në përputhje me praktikat doganore të BE-së, shtohen aktivitetet e reja: (a) implementimi i Sistemit të Ri Tranzit të Kompjuterizuar, në përputhje të plotë me BE-NCTS dhe (b) implementimi i Sistemi të Integruar të Menaxhimit të Tarifave në përputhje të plotë me BE-ITMS.

· Veprimet lidhur me Kontrollin e Lartë të Shtetit (SHTYLLA 6). KLSH ka shtuar disa aktivitete të reja në planin e veprimit të MFP-së: (a) prezantimin e aktiviteteve për sigurimin e cilësisë gjatë auditimit; (B) zhvillimin e ekspertizës profesionale të audituesve të Kontrollit të Lartë të Shtetit gjatë auditimit të aktiviteteve të prokurimit; dhe (c) amendamentet manuale të auditimit për të përfshirë aktivitetet për zbulimin e korrupsionit dhe mashtrimit.
2.5. Vizibiliteti i strategjisë së MFP-së
Strategjia e Reformës së MFP gjithashtu shërben si një kornizë për dialog politikash për të gjithë donatorët dhe aktorët e shoqërisë civile aktive në këtë sektor. Më 8 prill 2016 u mbajt një takim me përfaqësuesit e donatorëve dhe Organizatave të Shoqërisë Civile (OSHC-së), i cili u pasua nga një diskutim më i thellë vetëm me OSHC (takimi i dytë u mbajt në ambientet e MF më 30 maj 2016). Më 14 nëntor 2016, Ministria e Financave, në kuadër të mbylljes së projektit të binjakëzimit të financuar nga BE, organizoi një event në Fakultetin Ekonomik ku z. Arben Ahmetaj, Ministër i Financave të Shqipërisë, znj. Romana Vlahutin, Ambasadore e Bashkimit Evropian, Z. Johann Sattler, Ambasadori i Austrisë, Z. Bernard Fitoussi, Ambasadori i Francës dhe Z. Raymond Hill, Komisioni Evropian, Drejtoria e Përgjithshme e Buxhetit dhe partnerët e binjakëzimit të Ministrisë së Financave të Austrisë dhe Ministrisë së Ekonomisë dhe Financave të Francës morën pjesë në diskutimin mbi “Përdorimin e përgjegjshëm të fondeve publike”. Në këtë event ishin të pranishëm shumë përfaqësues nga OSHC dhe Universiteti i Tiranës.
Progresi mbi Reformat e MFP-së për vitin 2016

2.5.1. Shtylla 1- Kuadër fiskal i qëndrueshëm dhe i matur 
Përditësim
Rregullat fiskale të prezantuara kohët e fundit kanë përmirësuar raportin e Borxhit ndaj PBB-së për vitin 2016 (71% në 2016 kundrejt 72.7% në 2015). Gjithashtu, Buxheti Vjetor 2017 shënoi një suficit primar të  përgjithshëm të qeverisë prej 0.7% të PBB-së, duke sjellë raportin e borxhit publik ndaj PBB-së nën 70% të PBB-së. Disa masa kryesore që janë marrë në konsideratë gjatë përgatitjes së Buxhetit Vjetor për të ulur më tej raportin e Borxhit ndaj PBB-së në vitin 2017 ishin: (a) rritja dhe ristrukturimi i bazës së të ardhurave; (B) akomodimi i kostove të reformave strukturore, (c) ruajtja e të ardhurave nga të gjitha të ardhurat e njëhershme që nuk janë të përfshira në vitin 2017 dhe (d) disponimi i kursimeve të përhershme në disa shpenzime periodike.
Parashikimet e MF për PBB-në nominale për vitin 2016 ishin më të ulëta se sa PBB-ja nominale përkatëse në World Economic Outlook (Outlook-un e Ekonomik Botëror), e cila është në përputhje me dispozitat e Ligjit të ri të Buxhetit Organik të ndryshuar. Sipas vlerësimit më të fundit të Fondit Monetar Ndërkombëtar (FMN) të janarit 2016
, buxhetet e qeverisë kanë mesatarisht të ardhura të mbivlerësuara me rreth 2% të PBB-së, gjë që ka inkurajuar plane joreale të shpenzimeve që qeverisë i është dashur të shkurtojë gjatë vitit. Për të shmangur riskun e paragjykimeve sistematike optimiste në parashikimet e PBB-së dhe të ardhurave buxhetore, neni 4/1 i OBL-së i ndryshuar, krijoi disa rregulla ligjërisht të detyrueshme, që PBB-ja nominale e parashikuar në secilën fazë të planifikimit buxhetor nuk duhet të jetë më e lartë sesa GDP nominale përkatëse e parashikuar në Outlook Ekonomik Botëror, të publikuar nga FMN.
INSTAT ka punuar për përmirësimin e cilësisë dhe sasisë së të dhënave të nevojshme për kërkesat e SFQ dhe ESA 2010, gjatë vitit 2016 INSTAT ka punuar në implementimin e tabelave eksperimentale sipas ESA 2010 TP. Megjithatë, transmetimi i parë i statistikave të SFQ tek EUROSTAT nuk është bërë deri në fund të vitit 2016. Për të përmirësuar më tej bashkëpunimin midis MF, INSTAT dhe BSH, një memorandum mirëkuptimi u finalizua në vitin 2016.
Së fundi, një njësi e re e riskut fiskal që do të jetë përgjegjës për identifikimin e saktë të rreziqeve dhe ndikimin e tyre të mundshëm, u krijua dhe me personel të plotë në tetor 2016, prandaj përgatitja e Pasqyrës së Riskut Fiskal nuk mund të përgatitej për Buxhetin Vjetor 2017.
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2.5.1.1. Rregullat fiskale, parashikimi dhe kuadri i pëgjegjësisë fiskale
	Objektivi 
Kuadri i përgjegjësisë fiskale për menaxhimin fiskal të vendosur në kuadrin ligjor

Indikatori Treguesi i rezultatit

Raporti i borxhit ndaj PBB-së i planifikuar për çdo vit buxhetor është më i ulët se raporti i vitit të kaluar, derisa raporti i borxhit të arrijë dhe mbetet nën 45% të PBB-së "

Vlera e indikatorit

Vlera e synuar për vitin 2016 është përmbushur

	Baza (2013)
	2016
	2020

	70%
	71%
	Trend në rënie


Veprimi 1: Hartimi i rregullave fiskale për t'u reflektuar në kuadrin ligjor për menaxhim fiskal
Kuadri i përgjegjësisë fiskale u krijua me amendamentet e Ligjit të Buxhetit Organik të miratuar në Parlament më 2 qershor 2016. Ministria e Financave, në konsultim të ngushtë me partnerët e saj ndërkombëtarë, duke përfshirë BE, FMN dhe BB, ka përfshirë në Ligjin Organik të Buxhetit një sërë rregullash fiskale të cilat sigurojnë një reduktim të qëndrueshëm të borxhit publik ndaj PBB-së drejt nivelit prej 45%, në mënyrë efikase dhe të qartë. Amendamentet e Ligjit krijojnë një rregull fiskal të besueshëm që synon mbajtjen e nivelit të borxhit publik në një nivel të përshtatshëm në kontekstin e ekonomisë shqiptare dhe intensifikon përpjekjet e politikës për konsolidimin fiskal gjatë rritjeve ekonomike në mënyrë që të ndërtojë më shumë pengesa për periudhat e ngadalësimit. Një tjetër dispozitë e rëndësishme në ligj është përfshirja e fondit të paparashikuar prej të paktën 0.7% të shpenzimeve të përgjithshme buxhetore në buxhetin vjetor për të zbutur risqet që rrjedhin nga paqëndrueshmëria potenciale e kursit të këmbimit ose normat e interesit. Nëse këto risqe nuk materializohen, këto kontingjente do të rezultojnë në zvogëlimin e deficitit dhe borxhit në krye të asaj që synohej fillimisht në përputhje me rregullat kryesore fiskale. Në fund, amendamentet në Ligjin Organik të Buxhetit kërkojnë që Ministria e Financave të raportojë, mes tjerash, në Këshillin e Ministrave dhe në Parlament brenda 6 muajve pas mbylljes së çdo viti për ekzekutimin e buxhetit të konsoliduar dhe mbi borxhin publik për të siguruar që konsolidimi fiskal është në rrugën e duhur dhe borxhi reduktohet duke ndjekur rrugën e parashikuar në të njëjtin ligj.
	Objektivi 

Kuadër fiskal i qëndrueshëm dhe i matur, bazuar në objektiva fiskalë të përcaktuar qartë, mbështesin buxhetin.
Treguesi i rezultatit

PBB-ja e parashikuar e përdorur në secilën fazë të planifikimit buxhetor nuk duhet të jetë më e lartë se PBB-ja nominale përkatëse e parashikuar në Perspektiva Ekonomike Botërore, botuar nga FMN.
Vlera e indikatorit

Vlera e synuar për 2016 u arrit pasi PBB-ja nominale e parashikuar për vitin 2016 ishte më e ulët se PBB-ja nominale përkatëse e parashikuar në Perspektivën Ekonomike Botërore.

	Baza (2013)
	2016
	2020

	14.3 mln Lek
	-18.22 milionë Lek
	≤ 0


Veprimi 2: Hartimi i parimeve fiskale që duhet të përfshihen në kuadrin ligjor për përgjegjësinë fiskale
Amendamentet në Ligjin Organik të Buxhetit, të miratuara nga Parlamenti më 2 qershor 2016
, kanë përfshirë një sërë parimesh dhe rregullash lidhur me qëndrueshmërinë e borxhit, të cilat sigurojnë një reduktim të qëndrueshëm të borxhit publik ndaj PBB-së drejt nivelit prej 45%, në mënyrë efektive dhe të qartë. Amendamentet synojnë: (1) të krijojnë rregulla procedurale ligjore detyruese që do të kërkojnë të eliminojnë rrezikun e paragjykimeve sistematike optimiste në parashikimet e PBB-së dhe të ardhurave buxhetore, parashikimet që në të kaluarën kanë çuar në buxhetet e shpenzimeve të paqëndrueshme; (2) të kufizojnë shpenzimet gjatë viteve të zgjedhjeve; (3) kontroll mbi angazhimet shumëvjeçare; (4) të krijojnë një harmonizim më të mirë të investimeve publike me përgatitjen e buxhetit; dhe (5) të sigurojnë që të ardhurat nga privatizimi mund të përdoren vetëm për tërheqjen e borxhit publik dhe/ose kapitalit.
2.5.1.2. Llogaritë Kombëtare të Qeverisë 

	Objektivi 
Agjencia e pavarur statistikore prodhon Llogari Kombëtare të besueshme dhe në kohë.
Treguesi i rezultatit

Hartimi i Llogarive Kombëtare të Qeverisë sipas ESA 2010

Vlera e indikatorit
Indikatori nuk është përmbushur pasi asnjë tabelë nuk është transmetuar në EUROSTAT gjatë vitit 2016.

	Baza (2016)
	2016
	2020

	0%
	0%
	75%


Veprimi 1: Forcimi i kapacitetit të INSTAT-it në fushën e llogarive të Qeverisë 

Asistenca teknike për të forcuar kapacitetet në përpilimin dhe shpërndarjen e të dhënave të statistikave të financave qeveritare (SFQ) vazhdoi të sigurohej nga Sekretariati Shtetëror për Çështjet Ekonomike gjatë vitit 2016. Me përfundimin e projektit, INSTAT do të mund të jetë në përputhje me Manualin e Statistikave Financiare të Qeverisë 2014 (GFSM 2014) dhe me Sistemin Evropian të Llogarive Kombëtare dhe Rajonale (ESA 2010). Për këtë qëllim, një grup pune që përfaqëson Ministrinë e Financave, INSTAT dhe BSH ka punuar për finalizimin e listës së klasifikimeve të Njësive Institucionale (NJB) dhe një draft listë për njësitë e Sektorit Publik (Lista e Sektorit Publik për Listën 2015 është publikuar në faqen e internetit të MF
). Gjatë muajit Shtator 2016, palët nënshkruan një Memorandum Mirëkuptimi me qëllim të përcaktimit të përgjegjësive ndërmjet INSTAT, Bankës së Shqipërisë dhe Ministrisë së Financave për përpilimin, përhapjen, transmetimin, ndarjen dhe shkëmbimin e të dhënave. Duke përmirësuar cilësinë dhe sasinë e të dhënave të nevojshme për SFQ, INSTAT duhet të hartojë dhe transmetojë të dhënat e SFQ sipas kërkesave të programit të transmetimit të ESA 2010. Megjithatë, për shkak të vonesave INSTAT nuk arriti të transmetonte deri në fund të vitit 2016, ndonjë tabelë në EUROSTAT.
Aktualisht, projekti i financuar nga SECO ka kaluar në fazën e dytë, ku objektivat janë dukshëm më të gjera se sa faza e parë e projektit: “Projekti AT mbështetet në përpilimin dhe shpërndarjen e SFQ në përputhje me udhëzimet e Manualit të Statistikave Financiare Qeveritare 2001/2014 (GFSM 2001/2014) dhe Sistemin Evropian të Llogarive 2010 (ESA 2010). Projekti ka për qëllim zbatimin e raportimit gjithëpërfshirës në Librin vjetor të SFQ, në bazën e të dhënave të FMN-së për borxhet e sektorit publik të Bankës Botërore (QPSD), në programin e transmetimit të të dhënave të ESA 2010 dhe në përmbushjen e kërkesave të raportimit të procedurave të deficitit të tepërt. Faza e dytë, së bashku me këshilltarin rezident të FMN-së, INSTAT ka hartuar një program të parë pune për të ndihmuar në udhëheqjen e zhvillimit të SFQ gjatë kohëzgjatjes së projektit deri në 2019Q4. Përveç kësaj, ka filluar puna për të përgatitur raportet e "Borxhit të sektorit publik tremujor" që i dërgohen Bankës Botërore / FMN-së në bazën e të dhënave të QPSD. Përpjekje të vazhdueshme po kryhen për të përmirësuar praktikat e përpilimit për t'iu përmbajtur në mënyrë gjithëpërfshirëse Sektorit të Statistikave të Borxheve të Sektorit Publik.
2.5.1.3. Menaxhimi i riskut fiskal 

	Objektivi 

Aftësi të duhura për të zbuluar, monitoruar dhe propozuar masa për të zbutur risqet fiskale me të cilat ballafaqohet qeveria.
Treguesi i rezultatit

Saktësia e identifikimit të risqeve dhe ndikimit të tyre të mundshëm, duke marrë parasysh masat zbutëse të zbatuara.
Vlera e indikatorit

Indikatori nuk është përmbushur pasi Njësia e Riskut Fiskal u vendos në fund të tetorit 2016.

	Baseline (2016)
	2016
	2020

	0%
	0%
	100% e kategorive mbulohen në Deklaratën e Riskut Fiskal (DRF)




Veprimi 1: Përforcimi i menaxhimit të riskut fiskal dhe raportimi brenda MF
Një njësi Risku Fiskal u krijua me skemën e re organizative në fund të marsit në kuadrin e Drejtorisë së Buxhetit për të analizuar dhe monitoruar risqet buxhetore. Procesi i punësimit të dy specialistëve dhe i një drejtuesi sektori u finalizua në tetor 2016, asistenca në kuadër të projektit të FMN / BE pritet të ndihmojë me zhvillimin e Njësisë gjatë vitit 2017. Qëllimi kryesor i njësisë do të jetë:
1. të monitorojë dhe raportojë periodikisht risqet fiskale që lidhen me parashikimet makroekonomike; borxhi dhe borxhet e qeverisë qendrore dhe lokale; Qeveria qendrore PPP, NSH dhe investimet publike; Mbledhja e të ardhurave nga qeveria qendrore; Sektori financiar dhe kthimi i qeverisë qendrore, të vlerësuara rregullisht nga departamentet përkatëse brenda MF;

2. të përgatisë Deklaratën e Risqeve Fiskale (DRF) duke përfshirë të gjitha rreziqet e përmendura më lart. DRF do të raportohet në qeveri dhe do t'i paraqitet Parlamentit në bazë vjetore nga viti 2017;

3.  të vlerësojë risqet fiskale të NSH-ve, duke koordinuar departamentet e tjera brenda MF-së në identifikimin dhe vlerësimin e risqeve të mbetura fiskale që i përkasin fushës së tyre të mbulimit. Frekuenca dhe formatet e raportimit të risqeve do të përfshihen në Udhëzimin Metodologjik të Risqeve Fiskale, i cili do të miratohet nga Ministri i Financave.
Gjithashtu, në vijim të “Strategjisë për parandalimin dhe pagesën e borxheve dhe planin e saj të veprimit”, sektori ishte plotësisht i angazhuar gjatë tremujorit të fundit të vitit 2016 në mbledhjen, përpunimin dhe raportimin e borxheve të reja të institucioneve buxhetore. Për më tepër, sektori në bashkëpunim të ngushtë me Drejtorinë e Investimeve Publike në MF dhe të gjitha Ministritë e Linjës (ML) dhe në përputhje me rekomandimet specifike të dhëna nga FMN në misionin e saj të fundit ka punuar për hartimin e një procedure për ekzekutimin e pagesave të vonuara dhe aktiviteteve për të parandaluar krijimin e vonesave të reja. Raportet tremujore për vonesat publikohen në faqen zyrtare të internetit të MF (janar - tetor 2016
, ndërsa për periudhën nëntor - 31 dhjetor 2016 raporti do të publikohet deri në gjysmën e dytë të marsit 2017).
2.5.2. Shtylla 2- Planifikim dhe buxhetim i mirë i integruar dhe efikas i shpenzimeve publike 

Përditësim
Qeveria e Shqipërisë miratoi në Maj 2016 Strategjinë Kombëtare për Zhvillim dhe Integrim 2015-2020, SKZHI II. Progres është bërë gjatë vitit 2016 për të përmirësuar shtrirjen midis strategjive sektoriale dhe PBA-së, pasi raporti i totalit të fondeve të vlerësuara në strategjitë sektoriale për financimin e përgjithshëm të identifikuar për sektorët korrespondues në KPBA u rrit (nga 42% në 2014 në 53% në 2015
). Megjithatë, nga rishikimi i një sërë strategjish, megjithëse disa u gjetën të përafruara plotësisht me programet e planifikuara në PBA, ka pasur edhe raste kur shtrirja ishte minimale dhe informacioni rreth financimit shtesë nuk ishte përfshirë në vlerësimet financiare të Strategjive dhe PBA. Gjatë vitit 2016, Zyra e Kryeministrit hartoi një metodologji të re me qëllim standardizimin e procesit të monitorimit dhe raportimit të SKZHI-së, strategjive sektoriale dhe ndërsektoriale.
Ligji Organik për Buxhetin prezantoi ndryshime të rëndësishme për të përforcuar mbikëqyrjen dhe monitorimin e MF të shpenzimeve të investimeve publike, duke përfshirë NSH-të dhe PPP. Në vijim të këtyre ndryshimeve legjislative, një departament i menaxhimit të investimeve publike është riorganizuar brenda MF-së dhe puna ka filluar për përgatitjen dhe miratimin e kritereve për prioritizimin e projekteve të mëdha të investimeve publike për të krijuar një linjë unike të projekteve të vlerësuara bazuar në kriteret e miratuara. Për më tepër, Ministria e Financave ka dhënë miratimin e saj për PPP aktuale dhe të ardhshme që kanë ndikim financiar në buxhetin vjetor dhe ka paraqitur me raportin vjetor të buxhetit për Parlamentin një përmbledhje të të gjitha PPP-ve. 
Parlamenti ka miratuar tavanet maksimale të PBA 2017-2019 në nivelin e programit duke bërë që kufijtë maksimalë për tre vjet të jenë të detyrueshme. Ky ndryshim, i cili u prezantua me ndryshimet në LOB, ndihmon jo vetëm për të konsoliduar procesin e buxhetimit afatmesëm, por gjithashtu disiplinon parashikimin e detyrimeve kontraktuale, të cilat shtrijnë efektet e tyre financiare përtej vitit buxhetor. Në vitin 2016, raportet e devijimit në mes të shpenzimeve të planifikuara (të ardhurat) të miratuara në vitin e parë të PBA 2016-2018, kundrejt shpenzimeve totale të planifikuara (të ardhurat) të vitit 2016, ishin brenda kufijve të synuar përkatësisht 0.4% (-0.05%).
Në vijim të zbatimit të strategjisë së shlyerjes së detyrimeve të prapambetura, u bënë ndryshime në udhëzimet OBL dhe MF për të siguruar që angazhimet shumëvjeçare janë brenda tavaneve trevjeçarë të miratuar me ligjin për buxhetin vjetor në Parlament. Gjithashtu, SIFQ u përmirësua me kontrolle të automatizuara mbi këto angazhime dhe regjistrimi i angazhimeve shumëvjeçare tani është funksional (të gjitha kontratat e vjetra janë prioritet dhe ndahen në vite). Deri në fund të vitit, shuma e realizuar në projektet shumëvjeçare për vitin 2016 në krahasim me buxhetin e aprovuar për këto projekte u zvogëlua me më shumë se 50% dhe sipas të dhënave të nxjerra nga SIFQ, vetëm 0.21 miliardë lekë të prapambetura u krijuan gjatë zbatimeve të projekteve.
Për të pasur një menaxhim financiar efektiv dhe efikas edhe në qeveritë vendore, Ministria e Financave ka bërë shumë përpjekje për të finalizuar ligjin “Për financat vendore”. Megjithëse Ligji nuk mund të miratohej sipas planit brenda vitit 2016, me miratimin e tij dhe përgatitjen e akteve nënligjore përkatëse, do të krijohen themele të duhura për krijimin e një disipline fiskale dhe buxhetore në të gjitha njësitë. Ligji pritet të miratohet brenda gjysmës së parë të vitit 2017.
	Shtylla 2: Planifikimi dhe buxhetimi i mirë-integruar dhe efikas
Statusi i aktiviteteve për periudhën 2015-2016*
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*Akctivitetet e mësipërme janë për periudhën 2015-2016, duke përfshirë ato të realizuara në vitin 2015  
	Nr. i aktiviteteve
Në Progres

11
Nuk kanë filluar
1
Realizuar
11
23



2.5.2.1. Zhvillimi dhe analiza e politikave strategjike  

	Objektivi 
Kuadri procedural i matur dhe i saktë për përgatitjen e PBA-së. Struktura e PBA-së që përfshin SKZHI-në, prioritetet strategjike të qeverisë dhe sektorit për periudhën afatmesme jep rezultatet e dëshiruara brenda burimeve të qëndrueshme financiare për tre vitet e ardhshme

Treguesi i rezultatit

Raporti midis totalit të fondeve të vlerësuara në strategjitë sektoriale dhe financimit total të identifikuar për sektorët përkatës brenda PBA është 90%

Vlera e indikatorit

Vlera e indikatorit është plotësuar për vitin 2016, pasi raporti midis totalit të fondeve të vlerësuara në strategjitë sektoriale kundrejt fondeve të përgjithshme të identifikuara për sektorët korrespondues brenda PBA është në rritje krahasuar me bazën.

	Baza (2014)
	2016
	2020

	42%
	53% për 2015*
	90%

	*Të dhënat përr 2016 nuk janë ende të disponueshme.


Veprimi 1: Zhvillimi i strategjive sektoriale të SKZHI-së si dhe PBA në bazë të një rruge të kujdesshme zhvillimi për shpenzimet totale
Qeveria e Shqipërisë miratoi në Maj 2016 Strategjinë Kombëtare për Zhvillim dhe Integrim 2015-2020, SKZHI II (VKM 348, dt.11.5.2016), e cila së bashku me strategjitë sektoriale, strategjitë ndërsektoriale, masterplanet dhe planet e veprimit formojnë kornizën e një zhvillimi gjithëpërfshirës strategjik për vendin. SKZHI II përcakton objektivat e përgjithshme dhe specifike për periudhën afatmesme dhe afatgjatë, si dhe synimet specifike për zhvillimin e sektorëve dhe zonave, duke marrë parasysh mundësitë reale financiare. Dokumenti shërben gjithashtu si një udhërrëfyes për monitorimin e zbatimit të reformave të qeverisë, duke vendosur pika referimi për arritjen e qëllimeve. Deri në fund të vitit 2016 janë miratuar 25 strategji të SKZHI II, ndërsa 5 të mbeturat janë në fazën e hartimit të tyre dhe pritet të finalizohen në vitin 2017.
Veprimi 2: Prezantimi i analizave dhe përditësimeve të SKZHI-së gjithëpërfshirëse dhe strategjive sektoriale në procesin e PBA-së  
Disa seanca të organizuara nga Ministria e Financave në bashkëpunim me Departamentin për Zhvillim dhe Ndihmën e Huaj (DDFA) dhe Ministrinë e Integrimit Evropian u mbajtën gjatë Maj-Qershorit dhe Shtatorit 2016 ku morën pjesë ministritë e linjës dhe institucionet e tjera buxhetore . Qëllimi kryesor ishte sigurimi i kuadrit procedural të kujdesshëm dhe të rreptë për përgatitjen e PBA-së dhe marrja në konsideratë gjatë procesit të përgatitjes e kërkesave financiare të Programit të Qeverisë, prioritetet e përcaktuara në strategjitë sektoriale dhe ndërsektoriale, Plani Kombëtar për Integrimin Europian 2015 -2020, dhe Strategjia Kombëtare për Zhvillim dhe Integrim 2015-2020. Në këtë proces, DDFA vlerësoi gjithashtu 25 PBA që mbulojnë rreth 20% të Institucioneve Buxhetore që duhet të zbatojnë plotësisht/pjesërisht SKZHI dhe strategjitë sektoriale. Përveç kësaj, u bë progres në përmirësimin e raportit të totalit të fondeve të vlerësuara në strategjitë sektoriale ndaj totalit të fondeve të identifikuara për sektorët përkatës në MTBF-Kuadri i PBA (nga 42% në vitin 2014 në 53% në vitin 2015
). Megjithëse disa nga strategjitë sektoriale të analizuara ishin mjaft të njëjta me programet e planifikuara në PBA, për strategjitë e tjera mbulimi ishte informacione minimale e gjithëpërfshirës për financimin shtesë nuk ishin përfshirë në vlerësimet financiare të strategjive as në PBA.
Gjatë vitit 2016, Zyra e Kryeministrit u ndihmua nga OECD/SIGMA në hartimin e një metodologjie të re me qëllim standardizimin e procesit të monitorimit dhe raportimit të SKZHI-së, sektorëve dhe strategjive ndërsektoriale. Metodologjia do të vendosë bazat për rritjen e transparencës dhe llogaridhënies së institucioneve publike, në lidhje me zbatimin e SKZHI-së dhe strategjive sektoriale. Përveç kësaj, gjatë vitit 2016, janë hartuar dhe përgatitur 6 raporte të monitorimit të strategjisë nga 24: (1) Strategjia e Zhvillimit të Biznesit dhe Investimeve 2014-2020, (2) Strategjia e Menaxhimit të Financave Publike 2014-2020, (3) Strategjia për Reformën e Administratës Publike 2015-2020; (4) Strategjia Ndërsektoriale e Antikorrupsionit për periudhën 2015-202; (5) Strategjia Ndërsektoriale për Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2014-2020; (6) Strategjia Ndërsektoriale Kombëtare për Punë dhe Aftësi 2014-2020).
Veprimi 3: Krijimi i kapaciteteve për të kryer analiza të thella të sektorit sipas nevojës 

DDFA me qëllim përforcimin e kapaciteteve analitike në terma numerike dhe të kompetencave, veçanërisht në MF, por edhe në disa ministri kryesore të sektorit, ka intensifikuar përpjekjet e saj për të reduktuar numrin e vendeve të lira në departamentet e Financave, Strategjisë dhe Planifikimit në të gjithë sistemin.  Gjithashtu, gjatë vitit 2016 u organizuan disa trajnime nga Shkolla Shqiptare e Administratës Publike (ASPA), siç janë listuar më poshtë:
· “Menaxhimi i sistemit të planifikimit të integruar” - tre kurset e trajnimit, morën pjesë 69 nëpunës civilë;

· “Korniza e planifikimit logjik” tre kurset e trajnimit, morën pjesë 128 nëpunës civilë

· Trajnime të ndryshme u mbajtën nga 3 punonjës nga DDFA në zyrën e Kryeministrit.
2.5.2.2. Planifikimi i investimeve kapitale, vlerësimi dhe përfshirja në buxhet
	Objektivi 
Një proces i fuqishëm është në zbatim për të vlerësuar teknikisht dhe financiarisht të gjitha propozimet e mëdha për projektet e investimeve publike para shqyrtimit të tyre nga Komiteti i Buxhetit të Kabinetit për përfshirjen e tyre në buxhet. Të gjitha shpenzimet e investimeve publike monitorohen në mënyrë rutinore dhe raportohen si pjesë e procesit të planifikimit dhe buxhetimit.
Treguesi i rezultatit 1

Pjesa e projekteve të investimeve publike propozohen në bazë të prioriteteve strategjike të qeverisë.
Vlera e indikatorit
ISPP matet si një raport i projekteve të investimeve të përfshira në PBA që pasqyrojnë prioritetet strategjike (ISPP) të qeverisë të paraqitura në SKZHI dhe strategjitë sektoriale/ndërsektoriale kundrejt projekteve të investimeve në total të përfshira në PBA. Për llogaritjen e këtij treguesi do të vlerësohen 9 programe kryesore të PBA-së, 
 
VSPP është raporti midis shumave totale të projekteve të propozuara në bazë të prioriteteve strategjike, kundrejt totalit të buxhetit të investimeve kapitale.
Këta indikatorë u matën për herë të parë në 2016, prandaj performanca do të matet duke filluar nga viti 2017.

	Baseline 
	2016
	2020

	ISPP 55%

VSPP  68%
	ISPP  55%

VSPP  68%
	Trend rritës
Trend rritës

	Treguesi i rezultatit 2
Disbursimet aktuale për projektet e investimeve të mëdha në krahasim me disbursimet e planifikuara së bashku me shpjegimin e variacioneve
Vlera e indikatorit
Indikatori për vitin 2016 është përmbushur. Raporti mat performancën e projekteve të investimeve publike dhe matet si raporti ndërmjet totalit të disbursimeve vjetore për projektet investuese mbi 700 milionë lekë, kundrejt shumës totale të buxhetit të alokuar në një vit të caktuar për zbatimin e projekteve përkatëse.

	Baza (2015)
	2016
	2020

	95%
	96%
	97%


Veprimi 1: Përfshini një seksion në OBL dhe paraqiteni në rregulloret specifike të Parlamentit në lidhje me përgatitjen, vlerësimin dhe miratimin e projekteve të investimeve kapitale të qeverisë
Amendamentet në OBL me qëllim prezantimin e parimeve që duhen zbatuar dhe procedurave që duhen ndjekur në përgatitjen, vlerësimin dhe miratimin e projekteve të mëdha të investimeve kapitale të qeverisë u miratuan nga Parlamenti më 2 qershor 2016. Një Vlerësim i Menaxhimit të Investimeve Publike (PIMA) për të vlerësuar cilësinë e praktikave të menaxhimit të investimeve publike është kryer nga FMN, gjatë vitit 2016. Konkluzionet e raportit janë diskutuar me palët përkatëse dhe veprimet me afatet kohore për zbatimin e tyre tani janë pjesë e MFP Plani i Veprimit të Strategjisë (ju lutemi shikoni aktivitetet e Shtojcës 1 në kuadër të Shtyllës 2, 2.2 deri në 2.6).
Veprimi 2: Përforcimi i mbikëqyrjes fiskale të PPP-ve dhe përmirësimi i transparencës në dokumentet e dorëzuara për miratimin e Parlamentit gjatë procesit buxhetor
Ligji i Buxhetit Organik është ndryshuar për të forcuar mbikëqyrjen e MF dhe për të integruar PPP-të në kuadrin e gjerë të monitorimit të investimeve publike. Si i tillë, neni 4/2 i Ligjit, paraqiti tri ndryshime të rëndësishme: (1) MF do të bëjë vlerësim paraprak dhe nuk do të kundërshtojë asnjë nga projektet e koncesionarit dhe PPP-së dhe asnjë modifikim, në rast të implikimeve eventuale të tyre individualisht dhe kolektivisht në shpenzimet e buxhetuara, deficitin buxhetor, qëndrueshmërinë e borxhit publik dhe pasivet eventuale të mundshme; (2) kufizon shumën e përgjithshme të pagesave vjetore neto të njësive të qeverisjes së përgjithshme në kontrata koncesionare ose PPP në 5% të të ardhurave aktuale tatimore të regjistruara në vitin e mëparshëm të buxhetit; dhe (3) në buxhetin vjetor të miratuar në Parlament, aprovohet edhe tavani maksimal i kontratave si përqindje ndaj PBB-së, për të gjitha projektet ekzistuese koncesionare / PPP dhe për ato të kontraktuara rishtazi gjatë vitit aktual.
Në vijim të këtyre ndryshimeve legjislative, për herë të parë MF nuk ka dhënë asnjë vërejtje për PPP aktuale dhe të ardhshme që individualisht dhe kolektivisht ka një ndikim financiar në buxhetin vjetor.  Për më tepër, në raportin vjetor të buxhetit të paraqitur në Parlament, u prezantua edhe një përmbledhje e të gjitha PPP-ve përfshirë informacion mbi: (i) kohëzgjatjen e pritshme të projektit; dhe (ii) shpenzimet e ndara në vitin buxhetor.
Veprimi 3: Përforcimi i mbikëqyrjes së NSH-ve që janë me humbje, mbartin risqe të mëdha fiskale dhe kërkojnë mbështetje të drejtpërdrejtë ose të tërthortë të buxhetit.
Ligji për Buxhetin Organik është ndryshuar për të forcuar mbikëqyrjen e MF të NSH-ve duke futur rregulla të reja të monitorimit për “njësi të qeverisjes jo të përgjithshme”, të cilat përfitojnë nga fondet buxhetore dhe/ose nga garancitë shtetërore. Sipas nenit 4/2 të Ligjit të ndryshuar, planet financiare vjetore dhe pasqyrat financiare tremujore të secilës njësi të qeverisë jo të përgjithshme do t'i dorëzohen Ministrisë së Financave. FRU do të vlerësojë NSH-të më të rëndësishme nga perspektiva e riskut fiskal dhe do të përfshijë një analizë përmbledhëse në deklaratën e riskut fiskal.
Veprimi 4: Kryerja e një klasifikimi të qartë të Projekteve për të shmangur shumëzimin e panevojshëm të projekteve.

Neni 49 i Ligjit të Buxhetit Organik, i ndryshuar, prezantoi një përkufizim të një projekti investimi për të racionalizuar klasifikimin e projektit dhe për të shmangur shumëzimin e panevojshëm të projekteve. Puna për të rishikuar dhe përmirësuar klasifikimin e projekteve, duke dalluar midis blerjeve kapitale, projekteve të vogla dhe të mëdha dhe duke siguruar që të gjitha kostot e projektit të përfshihen në një kod unik të projektit, planifikohet të fillojë në vitin 2017. Klasifikimi i ri do të zvogëlojë numrin e përgjithshëm të Projekte dhe do të nxisë harmonizimin më të mirë të objektivave të investimeve publike me ato të PBA-së, strategjive sektoriale dhe strategjisë kombëtare.
Veprimi 5: Përforcimi i mbikëqyrjes së MF-së dhe funksionit të gatishmërisë fiskale në lidhje me vlerësimet e projekteve..

Rivendosja e Departamentit të PIM-it në MF ofron mundësi për të forcuar rolin e mbikëqyrësit dhe rolin e tij në rolin e përgjegjësit/mbrojtësit fiskal në lidhje me vlerësimet e projekteve. Sidoqoftë, pozicionet e Drejtorit të Departamentit të Menaxhimit të Investimeve Publike (PIMD) dhe dy specialistë nuk janë plotësuar akoma, duke vështirësuar përmbushjen e kërkesave në rritje të këtij departamenti.
Veprimi 6: Prioritizimi dhe përzgjedhja e projekteve të mëdha investuese bëhet në mënyrë sistematike
Për herë të parë, Neni 21 i OBL, i ndryshuar, ka vënë disa kufizime në shpërndarjen e buxhetit gjatë vitit të parë të zbatimit të angazhimeve shumëvjeçare. Të gjitha institucionet buxhetore nuk do të lejohen të ndajnë më pak se 20% të shumës totale të projekteve në buxhetin vjetor. PIM ka filluar punën për përgatitjen dhe miratimin e kritereve për prioritizimin e projekteve të mëdha të investimeve publike, duke u mbështetur në dokumentin SKZHI-II, në kuadër të SPI-së dhe iniciativën e fundit të SPP Ballkanit Perëndimor dhe në krijimin e një linje unike të projekteve të vlerësuara, duke përfshirë PPP, bazuar në kriteret e miratuara.
Veprimi 7: Zhvillimi i rutinave edhe për mbështetjen e IT-së për ndjekjen dhe monitorimin e projekteve të mëdha investuese 
Pas themelimit të tij në vitin 2016, departamenti i PIM filloi gjithashtu të përgatisë raporte monitorimi për investime të mëdha bazuar në të dhënat e gjeneruara nga SIFQ dhe raportet që vijnë nga ministritë e linjës. Sapo të arrihet një marrëveshje e brendshme për formatin dhe përmbajtjen e këtyre raporteve, ato do të publikohen në faqen e internetit të Ministrisë së Financave. Përveç kësaj, seksioni i monitorimit në departamentin e PIM planifikon të përdorë plotësisht program kompjuterik për “Regjistrin elektronik për monitorimin e investimeve publike” pas organizimit të trajnimeve në shkallë të gjerë për të gjitha ministritë e linjës dhe institucionet e tjera buxhetore.
2.5.2.3. Programi Buxhetor Afatmesëm 

	Objektivi 
Kuadër procedural i kujdesshëm dhe i rreptë për përgatitjen e PBA-së. Struktura e PBA-së që përfshin SKZHI-në, qeverinë dhe prioritetet strategjike të sektorit për periudhën afatmesme sjell rezultatet e dëshiruara brenda burimeve të qëndrueshme financiare për tre vitet e ardhshme.
Treguesi i rezultatit 2

Shpenzimet e përgjithshme të planifikuara (dhe të ardhurat) për PBA të miratuara në vitin n/Shpenzimet totale të planifikuara (dhe të ardhurat) në vitin n në buxhetin vjetor janë 0%
Vlera e indikatorit
Ky indikator plotësohet sepse: 

(1) Raporti i devijimit ndërmjet shpenzimeve totale të planifikuara të miratuara për vitin e parë të PBA-së16-18 kundrejt shpenzimeve totale të planifikuara të miratuara në Buxhetin Vjetor të 2016-ës, reduktohet në 0.4%.

(2) (2) Raporti i devijimit mes të ardhurave totale të planifikuara të miratuara për vitin e parë të PBA-së16-18 kundrejt të ardhurave totale të planifikuara të miratuara në vitin 2016 Ligji Vjetor i Buxhetit zvogëlohet në -0,05% t.

	Baseline (2015)
	2016
	2020

	-14%

-1%
	0.4%

-0.05%
	0%

0%


Veprimi 1: Përgatitja dhe dorëzimi i propozimeve të Parlamentit për amendamente në OBL me qëllim të shtrëngimit të procesit të PBA-së
Amendamentet në Ligjin e Buxhetit Organik që synojnë fuqizimin e Parlamentit për të votuar dhe miratuar kufijtë maksimalë të PBA në nivelin e programit dhe për të bërë të detyrueshëm kufijtë maksimalë për tre vitet e PBA-së u miratuan nga Parlamenti më 2 qershor 2016. Për herë të parë, Ligji për buxhetin vjetor të vitit 2015 përfshiu gjithashtu një vlerësim të kufijve maksimalë buxhetorë në baza programore për periudhën 2016-2017. Kjo procedurë e re vazhdoi edhe në propozimin e buxhetit 2016 dhe 2017 dhe më tej jo vetëm që konsolidon procesin e buxhetimit afatmesëm, por gjithashtu disiplinon parashikimin e detyrimeve kontraktuale, të cilat shtrijnë efektet e tyre financiare përtej një viti buxhetor. Duke vepruar kështu, secila njësi shpenzuese është e detyruar të planifikojë kontrata shumëvjeçare në nivelin e lejuar nga limiti maksimal i buxhetit i përcaktuar për tre vitet e ardhshme, në ligjin vjetor të buxhetit. Gjithashtu, është bërë përparim në kriteret ndaj të gjitha institucioneve buxhetore që gjatë kërkesave të PBA-së të tregojnë qartë se cilat fonde janë kryer efektivisht dhe cilat janë propozime të reja shpenzimesh nën tavan.
2.5.2.4. Kontrollet e angazhimeve shumëvjeçare
	Objektivi 4

Angazhimet afatmesme kontrollohen në mënyrë të plotë brenda kufijve të përcaktuar nga Qeveria dhe Parlamenti përmes Buxhetit dhe ligjeve, rregulloreve dhe udhëzimeve përkatëse.

Treguesi i rezultatit 1

Shuma e kryer në projektet shumëvjeçare për çdo vit që tejkalon buxhetet e miratuara për ato projekte është e barabartë me zero.
Vlera e indikatorit

Indikatori për vitin 2016 është plotësuar, sepse diferenca midis buxhetit të zotuar për projektet shumëvjeçare dhe shumës totale të disbursuar për këto projekte gjatë vitit 2016 u reduktua.

	Baseline (2015)
	2016
	2020

	967 million LEK
	767 million LEK
	Declining trend

	Treguesi i rezultatit 2

Për të gjitha IB on-line, të gjitha projektet kryesore janë paracaktuar në sistem bazuar në oraret e parashikuara të disbursimit të miratuara në procesin e buxhetit, para se të fillojë veprimi i prokurimit.

Vlera e treguesit *

Treguesi nuk plotësohet pasi sistemet SIFQ dhe APP nuk janë të integruara ende për të siguruar që fondet janë paracaktuar në Sistemin e Thesarit (bazuar në një skedar të paracaktuar të disbursimit) përpara fillimit të procesit të prokurimit.

	Baseline (2016)
	2016
	2020

	NA
	NA
	   100%

	Treguesi i rezultatit 3

Asnjë pagesë e prapambetur nuk regjistrohet në aktivitetet e projektit shumëvjeçar të investimeve kapitale pas 3 viteve të futjes së kontrolleve të zotimeve.

Vlera e indikatorit
Treguesi do të fillojë të matet në vitin 2019 për herë të parë, që është tre vjet pas futjes së kontrolleve të zotimeve në SIFQ.

	Baza (2013)
	2016
	2020

	NA
	NA
	0 Lek

	*Vlerat e bazës së indikatorit dhe synimeve të ardhshme nuk mund të përcaktoheshin pa integruar APP me SIFQ.


Veprimi 1: Prezantimi i kontrollit të angazhimeve shumëvjeçare për projektet investuese shumëvjeçare
Për të garantuar respekt dhe kontroll të plotë mbi angazhimet shumëvjeçare, në prill të vitit 2016, SIFQ u zgjerua që të ketë disa kontrolle automatike dhe të lejojë ndarjen e tyre në vite individuale të alokimit. Qëllimi përfundimtar është eliminimi i çdo mundësie për krijimin dhe akumulimin e borxheve të reja që nuk mbulohen nga fondet përkatëse buxhetore. Përveç kësaj, Neni 10 i Ligjit nr. 130, datë 15.12.2016. “Për Buxhetin Vjetor 2017” miraton kufijtë maksimalë në nivelin e programit për shpenzimet aktuale dhe kapitale dhe jepen udhëzime për ato BI që janë të lidhura me SIFQ për të regjistruar të gjitha kontratat ekzistuese shumëvjeçare në sistem.
Veprimi 2: Shtrëngimi i procesit të miratimit për projektet kapitale shumëvjeçare dhe përfshirja e një deklarate të angazhimeve të papaguara në dokumentacionin vjetor të buxhetit të paraqitur në Parlament

Në vijim të Strategjisë së shlyerjes së borxheve dhe para ndryshimit të Ligjit për Buxhetin Organik, Ministria e Financave nxori një udhëzim për të gjitha BI (udhëzimi nr. 7, datë 11.02.2015, ”Për procedurat standarde për përcaktimin e kufijve për angazhimet shumëvjeçare”) me synimin e  standardizimit të procedurave për menaxhimin e kufijve maksimalë të angazhimeve shumëvjeçare. Modelet janë përgatitur gjithashtu nga MF dhe i janë shpërndarë të gjitha BI-ve për t'u mundësuar atyre që të raportojnë mbi angazhimet shumëvjeçare bazuar në kufijtë trevjeçarë. Megjithatë, në kuadër të ndryshimeve të paraqitura në OBL, neni. 40, udhëzime të reja u hartuan nga Drejtoria e Analizës dhe Programimit të Buxhetit në MF për të siguruar që angazhimet shumëvjeçare të BI janë brenda kufijve maksimalë trevjeçare të aprovuara me Ligjin e buxhetit vjetor dhe për të bërë të detyrueshëm edhe prezantimin në Parlament të listës së angazhimeve të papaguara së bashku me dokumentacionin tjetër të buxhetit vjetor. Një raport progresi për vitin 2016 “Për rekomandimet për procesin e auditimit të pastrimit të borxheve” përgatitet veçmas dhe i dërgohet delegacionit të BE-së.
2.5.2.5. MFP në qeverinë vendore
	Objektivi 
Menaxhimi financiar i matur, efektiv dhe efikas i qeverive vendore.
Treguesi i rezultatit 1

Çdo raport i auditimit të jashtëm mbi funksionimin e njësive të vetëqeverisjes vendore duhet të jetë në dispozicion të publikut.
Vlera e indikatorit
Indikatori do të fillojë të matet sapo Ligji i ri “Për financat vendore” të miratohet nga Parlamenti.

	Baseline 
	2016
	2020

	NA
	NA
	100%

	Treguesi i rezultatit 2

Rritja e pjesës së shpenzimeve të investimeve në buxhetet vendore, krahasuar me shpenzimet (më shumë se 0%)

Vlera e indikatorit
Ky indikator matet për herë të parë në fund të vitit 2016 dhe përfaqëson peshën mesatare të diferencës midis raporteve të pjesës së buxhetit të investimeve kapitale kundrejt shpenzimeve administrative, që rezultojnë për secilën prej 61 bashkive.

	Baza (2016)
	2016
	2020

	RTotal M  =-3.83%
	RTotal M  =-3.83%
	RTotal M > 0%.

	Treguesi i rezultatit 3

Përmirësimi i mbledhjes dhe administrimit të taksave nga bashkitë pas reformës së re territoriale administrative
Vlera e indikatorit
Indikatori për vitin 2016 është plotësuar. Ky indikator mat performancën e të ardhurave në nivel vendor përmes: (1) raportit të realizimit vjetor të të ardhurave të qeverisjes vendore kundrejt të ardhurave totale të qeverisë; dhe (2) trendit të rritjes nga viti i kaluar.

	Baza (2015)
	2016
	2020

	RLGR=3.04%

RLGRG =-6%
	RLGR =3.7%

RLGRG =27.7%
	Trend në rritje

Trend në rritje


Veprimi 1: Hartimi, konsultimi dhe paraqitja për miratim e ligjit të e ri mbi “Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore” 
Në vijim të Reformës Territoriale dhe Administrative, u zhvilluan një varg ndryshimesh të vazhdueshme ligjore dhe institucionale: i) zgjedhjet vendore u zhvilluan në qershor 2015 dhe 61 kryetarë bashkish morën funksione në bashkitë e sapo krijuara; ii) është formuluar një Strategji e re Ndërsektoriale për Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore për të dhënë më shumë qartësi në vizionin e Qeverisë për decentralizimin dhe (iii) është zhvilluar një Ligj i ri për Vetëqeverisje Vendore. Ky i fundit decentralizoi disa funksione të rëndësishme dhe të kushtueshme tek njësitë e reja të qeverisjes vendore të cilat do të kenë implikime të rëndësishme edhe në menaxhimin financiar. Në këtë kuadër, një ligj i ri “Për financat locale” është përgatitur nga një grup pune i themeluar nga Ministri i Financave (urdhër nr 53, datë 26.4.2016). Objektivat kryesore të Ligjit janë si më poshtë:
· Forcimi i autonomisë financiare nëpërmjet prezantimit të parimeve të autonomisë fiskale vendore; rritja e grantit të pakushtëzuar dhe lidhja e tij me një variabël makroekonomik të tillë si 1% e PBB-së, e cila pritet të rrisë ndjeshëm të ardhurat, stabilitetin dhe parashikueshmërinë e fondeve në dispozicion të njësive të qeverisjes vendore; dhe ndarja për herë të parë e 2% të të ardhurave nga tatimi mbi të ardhurat personale (PIT) me qeverisjen vendore;

· Forcimi i disiplinës fiskale duke vendosur parime, rregulla, procedura, konsultime, miratim, publikim, zbatim, shqyrtim të buxheteve vjetore dhe buxheteve afatmesme për njësitë e vetëqeverisjes vendore; Duke vendosur rregulla dhe procedura për menaxhimin e situatave të vështirësive financiare dhe paaftësisë paguese;
· Forcimi i dialogut ndërqeveritar duke vendosur procese dhe instrumente për konsultim dhe dialog mes qeverisë qendrore dhe lokale, me qëllim transferimin e kompetencave dhe funksioneve, burimeve të financimit dhe marrëdhënieve fiskale ndërqeveritare në përgjithësi;

· Rritja e transparencës përmes përfshirjes së kërkesave ligjore për transparencë dhe nevojës për përfshirjen e qytetarëve në procesin e vendimmarrjes së projektimit, zbatimit dhe monitorimit të dokumenteve të planifikimit strategjik, buxhetimit dhe menaxhimit të fondeve publike vendore;

· Unifikimi përmes harmonizimit të proceseve dhe procedurave për buxhetin vendor dhe buxhetin qendror dhe hartimit të përkufizimeve të këtij ligji me ligjet e tjera si Ligji për Menaxhimin e Sistemit të Buxhetit në Republikën e Shqipërisë, Ligji për Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin.
Projektligji u hartua me ndihmën e partnerëve ndërkombëtarë, kryesisht USAID dhe SECO dhe u diskutua kryesisht me të gjithë aktorët përkatës për të siguruar mbështetjen e saj politike. Miratimi i Ligjit u shty për gjysmën e parë të vitit 2017 si një domosdoshmëri për të reflektuar më mirë dhe për të diskutuar komentet e marra gjatë seancave dëgjimore.

Veprimi 2: Forcimi i zbatimit të ligjit të ri dhe praktikave të MFP-së

Pas miratimit të ligjit “Për financat vendore”, një sërë aktesh nënligjore priten të publikohen nga Ministria e Financave; Prandaj nuk ka aktivitete nën këtë veprim.

Veprimi 3: Harmonizimi dhe konsolidimi i mëtejshëm i legjislacionit që ndikon si në qeverisjen vendore ashtu edhe në MFP

Pas miratimit të ligjit “Për financat vendore”, një vlerësim i legjislacionit aktual që ndikon në qeverisjen vendore dhe në MFP do të kryhet nga Ministria e Financave; Prandaj nuk ka aktivitete nën këtë veprim.

2.6.2.6. Dokumentimi i Buxhetit
Veprimi 1: Përmirësimi i përmbajtjes së informacionit dhe cilësisë së buxheteve të qeverisë vendore
Me miratimin e ligjit “Për financat vendore”, përmbajtja dhe cilësia e buxhetit të qeverisjes vendore do të përmirësohen; Prandaj nuk ka aktivitete nën këtë veprim.

2.5.3. Shtylla 3- Zbatimi efikas i Buxhetit 

Përditësim
Metodologjia e përdorur për parashikimin e të ardhurave nga Departamenti Statistikor dhe Makroekonomik në MF është përmirësuar. Deri në fund të vitit 2016, devijimi ndërmjet të ardhurave të vlerësuara në Kuadrin Makroekonomik dhe Fiskal dhe të ardhurave të mbledhura nga Administrata Tatimore dhe Doganore zbritën në -2% nga -10.2% që ishte në vitin 2013.

Reformat kryesore në administratën tatimore kanë përparuar, duke përfshirë zbatimin e rregullave të reja në sistemin e IT-së dhe ristrukturimin gjithëpërfshirës organizativ, me fokus menaxhimin e rrezikut të bazuar në pajtueshmëri. Po bëhen përpjekje për të zgjeruar bazën tatimore dhe për të përmirësuar përputhjen e taksave, ndërsa reforma e tatimit në pronë ka mbetur prapa. Hartimi i metodologjisë së vlerësimit dhe hartimi i legjislacionit për një taksë të pronës të bazuar në vlerësime u shty. Problemet në lidhje me personelin dhe kapacitetet vazhdojnë, dhe administrata tatimore është e ngarkuar me nisma të shumta reformash. Një raport vjetor për 2015
 është përgatitur dhe publikuar për herë të parë në faqen e internetit të Drejtorisë së Përgjithshme të Taksave gjatë vitit 2016, e njëjta ka vazhduar edhe për 2016. Qëllimi kryesor i Raporteve nuk ishte vetëm të tregonte rezultatet dhe arritjet, por gjithashtu të paraqiste sfidat e ardhshme me të cilat do të ballafaqohet administrata.

Deri në fund të vitit 2016, devijimi midis të ardhurave të vlerësuara në Kornizën Makroekonomike dhe Fiskale të publikuara në fillim të vitit dhe të ardhurat e mbledhura nga Administrata Tatimore dhe Doganat zbritën në -2% nga -10.2% që ishte në vitin 2013.
Në vitin 2016, Drejtoria e Përgjithshme e Doganave (GDC) ka unifikuar një sërë rregullash dhe praktikash të rëndësishme në një grup koherent udhëzuesish dhe ka organizuar workshop-e dhe takime konsultative me operatorët privatë të biznesit për të eliminuar paqartësitë procedurale dhe për të krijuar një kuadër të qartë ndërveprimi ndërmjet sektorit privat dhe administratës së saj. Asnjë progres nuk është bërë gjatë vitit 2016 për të mundësuar shfrytëzimin e një garancie të vetme për të gjitha regjimet që mbulojnë shumë transaksione dhe për të siguruar çlirimin e shpejtë të mallrave kur operatori ekonomik ofron informacion paraprak.
Siç është planifikuar, SIFQ u përfshi në 8 subjekte buxhetore shtesë duke arritur në 15 subjekte që kanë akses të plotë në sistem. Gjithashtu, Ministria e Financave ka përfunduar me sukses fazën e parë të procedurës së prokurimit për përzgjedhjen e Kompanisë që do të jetë përgjegjëse për zgjerimin e SIFQ në Sistemin Informativ të Menaxhimit Financiar Shqiptar (SIMFQSH). Meqenëse SIMFQSH do të integrojë të gjitha sistemet e qeverisë në një dhe do të ketë funksionalitete shtesë lidhur me buxhetimin, planifikimin dhe raportimin, do të krijohet një njësi e dedikuar në MF. Një sistem tjetër i rëndësishëm automatik për të mbështetur Qeverinë e Shqipërisë në menaxhimin efektiv të ndihmës së huaj po zbatohet nga zyra e ZKM dhe pritet të vihet në zbatim deri në fund të vitit 2017.
Strategjia e vitit 2016 për menaxhimin afatmesëm të borxheve, aktivitetet e ngritjes së kapaciteteve dhe ristrukturimi i Departamentit të Borxhit kontribuan në përmirësimin e peshës së stokut të borxhit që ri-rregullon interesin brenda një viti mbi stokun total të borxhit të papaguar, për të rritur sipas planit ditët në maturim për Borxhin e brendshëm dhe për të pasur një bilanc fiskal primar pozitiv në vitin 2016.
Puna e Agjencisë së Prokurimit Publik për ndryshimin e Ligjit të Prokurimit Publik me qëllim të nxitjes së pavarësisë së Komisionit të Prokurimit Publik duke riorganizuar strukturën, organizimin dhe funksionimin mbeti prapa. Përveç kësaj, pas ristrukturimit, PPC nuk mund të plotësonte të gjitha pozicionet e inspektorëve gjatë vitit 2016, prandaj koha e përpunimit të ankesave tejkaloi larg objektivit të institucionit dhe treguesit të standardeve. Prandaj është shumë herët të shohim përfitimet e pritura të ushtrimit të ristrukturimit. Një raport vjetor për 2015 
 është përgatitur dhe publikuar në faqen e internetit të APP-së gjatë vitit 2016. Siç është shpjeguar në raport, sfidat kryesore me të cilat ballafaqohet APP-ja në vitin 2015, konsistojnë në: (i) përgatitjen dhe miratimin e akteve nënligjore për të pasqyruar ndryshimet që ishin bërë në Ligjin e APP-së; (ii) përpjekjet për të inkurajuar autoritetet kontraktuese që të përdorin marrëveshjen kornizë në vend të përdorimit të procedurave të negociuara pa publikim paraprak të njoftimit të kontratës; (iii) monitoron procedurat e prokurimit publik dhe përdorimin e sistemit të prokurimit elektronik; dhe (iv) organizimin e aktiviteteve për ngritjen e kapaciteteve për të gjithë zyrtarët e prokurimit të angazhuar në sektorin publik.
Nuk ka aktivitete të nisura në kuadrin e Menaxhimit të Aseteve gjatë vitit 2016
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Statusi i aktiviteteve për periudhën 2015-2016*
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*Aktivitetet më sipër janë për periudhën 2015-2016, duke përfshirë ato të realizuara në vitin 2015  
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2.5.3.1. Administrata Tatimore 

	Objektivi 1
Reformat e administratës tatimore rrisin bazën e taksave, përkrahin mbledhjen efikase të taksave dhe reduktojnë mashtrimin.
Treguesi i rezultatit 1

Zgjerimi i bazës tatimore me 30% për punonjësit dhe 20% për bizneset në vitin 2020
Vlera e indikatorit
Vlera e synuar për vitin 2016 është përmbushur pasi u rrit baza tatimore për punonjësit dhe biznesin.

	Baseline (2014)
	2016
	2020

	507,891 punonjës 100,765 biznese
	19%

14%
	30% 

20%

	Objektivi 2
Menaxhimi efektiv, efikas, i drejtë dhe transparent i të ardhurave tatimore

Treguesi i rezultatit 2

Rritja e efikasitetit tatimor si rezultat i reduktimit të kostos administrative në më pak se 1%
Vlera e indikatorit
Vlera e synuar për vitin 2016 është përmbushur pasi raporti i eficiencës së taksave është përmirësuar krahasuar me vitin 2013.

	Baza (2013)
	2016
	2020

	1,46%
	1.44%
	1%

	Treguesi i rezultatit 3*
Devijimi në përqindje i mbledhjes aktuale është brenda % së përcaktuar të vlerësimit të buxhetit të miratuar për të ardhurat.
Vlera e indikatorit
Vlera e synuar për vitin 2016 është përmbushur pasi është reduktuar deviacioni në % i mbledhjes aktuale kundrejt të ardhurave të planifikuara.

	Baza (2013)
	2016
	2020

	-10.2%
	-2%
	+/-3%

	*Treguesi mat devijimin e të ardhurave që rrjedhin nga Administrata Tatimore dhe Doganore


Veprimi 1: Riorganizoni dhe kompjuterizoni proceset kryesore të administrimit të taksave

Sistemi i Informacionit të Administratës Tatimore që është përdorur nga Autoriteti nga viti 2015 ende ka nevojë për disa rafinime për ta shfrytëzuar atë plotësisht. Moduli i analizës së riskut është në një fazë të hershme të zhvillimit dhe mbledhja e të dhënave sekrete është kryesisht e kufizuar në burimet e brendshme të të dhënave sipas FMN-së. Aktualisht, arrihet një gamë e gjerë e të dhënave të brendshme përfshirë të dhënat nga tatimi mbi të ardhurat dhe deklaratat e TVSH-së, raportet e punëdhënësve, arkëtimet dhe konkluzionet e auditimit dhe Drejtoria e Përgjithshme e Tatimeve (DPT) po punon drejt zgjerimit të shkëmbimit të të dhënave me burime të jashtme në mënyrë që Duhet të identifikojë rreziqet e pajtueshmërisë në lidhje me detyrimet kryesore tatimore. Për këtë qëllim, DPT ka vendosur protokolle komunikimi me Ministrinë e Mirëqenies, ndërsa kanalet me Institutin e Sigurimeve Shoqërore (ISSH) dhe Drejtorinë e Përgjithshme të Doganave (DPD) ende nuk janë funksionale për shkak të disa problemeve të hasura.

Veprimi 2: Rishqyrtimi i strukturave organizative dhe personelit të administratës tatimore në zyrat qendrore dhe në nivel terreni
Një ristrukturim i funksionimit të DPT u zhvillua vitin e kaluar dhe një skemë e ri organizative u miratua nga Urdhri i Kryeministrit më datë 02.08.2016. Ristrukturimi i DPT u pa si domosdoshmëri sidomos pas përfundimit të zbatimit të sistemit të ri të IT-së. Disa nga ndryshimet më të rëndësishme ishin: (1) ristrukturimi i zyrës së madhe të tatimpaguesve për të ofruar specializim sipas sektorëve të biznesit; (2) ristrukturimi i strukturës rajonale dhe lokale të zyrës; (3) përmirësimi i funksionit të shërbimit të tatimpaguesit; dhe (4) kryerja e një shqyrtimi gjithëpërfshirës të funksionit të auditimit. Me strukturën e re, janë hartuar rregullore dhe manual të reja të brendshme nga DPT dhe pritet të miratohen nga MF gjatë vitit 2017.
Aksioni 3: Zbatimi i menaxhimit të riskut të përputhshmërisë së mbledhjes së taksave

DPT ka vazhduar të punojë drejt optimizimit të mëtejshëm të modulit të riskut bazuar edhe në modelin e BE/OECD për Menaxhimin e Riskut të Përputhshmërisë (CRM). Bazuar në këtë model, krijohet një bazë më e strukturuar për tatimpaguesit dhe është përdorur një gamë e gjerë e parametrave të riskut për të “shënuar” të gjitha potencialet e rrezikut të tatimpaguesve nga Departamenti i Menaxhimit të Riskut (RDM). Gjatë vitit 2016 u përfshinë 10 rregulla shtesë në modulin e riskut ku sektorët më të lartë të riskut ishin (1) shërbime mjekësore dhe (2) shërbime të tregtisë. Siç raportohet nga DPT, për shkak të shfrytëzimit të modulit të riskut të sistemit të ri të IT-së, pjesa më e madhe e auditimeve përzgjidhet në mënyrë qendrore nga RMD, ndërsa pjesa tjetër e aktiviteteve të auditimit përfshin një kombinim të aktiviteteve të sugjeruara nga zyrat rajonale bazuar në vlerësimin e tyre të riskut dhe të aktiviteteve të auditimit që këto zyra janë të detyruara të ndërmarrin (p.sh., rimbursimi i TVSH-së dhe auditimet e çregjistrimit të tatimpaguesve). Për më tepër, aktivitetet e ngritjes së kapaciteteve me asistencën e FMN-së u mbajtën në periudhën 18-29 janar dhe 14-25 mars 2016, ku tema kryesore ishte “Zbatimi operacional i fushatave të përputhshmërisë me industrinë”. Në veçanti, gjatë misionit të parë, Departamenti i Riskut u ndihmua për të përgatitur një projekt pilot të përputhshmërisë së sektorit që synonte një sektor me risk të lartë dhe për të dhënë rekomandime mbi zbatimin e një projekti të përputhshmërisë së sektorit. Objektivi i misionit të dytë ishte të jepte asistencë teknike për hartimin e një projekti pilot për përmirësimin e përputhshmërisë, duke u fokusuar në një sektor me risk të lartë dhe për të dhënë rekomandime mbi zbatimin e projektit duke përdorur metodat moderne të menaxhimit të rrezikut të përputhshmërisë (CRM). Në çdo mision morën pjesë më shumë se 30 anëtarë nga departamentet e Shërbimit të Riskut, Auditimit, Borxhit dhe Shërbimit të Tatimpaguesve.
Aksioni 4: Forcimi i kapacitetit të auditimit

Punë e madhe për të rihartuar  metodologjine e përgjithshme të auditimit duke filluar nga rishikimi i politikave, procedurave dhe manualeve të auditimit si pjesë e një lëvizjeje e bazuar në risk është bërë nga DPT gjatë vitit 2016. Trajnimi mbi teknikat e reja të auditimit, mbi hetimin dhe legjislacionin tatimor, kodin e etikës dhe metodologjitë e riskut janë organizuar në Qendrën e Trajnimit të Administratës Tatimore dhe Doganore (TCTCA) ku janë trajnuar 714 punonjës. Gjithashtu, nga USAID dhe FMN u mbajtën trajnime specifike për stafin e Drejtorisë së Tatimeve dhe Drejtoritë Rajonale si më poshtë:
· 5-9 Dhjetor 2016 “Trajnim për përmirësimin e auditimit tatimor për tatimpaguesit e mëdhenj” nga USAID; 
· 15-19 Shkurt 2016 “Rritja e Efikasitetit të Mbledhjes së Taksave në Shqipëri” nga USAID; 
· 23-27 Maj 2016 “Konsultime për të përmirësuar shërbimin e tatimpaguesve”, nga USAID;
· 12-26 Prill 2016 “Menaxhimi i Borxhit të Administratës Tatimore” nga FMN dhe në çdo trajnim morën pjesë më shumë se 30 anëtarë stafi.  
Veprimi 5: Rishikoni sistemin e arkave fiskale dhe inkurajoni përdorimin e tyre

DGT ka intensifikuar punën e saj për të inkurajuar përdorimin e pajisjeve fiskale, veçanërisht nga tatimpaguesit në risk në këtë fushë përmes: (a) intensifikimit të vizitave fiskale; (B) organizimit të fushatave për ngritjen e vetëdijes; dhe (c) monitorimin e sistemit Nexus, për tatimpaguesit e parregullt.

Aksioni 6: Krijimi i kadastrës fiskale të pronave

Planet e MF-së përfshijnë zhvillimin e një kadastre fiskale që do të mundësojë futjen e një tatimi të pronës, bazuar në vlerësim. Si hap i parë, Kryeministri ka caktuar një grup pune të nivelit të lartë që përfshin të gjitha palët e interesuara për të përgatitur një plan veprimi dhe metodologjinë për vlerësimin e tatimit të pronës
. Në vijim të Grupit të Punës, u hartua Memorandumi i Mirëkuptimit (MM) ndërmjet MF dhe OSHEE (Operatori i Shpërndarjes së Energjisë Elektrike) për ndarjen e bazës së të dhënave kombëtare të pronave të Operatorit. Përveç kësaj, Ministria e Financave hartoi katër memorandume me bashkitë e Tiranës, Durrësit, Korçës dhe Fierit për të mundësuar integrimin e faturave të tatimit të pronës me faturat e energjisë elektrike dhe të ujit dhe për të mbledhur tatimin në bazë të zonës / vendodhjes së pronës. Së fundi, një Memorandum Mirëkuptimi u hartua me MF të Kosovës për ndarjen e përvojës së tyre me sistemin kadastral fiskal që Kosova po përdor që nga viti 2012. Një ligj i ri për tatimin në pronë do të dorëzohet në Parlament në shtator 2017 dhe metodologjia e vlerësimit do të miratohet nga Këshilli i Ministrave menjëherë pas miratimit të ligjit.
2.5.3.2. Menaxhimi i Doganave 

	Objektivi 
Menaxhimi efikas, efektiv, i drejtë dhe transparent i të ardhurave. 
Treguesi i rezultatit*
Devijimi në përqindje i akumulimit faktik është brenda % së përcaktuar të vlerës së buxhetit të mirauar për të ardhurat. 
Vlera e treguesit 
Vlera e synuar për vitin 2016 është përmbushur si diferenca ndërmjet akumulimit faktik të të ardhurave kundrejt të ardhurave të planifikuara u reduktua në krahasim me vitin 2015. 

	Baseline (2015)
	2016
	2020

	-10.2%
	-2%
	+/-2%

	*Indikatori mat devijimin e të ardhurave që lindin nga Administrata Tatimore dhe Doganore.


Veprimi 1: Eliminimi i paqartësive procedurale për të krijuar një kuadër të qartë ndërveprimi ndërmjet sektorit privat dhe Administratës Doganore

Puna për eliminimin e paqartësive procedurale për të krijuar një kuadër të qartë ndërveprimi ndërmjet sektorit privat dhe Administratës Doganore ka vazhduar edhe në vitin 2016. Në këtë drejtim, DPD ka bashkuar një numër të rregullave dhe praktikave të rëndësishme në një grup koherent udhëzuesish, si më poshtë:

· Udhëzimi nr. 5, datë 31.03.2016 “Për zbatimin e dispozitave që lidhen me shkeljet në fushën e doganave dhe akcizës”, që synon të përfshijë të gjitha udhëzimet për shkeljet doganore, me qëllim zbatimin korrekt dhe trajtimin uniform të shkeljeve doganore. 

· Manuali i miratuar me udhëzimin nr. 2, datë 03.31.2016 “Për administrimin e rrezikut dhe të drejtën e kontrollit të bazuar në analizën e riskut”. Qëllimi i manualit është të zbatojë auditimin dhe kontrollin e përputhshmërisë së bazuar në rrezik.

· Udhëzimi nr. 8, datë 27.07.2016 “Procedurat e peshimit të mallrave në zyrat doganore”. Qëllimi kryesor i udhëzimit është të lehtësojë procedurat e kontrollit të peshave të mallrave sidomos për kompanitë me profil të ulët risku.

· Udhëzimi nr.10564, datë 22.04.2016 “Për procedurat e thjeshtuara, zhdoganimin në ambientet e operatorit ekonomik”;

Më 13 dhjetor 2016, DPD në bashkëpunim me Ministrinë e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisë dhe Sipërmarrjes, ka organizuar një seminar mbi “Konventën Rajonale Pan-Euro-Mesdhetare (PEM) mbi Rregullat Preferenciale të Origjinës”. Qëllimi kryesor ishte prezantimi i disa ndryshimeve në rregullat e origjinës në kuadrin e Konventës së PEM për operatorët ekonomikë të interesuar dhe sigurimi i zbatimit më të saktë të rregullave të origjinës. Për më tepër, në DPD-të mbahen shumë takime konsultative lidhur me procedurat doganore me operatorët privatë për të rritur mirëkuptimin, për të shmangur paqartësitë dhe për të lehtësuar procedurat doganore.Në fund, është krijuar një INTRANET për të gjithë zyrtarët e doganave që merren me vlerësimin, ku publikohen të gjitha politikat, procedurat, manualet dhe udhëzimet e Doganave.

Veprimi 2: Bëni më efikas ofrimin e shërbimeve në pikat e kalimit kufitar 

Për të bërë më efikas ofrimin e shërbimeve në pikat e kalimit kufitar, DPD ka filluar procedurën për përmirësimin e mëtejshëm të funksionaliteteve dhe sigurisë së Sistemit IT të Asycuda World dhe ka filluar një projekt të përbashkët me Doganat e Kosovës. Kjo e fundit u mundëson bizneseve të të dyja vendeve të hapin një tranzit përmes territorit të Shqipërisë/Kosovës dhe tranzit të ngushtë në Kosovë/Shqipëri duke shmangur kontrollet e panevojshme të kalimeve, duke zvogëluar kohëzgjatjen e procedurave të zhdoganimit dhe duke zvogëluar koston e biznesit të përfshirë në këto transaksione.

Aksioni 3: Futja e menaxhimit doganor pa dokumenta në letër për të thjeshtuar pajtueshmërinë, si dhe dispozitat që vendosin procedurat doganore për Operatorët Ekonomikë të Autorizuar (“AEO”), duke përfshirë edhe zhdoganimin e centralizuar

DPD ka miratuar udhëzimin nr. 06, datë 22.04.2016 “Procedurat e thjeshtuara, zhdoganimi në ambientet e operatorit ekonomik”, i cili paraqet disa procedura zhdoganimi të thjeshtuara, akses në procedurën e centralizuar të zhdoganimit dhe mundësinë e deklarimit online të individualizuar për të ashtuquajturit Operatorët Ekonomikë të Autorizuar (OEA). Përpara se operatorët të autorizohen nga DPD, kjo e fundit do t'i shqyrtojë kërkesat e tyre dhe do të japë autorizimin nëse plotësohen disa kushte. Gjatë vitit 2016, DPD autorizoi 5 operatorë dhe po punon për të zgjeruar numrin e operatorëve në 7 në gjysmën e parë të vitit 2017.

Gjithashtu, gjatë 21-23 qershorit 2016, një workshop “Për zbatimin e Acquis të BE-së në lidhje me OEA në Ballkanin Perëndimor” u organizua nga DG TAXUD dhe DPD ku temat kryesore ishin: (a) hapa të kërkuara nga DPD dhe operatorët e biznesit në lidhje me miratimin e programit OEA, (b) një pamje të përgjithshme të statusit të operatorëve të OEA në Ballkanin Perëndimor, (c) prezantimi i modulit të mësimit elektronik OEA dhe të tjera. Së fundi, një grup pune në DPD është themeluar për të hartuar Aktet nënligjore të nevojshme për zbatimin e disa dispozitave të Kodit Doganor që hyn në fuqi në qershor 2017 (një pjesë e këtyre akteve nënligjore ka të bëjë me OEA).

Veprimi 4: Zgjerimi i mundësive për të apeluar vendime të autoriteteve doganore me qëllim promovimin e drejtësisë së trajtimit dhe transparencës

Mekanizmi i qartë i ankesave për operatorët e biznesit ekziston dhe publikohet në faqen e internetit
 të DPD dhe rezultatet raportohen në portalin STOP CORRUPTION çdo ditë. Gjatë vitit 2016, 62 raste u raportuan në portal dhe 52 u zgjidhën, ndërsa pjesa e mbetur është ende nën hetim.

Veprimi 5: Përcaktimi i rregullave të aplikuara në regjime speciale duke mundësuar përdorimin e një garancie të vetme për të gjitha regjimet që mbulojnë shumë transaksione

Nuk ka aktivitete për këtë veprim gjatë vitit 2016.

Veprimi 6: Sigurohet lirimi i menjëhershëm i mallrave kur operatori ekonomik ofron informacion paraprak të nevojshëm për kryerjen e auditimeve bazuar në analizën e riskut.

Nuk ka aktivitete për këtë veprim gjatë vitit 2016.

Veprimi 7: Merrni masat për të zhdukur mashtrimet

Gjatë vitit 2016, DPD rishikoi kornizën e saj legjislative me qëllim zbatimin e masave për të zhdukur mashtrimet. Tre udhëzime/udhëzues janë miratuar në këtë drejtim, përkatësisht: (a) udhëzimi nr. 2, datë 03.31.2016 “Për kontrollet në bazë të analizës së riskut”; (B) Metodologjia e funksionimit të Komitetit të Menaxhimit të Riskut (miratuar me vendimin nr. 21187/1, datë 08.09.2016); (C) udhëzimi nr. 3, datë 05.04.2016 “Për sistemin e monitorimit, regjistrimit dhe menaxhimit të të dhënave ”. Ndryshimet strukturore me qëllim sigurimin e integrimit horizontal të përfaqësuesve të riskut të degëve individuale me Drejtorinë Qendrore të Doganave janë bërë gjatë vitit 2016. Janë marrë gjithashtu masa për të lehtësuar tregtinë ligjore duke miratuar kriteret për përzgjedhjen e Kanalit të Gjelbër në sistem dhe duke ndarë Kanalin e Gjelbër nga Blu për të lehtësuar zbatimin e profileve të riskut në sistem.

Veprimi 8: Krijimi i bazës kombëtare të vlerësimit

DPD ka finalizuar Bazën e saj të të Dhënave Kombëtare të Vlerësimit bazuar në udhëzimin e Organizatës Botërore të Doganave.

Veprimi 9: Përmirësimi i transparencës së aktiviteteve të Doganës Shqiptare

Për të përmirësuar transparencën e aktiviteteve të saj, DPD dërgoi në MF për miratim disa ndryshime organizative me qëllim krijimin e një strukture të veçantë përgjegjëse për menaxhimin e komunikimit me përdoruesit përfundimtarë dhe sigurimin e një përditësimi të vazhdueshëm të kornizës rregullative të publikuar. Aktualisht, Departamenti Ligjor është përgjegjës për të siguruar që faqja e internetit përditësohet vazhdimisht me të gjitha ndryshimet /amendamentet rregullatore që lidhen me Administratën Doganore.
2.5.3.3. Përmirësimi i mbulimit dhe funksionalitetit i SIFQ
	Objektivi 
Regjistrimi dhe kontrolli i plotë, transparent dhe efikas i shpenzimeve të qeverisë dhe detyrimeve financiare të grumbulluara

Treguesi i rezultatit 1

Borxhet e akumuluara për qeverinë qendrore të matura si përqindje e shpenzimeve totale të grumbulluara në fund të vitit fiskal.

Vlera e indikatorit

Ky tregues llogaritet për herë të parë në 2016.

	Baza (2016)
	2016
	2020

	0.48%
	0.48%
	      Në rënie

	Treguesi i rezultatit 2

	Punonjësit e Administratës Publike të regjistruar në HRMIS, në përqindje

	Vlera e indikatorit

	Vlera e synuar për vitin 2016 është arritur.

	Baza (2013)
	2016
	2020

	0.5% 
	62%
	90%


Veprimi 1: Vënia në dispozicion e SIFQ për të gjitha subjektet kryesore të buxhetit

Gjatë vitit 2016, siç ishte planifikuar, SIFQ u shpërnda në 8 subjekte buxhetore shtesë (7 ministri të linjës dhe Bashkia e Tiranës) duke arritur në 15 subjekte që kanë akses të plotë në sistem. Deri në fund të vitit 2020, MF-ja synon të krijojë 100 BI në SIFQ.

Veprimi 2: Konfiguro SIFQ për të lejuar gjurmimin e shpenzimeve operacionale sipas kodit të projektit

Nuk ka aktivitete të kryera në kuadër të këtij veprimi pasi ndryshimi i konfigurimit të SIFQ për të lejuar gjurmimin e shpenzimeve operacionale sipas kodit të projektit do të jetë pjesë e Projektit SIMFSH.

Veprimi 3. Kryerja e një vlerësimi mbi mundësinë e prezantimit të një fature elektronike (e-invoice) për të nxitur njohjen në kohë të shpenzimeve

Vlerësimi mbi mundësinë e futjes së një fature elektronike (e-invoice /e-faturë) planifikohet të fillojë në vitin 2018.

Veprimi 4. Integrimi gradual i SIFQ dhe sistemet e tjera IT të qeverisë në kuadrin e SIMFSH
Ministria e Financave ka përfunduar në dhjetor 2016 fazën e parë të procedurës së tenderimit për përzgjedhjen e kompanisë që do të jetë përgjegjëse për zgjerimin e SIFQ-it në Sistemin Informativ të Menaxhimit Financiar Shqiptar (SIMFSH). SIMFSH do të jetë një sistem i bazuar në internet, duke integruar funksionet e ekzekutimit të buxhetit të mbështetur nga Sistemi ekzistues i Thesarit në Shqipëri (SIFQ) me module shtesë funksionale për të mbështetur përgatitjen e buxhetit, duke përfshirë Planifikimin Afatmesëm të Buxhetit, Menaxhimin e Investimeve Publike dhe nevojat e monitorimit dhe raportimit. Platforma AFMIS do të përfshijë gjithashtu portalin e uebit dhe zgjidhjet e magazinës të të dhënave, dhe do të integrohet me sistemet ekzistuese qeveritare, si Sistemi i Informacionit për Menaxhimin e Burimeve Njerëzore (HRMIS), Sistemi Informativ i Sistemeve të Planifikimit të Integruar (SISPI); Sistemi Informativ i Menaxhimit të Ndihmës së Huaj (EAMIS); Menaxhimi i Borxhit (DMFAS); dhe Sistemi i Prokurimit Publik. Ndërkohë, u finalizua puna për krijimin e lidhjeve të SIFQ me Sistemin Informativ të Taksave, ndërkohë që nuk ka zhvillime të reja për ndërfaqet me Sistemin Informativ të Menaxhimit të Personalizuar. Së fundi, një version i ri i Menaxhimit të Borxhit dhe i Sistemit të Analizës Financiare (DMFAS) zëvendësoi versionin e vjetër të saj (DMFAS 6 zëvendësoi DMFAS 5.3) në përdorim nga Departamenti i Përgjithshëm i Borxhit Publik (DPBP). Versioni i ri në krahasim me atë të vjetër lejon menaxhimin e borxhit publik vendas dhe të huaj dhe ka qenë funksional deri në fund të vitit 2016.
2.5.3.4. Menaxhimi i fondeve të jashtme
	Objektivi 
Përdorimi efektiv dhe transparent i sistemeve të menaxhimit dhe kontrollit të qeverisë për të gjitha fondet e jashtme, duke përfshirë projektet e financuara nga BE në kuadër të programeve IPA në mënyrë të decentralizuar
Indikatori i rezultatit 
Raporti i disbursimeve mbi fondet e BE-së dhe donatorëve të tjerë të paraqitura në raportet fiskale mujore të prodhuara nga Departamenti i Thesarit.

Vlera e indikatorit

Ky tregues nuk mund të matet që nga data e raportimit pasi të dhënat mbi fondet e përgjithshme të donatorëve të disbursuara gjatë vitit 2016 pritet të jenë gati në Qershor 2017.


	Baza (2014)
	2016
	2020

	10% e financimit të donatorëve
	NA
	Trend në Rritje


Aksioni 1: Përgatitja dhe zbatimi, në bashkëpunim me donatorët, i një programi për menaxhimin progresiv të fondeve të jashtme përmes sistemeve qeveritare

Zyra e Kryeministrit ka filluar procesin e zbatimit të Sistemit Informativ të Menaxhimit të Ndihmës së Huaj (EAMIS), një sistem i automatizuar për të mbështetur Qeverinë e Shqipërisë në menaxhimin efektiv të financave të zhvillimit dhe promovimin e përdorimit të përgjegjshëm dhe transparent të burimeve. EAMIS do të shërbejë si një burim i besueshëm dhe i saktë i informacionit mbi donatorët e përgjithshëm, investimet publike, private dhe vendore në zhvillimin dhe rritjen ekonomike të Shqipërisë. Sipas ZKM, zbatimi i sistemit do të përfundojë deri në tetor 2017.
2.5.3.5. Debt and cash management

	Objektivi
Analiza e qëndrueshmërisë së borxhit, si dhe menaxhimi i borxhit dhe strategjitë e qëndrueshmërisë së borxhit të bazuara në të përgatiten çdo vit. Kostot e minimizuara për plotësimin e nevojave të financimit të Qeverisë për një nivel të zgjedhur risku dhe duke pasur parasysh vlerësimin/klasifikimin e kredisë së Shqipërisë.

Indikatori i rezultatit 1

Stoku i borxhit të brendshëm është ri-fiksuar brenda një viti

Vlera e Indikatorit
Vlera e synuar për vitin 2016 është përmbushur pasi raporti midis stokut të borxhit që ri-rregullon interesin brenda një viti mbi shumën totale të borxhit të papaguar është zvogëluar.

	Baza (2015)
	2016
	2020

	67.7%
	62.6%  
	60%

	Indikatori i rezultatit 2

Rritja e ditëve deri në maturim e borxhit vendas në 790 ditë. 

Vlera e Indikatorit
Vlera e synuar për 2016 është përmbushur pasi u rritën ditët deri në maturim për borxhin e brendshëm në vitin 2016.

	Baza (2015)
	2016
	2020

	705 days
	753 days
	790 days

	Indikatori i rezultatit 3

	Bilanci primar fiskal pozitiv me një nivel prej më shumë se 2%

	Vlera e Indikatorit

	Vlera e synuar për vitin 2016 është përmbushur pasi bilanci primar fiskal ishte pozitiv në vitin 2016.

	Baza (2015) 
	2016
	2020

	-1.7%
	0.7%
	2%


Veprimi 1: Rishikoni rregullimet aktuale institucionale, organizimin e brendshëm dhe stafin përgjegjës për borxhin dhe menaxhimin e parasë

Një rishikim i aranzhimeve aktuale institucionale, organizimit të brendshëm dhe burimeve të personelit u krye në Departamentin e Borxhit të Përgjithshëm Publik (DBPP). U bënë disa ndryshime në profilin e punës së stafit sidomos në (a) sektorin e marrëveshjeve dhe (b) strategjinë dhe sektorin e riskut. Gjithashtu, gjatë vitit 2016 janë u punësuan edhe tre anëtarë të tjerë të stafit, duke zvogëluar numrin e vendeve të lira prej 6 deri në 3. Pavarësisht nga përpjekjet e vazhdueshme për të rekrutuar anëtarë të rinj për vendet e lira, struktura e DBPP ende nuk ka staf të plotë, sepse në disa raste kandidatët nuk ishin të pranueshëm dhe kualifikimi i tyre nuk i plotësonte kërkesat minimale të përcaktuara për pozicionin e lire të punës.

Veprimi 2: Përmirësimi i strategjisë së menaxhimit të borxhit, bazuar në analizën dhe strategjinë e qëndrueshmërisë së borxhit

Një grup i përhershëm pune me anëtarët e DBPP dhe Departamentit të Makroekonomisë nga Ministria e Financave dhe Banka e Shqipërisë ka përditësuar Strategjinë Afatmesme të Menaxhimit të Borxhit (MTDS) në vitin 2016. Qëllimi kryesor i grupit të punës ishte të sigurojë që MTDS të jetë në përputhje me politikën fiskale dhe monetare. Për më tepër, që nga viti 2014, DBPP është ndihmuar nga Iniciativa për Reformën dhe Forcimin e Sektorit Financiar, FIRST, një strukturë granti me shumë donatorë, me objektiva kryesore për të përmirësuar menaxhimin e borxhit publik. Në këtë kontekst, në mars të vitit 2016, u organizua një workshop “Për strategjinë e avancuar të menaxhimit të borxhit afatmesëm dhe planin vjetor të huamarrjes” ku morën pjesë 4 anëtarë të DBPP.
Rezultatet janë të renditura më poshtë:

• rritet ndërgjegjësimi për menaxhimin e borxhit;

• është përgatitur një listë e plotë e risqeve të jashtme dhe të brendshme;

• është përdorur një metodologji më e mirë për përgatitjen e Strategjisë së Menaxhimit të Borxhit.

Aksioni 3: Përmirësimi i parashikimit të likuiditetit

Për të shmangur nevojën për të mbajtur ekuilibrat thelbësorë në Llogarinë Unike të Thesarit dhe për të menaxhuar në mënyrë efektive vëllimin e pagesave, një koncept i limitit “zbutës” është futur në udhëzimin për ekzekutimin e buxhetit nr. 1, datë 15 janar 2016. Megjithatë, duhet bërë ende punë për të përmirësuar kapacitetet parashikuese të fluksit të parasë dhe menaxhimit të parasë.
2.5.3.6. Prokurimi Publik
	Objektivi 
Një sistem modern, i plotë dhe efektiv për prokurime publike dhe koncesione të harmonizuara me kuadrin ligjor dhe institucional të Acquis dhe standardet e BE-së dhe praktikat e mira.
Indikatori i rezultatit 1

Organi shqyrtues i prokurimit publik operon me një sistem korrektimi më të pavarur, transparent, efektiv dhe efikas, i konfirmuar me një rezultat prej 3 (nga 5) ose më shumë në raportet e Matjes Bazë SIGMA.
Vlera e Indikatorit
Ky indikator nuk është i disponueshëm sepse Vlerësimi SIGMA 2016 i PAR nuk është finalizuar në datën e raportimit.

	Baza (2015)
	2016
	2020

	2
	NA
	Trendi në Rritje

	Indikatori i rezultatit 2

	Përqindja e rasteve kur enti shqyrtues tejkalon kohën kohën ligjore maksimale të përpunimit është nën 10%

	Vlera e Indikatorit

	Indikatori nuk plotësohet për vitin 2016 pasi koha e përpunimit të ankesave është rritur.

	Baseline (2013) 
	2016
	2020

	39.6%
	72%
	Trend në ulje


Veprimi 1: Forcimi i kuadrit ligjor dhe institucional për prokurimin publik

Agjencia e Prokurimit Publik (APP) ka vazhduar të punojë për të forcuar më tej kuadrin ligjor dhe institucional për prokurimin publik. Aktivitetet kryesore të APP-së në këtë drejtim janë renditur më poshtë:

1. APP-ja është duke hartuar amendamentet në Ligjin e Prokurimit Publik (LPP) me qëllim nxitjen e pavarësisë së Komisionit të Prokurimit Publik duke riorganizuar të gjithë strukturën, organizimin dhe funksionimin. APP është duke u asistuar në këtë proces nga SIGMA dhe delegacioni i BE-së;

2. APP-ja po punon gjithashtu për disa amendamente të tjera të LPP-së dhe akteve nënligjore që kanë të bëjnë kryesisht me përmirësimin e terminologjisë së përdorur për t’u shtuar më shumë qartësi disa dispozitave të Ligjit që rezultuan të paqarta për autoritetet kontraktuese dhe/ose operatorët ekonomikë;

3. APP-ja në bashkëpunim me Ministrinë e Mbrojtjes po punon për hartimin e një ligji të ri që ka të bëjë me prokurimin e mbrojtjes dhe sigurisë në mënyrë që të përafrohet sa më shumë me direktivat e BE-së përkatësisht Direktiva 2009/81/EC. Ligji i ri synon të sjellë më shumë qartësi në procedurat e mbrojtjes dhe sigurisë sidomos sa i përket aspekteve që aktualisht nuk janë të rregulluara nga ndonjë akt ligjor siç janë lloji i procedurave, sistemi i rishikimit dhe monitorimit;
Sa i përket riorganizimit të Sistemit të Prokurimit Elektronik, procedura e prokurimit është finalizuar dhe kompania e kontraktuar po punon për zhvillimin e programit të ri kompjuterik. Procesi i riinxhinierimit do të konsistojë në përmirësimin e sistemit elektronik duke shtuar funksionalitete të reja për të dhe duke krijuar kode CPV dhe një procedurë të Vazhdimësisë së Biznesit. Këto ndryshime do të kenë një ndikim pozitiv në strukturën e të dhënave dhe kapacitetin e përgjithshëm të sistemit elektronik, transparencën dhe automatizimin e proceseve të prokurimit. Sistemi i përmirësuar pritet të jetë plotësisht operacional deri në fund të gjysmës së parë të vitit 2017.

Një ristrukturim i Komisionit të Prokurimit Publik (KPP) filloi pas Urdhrit të Kryeministrit nr. 35, datë 1.03.2016. Për fat të keq, struktura nuk mund të plotësohej tërësisht gjatë vitit 2016, prandaj KPP nuk mund të kryejë aktivitetet e saj sipas kërkesës. Si rezultat, përqindja e rasteve kur organi shqyrtues e kalon kohën maksimale ligjore të përpunimit shkoi në 72% (nën 10% do të jetë sipas Ligjit).

Veprimi 2: Krijimi i mekanizmave për të kontrolluar disponueshmërinë e fondeve përpara prokurimit
Nuk janë ndërmarrë veprime për integrimin e sistemit të APP-së dhe AGFIS-it për të kontrolluar disponueshmërinë e fondeve para prokurimit.

2.5.3.7. Menaxhimi aseteve 

	Objektivi 
Regjistri i plotë i aseteve duke përfshirë vlerat dhe rregullat e amortizimit sipas standardeve kombëtare
Indikatori i rezultatit 
Asetet publike regjistrohen në AGFIS të paktën për 5 institucione buxhetore
Vlera e Indikatorit
Indikatori nuk përmbushet pasi asnjë asset nuk është regjistruar në AGFIS gjatë vitit 2016

	Baseline (2014)
	2016
	2020

	0
	0
	5


Departamenti i Harmonizimit të Menaxhimit dhe Kontrollit Financiar në Ministrinë e Financave do të përgatisë metodologjinë për vlerësimin e aseteve dhe planin e saj të veprimit në kontekstin e projektit të ardhshëm të BB-së “Zhvillimi i Kontabilitetit të Sektorit Publik”. Metodologjia do të shërbejë si bazë për përgatitjen e inventarit të aseteve për qeverinë e përgjithshme dhe atë vendore. Prandaj, asnjë aktivitet nuk ka filluar për menaxhimin e aseteve gjatë vitit 2016.
2.5.4. Shtylla 4- Raportimi transparent i qeverisë 

Përditësim
Statistikat e Financave të Qeverisë (SFQ) sipas Manualit të FMN 2014 për vitin e kaluar 2015 janë përgatitur dhe publikuar në faqen e internetit të Ministrisë së Financave gjatë gjysmës së dytë të vitit 2016. MF është asistuar nga Departamenti i Statistikave të FMN-së në kuadër të projektit SFQ të financuar nga SECO. Sipas ekspertëve të FMN, punë e konsiderueshme është bërë që nga misioni i fundit i majit 2015 për përmirësimin e stokut dhe rrjedhave për llogaritë e pagueshme. Sidoqoftë, duhet të bëhet punë e mëtejshme për të finalizuar shifrat e pagueshme të llogarive, përkatësisht për të qartësuar rezervat dhe flukset për autoritetet tatimore.
Ministria e Financave, e cila është përgjegjëse për përgatitjen e Pasqyrave Financiare të Konsoliduara Vjetore të Qeverisë, po ndërmerr disa hapa të rëndësishëm për (1) përmirësimin e standardeve të kontabilitetit të sektorit publik duke prezantuar dhe zbatuar Standardet Ndërkombëtare të Kontabilitetit të Sektorit Publik (SNKSP) dhe (2) të rritur numrin e Institucioneve Buxhetore që kanë akses në SIFQ. Lidhur me hapin e parë, gjatë vitit 2016, një ekip i Bankës Botërore filloi të kryejë një vlerësim GAP ndërmjet legjislacionit aktual të kontabilitetit të sektorit publik dhe SNKSP në mënyrë që të ketë objektiva të qarta përpara se të fillojë projekti “Zhvillimi i Kontabilitetit të Sektorit Publik”. Objektivi i propozuar i projektit është që: të zhvillojë një plan rrugor për implementimin e kontabilitetit në sektorin publik. Lidhur me të dytin, numri i institucioneve buxhetore që kanë akses në AFFIS u rrit nga 4 në vitin 2014 në 15 në vitin 2016 dhe raporti i institucioneve buxhetore që tashmë përdorin sistemin kundrejt institucioneve buxhetore gjithsej u rrit nga 8.5% në 2014 në 11% në vitin 2016 dhe përqindja e numrit të Institucioneve Buxhetore që kanë akses në SIFQ do të lehtësojë përgatitjen e raporteve financiare standarde sipas Standardeve të reja të Kontabilitetit.
Punë e konsiderueshme është bërë gjithashtu për të përmirësuar procedurat dhe formatet për raportet e zbatimit të buxhetit gjatë vitit për qeveritë qendrore dhe vendore. Në vijim të ndryshimeve të LOB, Departamenti i Menaxhimit të Buxhetit udhëheq procesin e përgatitjes së udhëzuesit “Për procedurat standarde për monitorimin e buxhetit të njësive të qeverisjes qendrore”. Qëllimi kryesor i udhëzuesit ishte përcaktimi i procedurave dhe afati kohor i raportimit që të gjitha njësitë e qeverisjes së përgjithshme duhet të ndjekin gjatë procesit të monitorimit të performancës së buxhetit. Për më tepër, Departamenti i sapo krijuar i Pushtetit Vendor ka punuar për përmirësimin e formatit të planifikimit dhe raportimit për Njësitë e Qeverisjes Vendore dhe ka përgatitur dhe publikuar për herë të parë raportet tremujore të monitorimit të buxhetit për Qeverinë Vendore.

	Shtylla 4: Raportimi transparent i qeverisë
Statusi i aktiviteteve për periudhën 2015-2016*
[image: image8.png]= Notstarted
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" Completed
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*Aktivitetet më sipër janë për periudhën 2015-2016 duke përfshirë ato të realizuara në vitin 2015  
	Nr. i aktiviteteve
Në Progres
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Nuk kanë filluar
0

Janë realizuar
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2.5.4.1. Kontabilitet
Veprimi 1: Përgatitja e raporteve financiare sipas manualit të integruar të statistikave të financimit qeveritar ESA 2010

Statistikat e Financave të Qeverisë (SFQ) sipas manualit të FMN 2014 për vitin e mëparshëm 2015 janë përgatitur dhe publikuar në faqen e internetit të Ministrisë së Financave gjatë gjysmës së dytë të vitit 2016.
 Gjithashtu, tabelat statistikore dhe informacionet e të dhënat e tjera financiare qeveritare i janë dhënë INSTAT-it sit ë dhëna për prodhimin e raporteve financiare në vijim të kuadrit të Sistemit Evropian të Llogarive (ESA 2010). 

Në këtë kontekst, një mision nga Departamenti i Statistikave i FMN-së vizitoi Tiranën gjatë 23 majit - 3 qershor 2016. Objektivi kryesor i misionit të TA ishte (1) vlerësimi i progresit të bërë në mjedisin e përpilimit të SFQ në Shqipëri që nga misioni i mëparshëm gjatë 11-22 maj 2015, veçanërisht në klasifikimin e njësive institucionale (NjI) dhe përpilimin e të dhënave të borxhit bazuar në manualin e SFQ 2014 dhe kuadrin ESA 2010; (2) asistenca për autoritetet në përpilimin e regjistrit të njësive të sektorit publik për shqyrtimin e të dhënave të statistikave të borxhit në sektorin publik dhe në përpjekjet për të përmirësuar mbulimin e tyre; (3) shqyrtimi i të dhënave ekzistuese të SFQ-së dhe identifikimi i mënyrave për mundësinë e përmirësimit; dhe (4) ofrimi i trajnimit formal dhe në punë për çështjet e zgjedhura të SFQ-së. Misioni ka bërë disa prezantime për ngritjen e kapaciteteve për përfaqësuesit e MF, INSTAT dhe Bankës së Shqipërisë: (i) mbi marrëdhëniet e SFQ dhe Sistemit të Llogarive Kombëtare (SNA) / ESA dhe si mund të përdoret SQF për të prodhuar aggregatet e SNA; (ii) në llogaritë financiare dhe mënyrën se si janë zhvilluar në Islandë nga 2010 e tutje; dhe (iii) në metodologjinë e barazisë së fuqisë blerëse (PPP). Misioni gjithashtu prezantoi tiparet kryesore të Ligjit të ri të Buxhetit Organik në Islandë, i cili u zbatua në fillim të vitit 2016 dhe se si përdor kuadrin dhe tabelat e SQF-së për prezantimin e tij kryesor të buxhetit, i cili thekson pikëpamjen e qeverisë së përgjithshme si dhe pikëpamjen e sektorit publik.

Sipas ekspertëve të FMN-së, punë e konsiderueshme është bërë që nga misioni i fundit në prill 2015 për përmirësimin e stoqeve dhe flukseve për llogaritë e pagueshme. Sidoqoftë, duhet të bëhet punë e mëtejshme për të finalizuar shifrat e pagueshme të llogarive, përkatësisht për të qartësuar rezervat dhe flukset për autoritetet tatimore. Kur merret në konsideratë disponueshmëria e të dhënave të borxhit të sektorit publik për Shqipërinë, kërkohet më shumë punë në fushën e llogarive jashtë-buxhetore dhe atë të llogarive për sektorin e korporatave publike.

	Objektivi 

Kontabiliteti dhe raportimi bëhet në përputhje me SNKSP. Përmirësimi i Standardeve të Raportimit Financiar dhe Cilësia e Raportimit Financiar përmes rritjes së kapaciteteve profesionale dhe infrastrukturës së IT-së

Indikatori i rezultatit 1
100 Institucione buxhetore të qeverisë së përgjithshme do të mund të ekzekutojnë buxhetin e tyre dhe do të kryejnë raportimin financiar përmes SIFQ deri në vitin 2020.

Vlera e Indikatorit
Treguesi për vitin 2016 është përmbushur pasi të gjitha vlerat e synuara për vitin 2016 kanë patur një trend në rritje. Vlerat e synuara janë: (1) Numri i BI që ka akses në sistemin e Thesarit; (2) Raporti i institucioneve buxhetore që tashmë e përdorin sistemin kundrejt institucioneve të përgjithshme buxhetore; (3) Shuma e buxhetit të monitoruar nga BI duke përdorur SIFQ.

	Baza (2014)
	2016
	2020

	IACCESS = 5
IAGFIS= 8.5%
IM = 16.5%
	IACCESS  = 15

IAGFIS = 11%

IM = 58%
	100 BI
Trend në rritje

Trend në rritje



	Indikatori i rezultatit 2

Paraqitja e pasqyrave financiare sipas kuadrit IPSAS në 2020

Vlera e Indikatorit
Ky tregues nuk plotësohet pasi projekti i financuar nga Banka Botërore "Zhvillimi i Kontabilitetit të Sektorit Publik" nuk ka filluar në vitin 2016 siç ishte planifikuar fillimisht.

	Baza (2014)
	2016
	2020

	IIPSAS CA= 0
	IIPSAS CA= 0
	Trend në rritje



Veprimi 2: Zbatimi i IPSAS

Gjatë vitit 2016, një ekip i Bankës Botërore bëri një vlerësim të GAP ndërmjet standardeve lokale të kontabilitetit dhe Standardeve Ndërkombëtare të Kontabilitetit të Sektorit Publik (SNKSP) në mënyrë që të ketë objektiva të qarta përpara se të fillojë projekti “Zhvillimi i Kontabilitetit të Sektorit Publik”. Objektivi i propozuar i projektit është: zhvillimi i një hartë rrugore për implementimin e kontabilitetit në sektorin publik dhe mbështetja e fazave të hershme të kësaj reforme, duke përfshirë ndërtimin e aftësive thelbësore teknike. Projekti pritet të arrijë rezultatet e mëposhtme të cilat janë në përputhje me Strategjinë e PFM të Shqipërisë (2014-2020).
· Zhvillimi i një udhëzuesi kombëtar që do të përfshijë aranzhimet institucionale dhe planin afatgjatë të veprimit për kalimin nga kuadri ekzistues i kontabilitetit të sektorit publik dhe raportimit financiar, në përputhje me zhvillimin e sistemit të thesarit (SIFQ) në AFMIS.

· Prezantimi i pasqyrave financiare në përputhje me standardet e zgjedhura të IPSAS.

· Përmirësimi i cilësisë së kontabilitetit, raportimit statistikor dhe financiar të evidentuar nga vlerësimi PEFA; 

· Përmirësim i kapacitetit teknik të Njësisë së Raportimit Financiar të MF (përgjegjës për zbatimin e rregullave të Kontabilitetit Publik) dhe Njësisë Qendrore të Harmonizimit (përgjegjës për metodologjinë e Kontabilitetit Publik) në përmirësimin e cilësisë së raportimit financiar të sektorit publik në përputhje me standardet ndërkombëtare.

· Zhvillimi i një kualifikimi të qëndrueshëm të kontabilitetit të sektorit publik në përputhje me praktikat e mira ndërkombëtare; si dhe përmirësimi i mirëkuptimit dhe zbatimit të standardeve përkatëse të kontabilitetit nga praktikuesit dhe audituesit e sektorit publik.

· Ndërgjegjësim më i madh për përfitimet nga përmirësimi i kontabilitetit të sektorit publik dhe raportimit financiar nga palët e interesuara (zyrtarët qeveritarë, politikanët, mediat dhe organizatat e shoqërisë civile.

Gjithashtu, neni 61 i LOB-së, i ndryshuar i jep Bordit të Kontrollit të Brendshëm Financiar Publik autoritetin për të miratuar standardet për kontabilitetin dhe raportimin publik, në përputhje me standardet e pranuara ndërkombëtare.

Veprimi 3: Ngritja e kapaciteteve dhe sigurimi i qëndrueshmërisë

Asnjë aktivitet nuk ka filluar ende, pasi ndërtimi i kapaciteteve është parashikuar të jetë pjesë e projektit të Bankës Botërore të përmendur më lart.

2.5.4.2. Monitorimi dhe raportimi financiar dhe i performancës

Veprimi 1: Përmirësimi i procedurave dhe formateve për raportimin e zbatimit të buxhetit gjatë vitit

Në vijim të ndryshimeve të LOB-së me Ligjin nr. 57/2016, Ministria e Financave filloi përgatitjen e akteve nënligjore përkatëse. Departamenti i Menaxhimit të Buxhetit udhëheq procesin e përgatitjes së udhëzuesit “Për procedurat standarde të monitorimit të buxhetit të njësive të qeverisjes qendrore”, i cili u miratua nga Ministri i Financave më 17.11.2016.
 Qëllimi kryesor i udhëzimit ishte përcaktimi i procedurave dhe afati kohor i raportimit që të gjitha njësitë e qeverisjes së përgjithshme duhet të ndjekin gjatë procesit të monitorimit të performancës së buxhetit. Gjithashtu, udhëzuesi i ri përcakton: (1) rolin e Ministrisë së Financave gjatë monitorimit të ekzekutimit të buxhetit dhe objektivave të performancës financiare të programeve dhe produkteve përkatëse; (2) kohën e përgatitjes dhe publikimit të raporteve; dhe (3) formën dhe përmbajtjen e raportit të monitorimit. Sipas udhëzimit, mbledhja sistematike dhe analiza e informacionit për të ndjekur progresin e zbatimit të programit kundrejt objektivave dhe objektivave të paracaktuara do të shërbejë për të dhënë informacion se ku një politikë, program apo projekt është në çdo kohë të caktuar (ose me kalimin e kohës) në lidhje me objektivat dhe rezultatet përkatëse. Këto raporte do të vazhdojnë të prodhohen dhe të publikohen në çdo faqe të Ministrisë së linjës në baza tremujore dhe vjetore. Ndërkohë, Ministria e Financave do të analizojë këto raporte dhe do të përgatisë vërejtjet/rekomandimet/sugjerimet e saj, të cilat do t'i dorëzohen zyrtarisht LM-ve përkatëse.

Veprimi 2: Përmirësimi i formateve për një raport gjithëpërfshirës të ekzekutimit vjetor të buxhetit të qeverisë për njësitë e qeverisjes vendore

Gjatë vitit 2016, në departamentin e buxhetit u krijua një departament i ri për t'u marrë me çështjet e qeverisë lokale. Departamenti i ri i krijuar, po punon për përmirësimin e formatit të planifikimit dhe raportimit për Njësitë e Qeverisjes Vendore (NJQV). Për më tepër, raportet tremujore të monitorimit të buxhetit për qeverinë lokale u përgatitën për herë të parë nga ky departament dhe u botuan në faqen e internetit të MF-së.
 
Megjithatë, me miratimin e ligjit të ri “Për financat vendore” brenda gjashtëmujorit të parë të vitit 2017, do të përgatiten akte nënligjore, rregullore dhe udhëzime për të përmirësuar dhe standardizuar më tej raportimin nga NJQV-të.

Veprimi 3: Përmirësimi i aksesit në të dhënat për financat dhe operacionet e qeverisë
Ministria e Financave është asistuar nga iniciativa BOOST, një përpjekje bashkëpunuese e gjerë e Bankës Botërore, për të lehtësuar aksesin në të dhënat e buxhetit dhe për të promovuar përdorimin efektiv për proceset e përmirësuara të vendimmarrjes, transparencën dhe llogaridhënien. Apeli i metodologjisë BOOST është ofrimi i platformave miqësore për përdorim ku të gjitha të dhënat e shpenzimeve dhe të ardhurave mund të aksesohen dhe përdoren lehtësisht nga hulumtuesit, zyrtarët qeveritarë dhe qytetarët e zakonshëm për të shqyrtuar tendencat në alokimet e burimeve publike, për të analizuar burimet e mundshme të paefektshmërisë dhe për t’u informuar më mirë se si qeveritë financojnë ofrimin e shërbimeve publike. Fitimet e efikasitetit që lidhen me vendosjen e BOOST Shqipëri janë renditur më poshtë:

· Të rritet transparenca fiskale dhe analiza e buxhetit;

· Rritja e besueshmërisë së buxhetit;

· Kontrollet efikase të shpenzimeve dhe menaxhim efikas i likuiditetit;
· Rritja e menaxhimit të financave publike në njësitë e qeverisjes vendore.

Gjatë vitit 2016, pasi të dhënat e papërpunuara u dërguan te konsulentët BOOST, u kryen bashkimi, pastrimi dhe etiketimi sipas klasifikimit të buxhetit të Shqipërisë. Më tej, të dhënat u rreshtuan në modelin BOOST me tituj standardë dhe baza e të dhënave përfundimtare në një tabelë Excel Pivot u prezantuan tek stafi i MF. Sipas Departamentit të Zhvillimit të Biznesit, baza e të dhënave të BOOST-it përputhet me të dhënat e të ardhurave dhe të shpenzimeve të MF-së, prandaj pritet që brenda gjysmës së parë të vitit 2017, një “Manual përdoruesi” për të dhënat e shpenzimeve dhe të ardhurave do të përgatitet nga BOOST dhe trajnimi formal do të udhëhiqet nga zyrtarët e MF-së për përdorimin e aplikacioneve.
Përveç përpjekjeve të mësipërme, “Portali i Transparencës” për Financat Lokale
 dhe uebfaqja e  për të përfshirë informacione për (a) kuadrin legjislativ që rregullon NJQV-në (b) PBA 2017-2019, (c) Buxhetin Vjetor 2017 miratuar nga këshillat e NJQV-ve, (d) paketat fiskale, dhe (e) raportet mbi borxhet e paguara për të gjitha NJQV-të.

2.5.5. Shtylla 5- Kontrolli efikas i brendshëm 
Përditësimi 
Një projekt binjakëzimi midis Ministrisë së Financave të Austrisë dhe Ministrisë së Ekonomisë dhe Financave të Francës, për “Zbatimin e një sistemi modern për menaxhimin financiar dhe kontrollin dhe inspektimin financiar publik në Shqipëri”", i cili filloi në shtator 2014, u mbyll në nëntor 2016. Projekti i binjakëzimit u financua nga BE në kuadër të IPA 2012 dhe objektivi specifik i projektit ishte zbatimi i një sistemi modern për MFK dhe Inspektoratin Financiar Publik në institucionet kryesore publike në Shqipëri. (A) rritja e ndërgjegjësimit në të gjitha nivelet e menaxhimit mbi rolin e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit në sektorin publik; (B) rritja e përdorimit të instrumenteve të MFK-së; (c) përmirësimi i kapaciteteve profesionale të audituesve të brendshëm dhe inspektorëve financiarë; dhe (d) përmirësimi i metodologjisë për monitorimin e performancës së subjekteve publike si një mbështetje për një vlerësim më efektiv dhe realist të performancës së këtyre njësive. Së fundi, me qëllim krijimin e një grupi ekspertësh në sektorin publik, shumë trajnime për aktivitetet e trajnerëve janë kryer gjatë kësaj periudhe, si: (1) “Për raportimin financiar” (16 trajnerë), (2) “Për menaxhimin e ndryshimeve” (12 trajnerë) dhe (3) “Për audituesit e brendshëm” (14 trajnerë).

Ndërkohë që kuadri ligjor dhe operacional për Kontrollin e Brendshëm Financiar Publik dhe Auditimin e Brendshëm është forcuar dhe zbatimi i instrumenteve të MFK është përmirësuar, Departamenti për Harmonizimin e Kontrollit të Brendshëm Financiar Publik është ende duke hasur shumë sfida. Me një staf prej vetëm trembëdhjetë punonjësish për të shqyrtuar 120 raporte vjetore të MFK-së dhe 135 raporte të auditimit të brendshëm nga subjektet publike, Departamenti nuk mund të plotësojë rishikimet gjithëpërfshirëse ose të sigurojë udhëzime të hollësishme për subjektet shtetërore në MFK ose njësitë e AB në institucionet buxhetore. Për më tepër, monitorimi në vend për zbatimin e MFK-së dhe sigurimi i jashtëm i cilësisë i Njësisë së Auditimit të Brendshëm nuk mund të kryhet siç është planifikuar për shkak të mungesës së stafit.

Objektivat drejt një funksioni efikas dhe efektiv të IA në sektorin publik janë duke u përmbushur gjatë vitit 2016; por aftësitë e audituesve të brendshëm në subjektet shtetërore janë ende të kufizuara. Siç është specifikuar në Rishikimin Funksional të kryer nga Praktika Globale e Qeverisjes së Bankës Botërore, kjo lidhet edhe me faktin se menaxhimi i subjekteve shtetërore nuk e njeh plotësisht konceptin e kontrollit të brendshëm. Rrjedhimisht, ata nuk kanë një pamje të qartë të rolit të IA-së dhe shpesh u kërkohet të kryejnë aktivitete që janë më të ngjashme me inspektimin financiar. Ky fokus në respektimin e rregullave, në vend të një funksioni të shërbimit që mbështet zhvillimin e organizatave, është tipik i shumë vendeve në rajon dhe do të duhet kohë për të ndryshuar metodologjinë brenda sektorit publik. Trajnimi gjithëpërfshirës dhe zhvillimi i kapacitetit të qëndrueshëm do të kërkohet në periudhën afatmesme dhe afatgjatë.

	Shtylla 5: Kontrolli efikas i brendshëm
Statusi i aktiviteteve për periudhën 2015-2016*
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* Aktivitetet më sipër janë për periudhën 2015-2016 duke përfshirë ato të realizuara në vitin 2015  
	Nr. i aktiviteteve
Në Progres

3

Nuk kanë filluar
0

Janë realizuar 

7

10




2.5.5.1. Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli në Njësitë Publike
	Objektivi 
Llogaridhënia efektive menaxheriale në njësitë e qeverisjes lokale dhe qendrore. Zbatimi i suksesshëm i praktikave moderne të menaxhimit në të gjitha institucionet qeverisëse lokale dhe qendrore.

Indikatori i rezultatit

100% e subjekteve buxhetore do të përdorin kërkesat e MFK-së për të përmirësuar sistemet e kontrollit të brendshëm dhe për të arritur objektivat dhe rezultatet.

Vlera e indikatorit

Indikatori për vitin 2016 është përmbushur sepse ekziston një trend në rritje i përdorimit të instrumenteve të MFK në sektorin publik. Rezultati maksimal që njësia mund të marrë është 156 pikë (39 pyetje X 4) dhe indikatori do të matet si rezultati mesatar i vetëvlerësimit kundrejt numrit të përgjithshëm të pyetjeve që është 39.


	Baseline (2015)
	2016
	2020

	3/4
	3.142/4
	Trend në rritje



Veprimi 1: Monitorimi i zbatimit të kuadrit ligjor për FMC

Gjatë vitit 2016, Drejtoria e Harmonizimit të MFK (DHFMC) ka kryer monitorimin e statusit të zbatimit të kuadrit të MFK në dy institucione të pavarura: Presidencë dhe Parlament. Monitorimi u fokusua kryesisht në atë nëse (a) rregulloret e MFK-së u përditësuan për të qenë në përputhje me Ligjin e rishikuar të MFK-së; (b) ka pasur procedura të shkruara për delegimin e autoritetit; (c) ekziston regjistri i rrezikut (d) ekziston një libër procesesh; dhe (e) ka procedura të shkruara për menaxhimin e pasurisë. Ekipi i vlerësimit gjeti se instrumentet e MFK-së përgjithësisht janë zhvilluar përveç disa çështjeve të vogla për të cilat janë dhënë rekomandime për përmirësime. DHFMC planifikon të rrisë numrin e monitorimit “në vend” të institucioneve si mënyra e vetme për të siguruar zbatimin e MFK.

Me qëllim forcimin e zbatimit të MFK në Sektorin Publik, DHFMC lëshoi ​​udhëzime e manuale dhe organizoi aktivitete për ngritjen e kapaciteteve gjatë vitit 2016 si:
• Finalizimin e udhëzimeve mbi rolet dhe përgjegjësitë e MFK dhe Koordinatorit të Rrezikut (Udhëzimi nr.16, datë 20.7.2016 “Për detyrat dhe përgjegjësitë e menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit të riskut në njësitë publike");

• Finalizimin e udhëzimit nr.21, datë 25.10.2016 “Për zyrtarin ekzekutiv në të gjitha nivelet”
• Urdhrin e Ministrit të Financave, nr. 68, datë 08.06.2016 “Për organizimin dhe funksionimin e Bordit të Kontrollit të Financave të Brendshme Publike”;

• Finalizimin e manualit për Menaxhimin dhe Kontrollin Financiar;

• Publikimin e Raportit vjetor të KBFP 2015;

• Përgatitjen e regjistrave të riskut dhe gjurmët e auditimit;

• Organizimin e seminareve ndërgjegjësuese mbi rëndësinë e zbatimit të MFK-së për përfaqësuesit e qeverisë vendore dhe qendrore (121 pjesëmarrës);

• Seminare për monitorimin e sistemeve të kontrollit të brendshëm për menaxhimin e lartë të Ministrisë së Financave dhe Sekretarët e Përgjithshëm të Ministrive të Linjës (25 pjesëmarrës)

• Trajnime lidhur me planifikimin financiar dhe mjetet e raportimit 60 pjesëmarrës).

Veprimi 2: Zbatimi i një sistemi modern të MFK në tre ministri të linjës dhe katër komuna.

Gjatë dy viteve të fundit, me ndihmën e këshilltarëve të binjakëzimit, MFK u zbatua në 7 institucione pilote. Qëllimi kryesor ishte theksimi i rolit të MFK-së për të çuar në një performancë më të mirë, më shumë transparencë, më shumë efikasitet dhe efektivitet sa i përket shpenzimit të parave publike. Gjatë vitit 2016 u organizuan dy workshop-e për Planin e Kontrollit të Brendshëm me pjesëmarrës nga tre ministri të linjës dhe katër komuna (19-21 Shtator 2016 dhe 28-29 Shtator 2016) ku ishin të pranishëm 22 punonjës nga institucionet pilot dhe të gjithë stafin nga DHFMC. Në këtë kuadër, metodologjia e monitorimit të performancës, si i vetmi instrument për lidhjen e objektivave me treguesit e rezultateve, u zhvillua në Ministrinë e Arsimit dhe Sportit dhe iu prezantua institucioneve pilot më 1 nëntor 2016 në ambientet e Ministrisë së Financave, ku morën pjesë 29 punonjës.

Veprimi 3: Rritja e vetëdijes së njësive publike për përfitimet e zbatimit të konceptit të “përgjegjësisë menaxheriale”
Me qëllim rritjen e vetëdijes për përfitimet e një sistemi të shëndoshë të kontrollit të brendshëm për përgjegjshmërinë menaxheriale duke filluar nga menaxhimi i lartë, workshop-e dhe trajnime të ndryshme u organizuan gjatë vitit 2016, siç tregohet më poshtë:

· Trajnimi i ofruar në Shkollën Shqiptare të Administratës Publike (ASPA) për nivele të ndryshme të menaxherëve mbi konceptin e “Përgjegjshmërisë Menaxheriale” ku morën pjesë 70 punonjës;

· 5 ditë trajnimi, 3-7 tetor 2016, “Për menaxhimin e projekteve” në Ministrinë e Financave ku morën pjesë 9 punonjës.

Gjithashtu, para publikimit të Raportit mbi funksionimin e Kontrollit të Brendshëm Financiar Publik (PIFC) në nivel qendror dhe vendor për vitin 2015
, u mbajtën takime me të gjitha ministritë e linjës për të prezantuar konkluzionet e monitorimit të performancës dhe për të rritur Ndërgjegjësim mbi klasifikimin dhe shpjegimin e metodologjisë së përdorur për vlerësim.
2.5.5.2. Auditimi i brendshëm 

	Objektivi 

Funksionimi i mirë dhe efikas AB në sektorin publik.
Indikatori i rezultatit 
100% e stafit të auditimit të punësuar në të gjitha njësitë e AB kanë ndërmarrë çdo vit 40 orë trajnimi DMK dhe 100% e personelit të ri është certifikuar brenda 2 vjetëve nga data e emërimit të tyre.
Vlera e Indikatorit
Indikatori matet me dy raporte: (1) IACPDT: raporti i audituesve të brendshëm që kalojnë përmes trajnimit të CPD, kundrejt numrit të përgjithshëm të Audituesve të Brendshëm që janë të certifikuar; dhe (2) IANC: Raporti i Audituesve të Brendshëm të rinj të punësuar në administratën publike që marrin certifikimin. Indikatori është përmbushur për IACPDT ndërsa për IANC të dhënat do të mblidhen deri në fund të majit.



	Baza (2014)
	2016
	2020

	IACPDT: 82%

IANC: 60 %
	IACPDT=100% 

IANC: Nuk është e disponueshme
	Trend në rritje
Trend në rritje



	Indikatori i rezultatit 2

	70% e raporteve të AB janë përqendruar në çështjet e performancës dhe vlerësimin e sistemeve të kontrollit të brendshëm (pesë komponentë të MFK)

	Vlera e Indikatorit
Ky indikator nuk mund të matet në datën e raportimit. Raportet Vjetore të IA 2016 dorëzohen në NjQH / AB gjatë muajit shkurt 2017 dhe raporti i konsoliduar përgatitet dhe publikohet deri në fund të majit. Ky indikator do të matet si një indeks i raportit midis rekomandimeve të përgjithshme të nxjerra me fokus në përmirësimin e performancës institucionale ose adresimin e sistemit të kontrollit të brendshëm kundrejt numrit të përgjithshëm të rekomandimeve të nxjerra nga AB në çdo institucion.


	Baza (2015)
	2016
	2020

	40%
	Nuk është e disponueshme
	Trend në rritje


	Indikatori i rezultatit 3
65% e rekomandimeve të brendshme të auditimit janë zbatuar brenda dy vjetësh.
Vlera e Indikatorit
Ky indikator nuk mund të matet në datën e raportimit. Raportet Vjetore të IA 2016 dorëzohen në NjQH / AB gjatë muajit shkurt 2017 dhe raporti i konsoliduar përgatitet dhe publikohet deri në fund të majit. Ky indikator tregon shkallën e zbatimit të rekomandimeve të lëshuara nga Njësitë e Auditimit të Brendshëm.

	Baseline (2014)
	2016
	2020

	R.impl:  45%  
	Not Available
	Trend në rritje 



Veprimi 1: Ndryshimi i kuadrit ligjor dhe metodologjik të AB
Pasi u miratua Ligji i ri nr. 114 “Për Auditimin e Brendshëm” 
 më 22.10.2015, tre vendime të Këshillit të Ministrave (MZHP) dhe tre rregullore të brendshme për të mbështetur legjislacionin primar u miratuan gjatë vitit 2016. Legjislacioni dytësor kryesisht ka për qëllim forcimin e mëtejshëm të proceseve të (1) angazhimit në punë (2) certifikimit dhe (3) zhvillimit të vazhdueshëm profesional të audituesve të brendshëm, në përcaktimin e kompetencave dhe përbërjes së Komitetit të Auditimit dhe rishikimin e manualit të AB-së në përputhje me Standardet Ndërkombëtare të Auditimit të Brendshëm. Detajet e këtyre vendimeve janë të renditura më poshtë:

a. VKM nr. 83, datë 03.2.2016 “Për miratimin e kritereve për krijimin e njësive të auditimit të brendshëm në sektorin public”, të ndryshuar me VKM nr.353, datë 11.05.2016. Vendimi synon krijimin e një sistemi të qëndrueshëm të auditimit të brendshëm në përputhje me Standardet Ndërkombëtare të Auditimit të Brendshëm dhe jep një përkufizim më të mirë të kritereve për krijimin e tij duke siguruar në të njëjtën kohë cilësinë dhe profesionalizmin e audituesve të brendshëm.

b. VKM nr. 116, datë 17.02.2016 “Për organizimin, funksionimin dhe përbërjen e komisionit të kualifikimit të audituesve të brendshëm në sektorin publik dhe përcaktimin e tarifave të trajnimit”;

c. VKM nr. 160, datë 02.03.2016 “Për funksionimin, kompetencat dhe përbërjen e Komitetit të Auditimit për Njësitë Publike”.  Vendimi përcakton rolin e Komitetit të Auditimit në subjektet shtetërore si një organ i pavarur monitorimi dhe këshillimi për menaxhimin e lartë. Sipas vendimit, vetëm Ministritë e Linjës dhe Njësitë e Qeverisjes Vendore do të duhet të kenë Komitete Auditimi dhe gjatë vitit 2016, janë krijuar 8 nga 77 Komitete Auditimi.

d. Ministri i Financave Urdhri Nr. 3, datë 08.01.2016 “Për miratimin e Rregullores për trajnimin e vazhdueshëm profesional të audituesve të brendshëm në sektorin publik”.

e. Ministri i Financave Urdhri Nr. 37 dated 16.03.2016 “Për miratimin e Rregullores mbi procedurën e certifikimit të audituesve të brendshëm në sektorin publik”.

f. Ministri i Financave Urdhri Nr. 100, dated 25.10.2016 “Manuali i Auditimit të Brendshëm”. Rishikimi i manualit lidhet me miratimin e Standardeve Ndërkombëtare për Auditimin e Brendshëm dhe futjen e koncepteve të reja të menaxhimit të rrezikut ose procedurave të sigurimit të cilësisë, procedurave të auditimit të fondeve të TI apo të BE-së etj.
Veprimi 2: Profesionalizimi i funksionit të AB

Gjatë vitit 2016 janë mbajtur disa trajnime për audituesit e brendshëm (AB), si: trajnimi i 25 audituesve të brendshëm për auditimin e fondeve IPA dhe zhvillimin e vazhdueshëm profesional (40 orë për çdo auditor). Trajnimi u organizua në kuadër të projektit të Binjakëzimit dhe ekspertët e audituesve të brendshëm nga vendet e BE-së ndanë me të trajnuarit përvojën e tyre në terren.

Veprimi 3: Forcimi i kapacitetit të NjQH / AB

NjQH / AB do t’i kishte adresuar objektivat e saj vjetore nëse do të ishin plotësuar të gjitha vendet e lira të punës. Gjithashtu, siç është përmendur në Analizën Funksionale të përgatitur nga Praktika Globale e Qeverisjes (Banka Botërore), ndërkohë që kuadri ligjor dhe operacional për auditimin e brendshëm është i fortë, zbatimi ende mbetet një sfidë. Si rezultat i zvogëlimit të stafit të Njësisë Qendrore të Harmonizimit (NJQH), në vitin 2013, NJQH nuk mund të kryejë plotësisht funksionet e politikave të kërkuara me ligj. Sidoqoftë, stafi aktual ka marrë pjesë në të gjitha trajnimet e organizuara nga ekspertët e binjakëzimit.

2.5.5.3. Public Financial Inspection

Veprimi 1: Shqyrtimi i bazës ligjore dhe hartimi i akteve të reja nënligjore

Pasi Ligji nr. 112, datë 15.10.2015 “Për Inspektimin Financiar Publik” zëvendësoi Ligjin nr. 10954, datë 01.07.2010, Ministria e Financave ka rishikuar tërë kuadrin ligjor që mbulon inspektimin financiar publik. Manuali i Inspektorëve Financiar Publik u finalizua dhe u miratua nga Ministri i Financave me urdhërin nr. 26, 17.02.2016
. Qëllimi kryesor i manualit është që të shërbejë si një udhëzues për inspektorët financiarë gjatë kryerjes së inspektimeve financiare, vlerësimin e rasteve, dokumentimin dhe raportimin e vendimeve të tyre.

Veprimi 2: Rritja e aftësive të inspektorëve publikë.
Gjatë vitit 2016 u mbajtën disa aktivitete për ngritjen e kapaciteteve për drejtorinë e inspektimit financiar publik (3 plus 1), si një turne studimor në Austri, dy javë “trajnimi për vendin e punës” në Bullgari dhe një seminar 5 ditor “Për BShKM” ku mori pjesë gjithashtu edhe Struktura e Menaxhimit, e ngarkuar me parregullsitë në fondet e IPA-s. Në vijim të urdhrit të Ministrit të Financave nr. 42, datë 04.04.2016 “Për përzgjedhjen e inspektorëve financiarë publikë”, 85 inspektorë të jashtëm u përzgjodhën për të ndihmuar departamentin PFI që kryente inspektime. U zhvillua një plan i detajuar trajnimi ku u kryen tre kurse trajnimi, dy dite secili.

Veprimi 3: Krijimi i rrjetit të shërbimit të raportimit të BShKM (OLAF)

Në vijim të Urdhrit nr. 84, datë 12.09.2015 “Për formimin e shërbimit të rrjetit raportues të BShKM -it”, Ministri i Financave ka nënshkruar marrëveshje bashkëpunimi me 17 institucione për funksionimin e rrjetit BShKM. Kjo marrëveshje ka për qëllim zgjerimin e rrjetit të shërbimit të koordinimit kundër-mashtrimit dhe raportimin e parregullsive për të mbuluar të gjitha fondet publike.

Veprimi 4: Informimi dhe ndërgjegjësimi i autoritetit dhe niveli i lartë 3 i menaxhimit dhe i publikut

Për mbështetjen e punës së marrëdhënieve me publikun të Departamentit të Inspektimit Financiar Publik (PFI), ekspertët e Binjakëzimit hartuan një fletëpalosje dhe një përmbledhje ekzekutive me informacionin më të rëndësishëm për PFI. Gjithashtu, 70 Auditues të Brendshëm morën pjesë në dy trajnime të ndryshme të organizuara nga Departamenti i PFI-së për të rritur ndërgjegjësimin e tyre për rolet e ndryshme që Inspektorët Financiarë Publikë kanë në krahasim me Audituesit e Brendshëm.
2.5.6. Shtylla 6- Mbikëqyrja e jashtme efikase e financave publike- 

Përditësimi 
Siç është raportuar nga KLSH, institucioni ka përmirësuar përbërjen e llojeve të auditimit, domethënë auditimin financiar, auditimin e performancës, auditimin e përputhshmërisë dhe auditimin e IT. Në veçanti, pesha e auditimit të përputhshmërisë u zvogëlua nga 90% në vitin 2014 në 78% në vitin 2016 në favor të llojeve të tjera të auditimit si auditimi i performancës (nga 5% në 8%) dhe auditimi financiar (nga 1% në 5%) krahasuar me vitin 2015.
Ngritja e kapaciteteve dhe zhvillimi profesional i stafit të auditimit ishte një nga objektivat strategjike të KLSH gjatë vitit 2016. Janë kryer 489 ditë trajnime mbi teknikat e auditimit të IT-së dhe secili auditues ka kryer mesatarisht 27 ditë trajnime për t'i ndihmuar ata të thellojnë njohuritë e tyre mbi auditimin financiar dhe të performancës dhe fusha të tjera të auditimit. Ky numër është relativisht i lartë krahasuar me SAI-t në vendet e tjera dhe me trajnimin e rekomanduar nga Federata Ndërkombëtare e Kontabilistëve (një mesatare prej pesë ditësh për person në vit).
Përqindja e rekomandimeve të pranuara deri në fund të vitit 2016 është 73.4%, por përqindja e rekomandimeve të realizuara deri në fund të vitit 2016 ka rënë në 32.5%, gjë që nuk është në përputhje me vlerën e treguesit të synuar që do të rritet nga viti në vit. Ky tregues është zvogëluar për shkak të uljes së zbatimit të rekomandimeve të KLSH nga institucionet e qeverisë. Lufta kundër korrupsionit, në të cilën KLSH dhe institucionet e tjera shtetërore duhet të angazhohen, është një luftë e vazhdueshme pa kompromis për asnjë institucion apo zyrtar, bazuar në pritshmëritë e opinionit më të gjerë publik për punën tonë në këtë drejtim. Kjo kërkesë e domosdoshme, për të arritur një standard të pranueshëm të qeverisjes së mirë, imponon domosdoshmërinë e një vullneti të fortë dhe konstant të intolerancës institucionale të çdo rasti korrupsioni ku ai shfaqet pa marrë parasysh nivelin ose shkallën e shtrirjes së tij. Gjatë tre viteve të fundit, Kontrolli i Lartë i Shtetit në Shqipërisë ka treguar vazhdimisht këtë vullnet dhe kontribut për të luftuar kulturën e mosndëshkimit, veçanërisht kundër zyrtarëve të lartë të administratës shtetërore. Në këtë drejtim kemi bërë një numër të konsiderueshëm rekomandimesh për masat disiplinore, largimin nga detyra si dhe kryerjen e kallëzimeve penale. Duke pasur parasysh shkallën e zbatimit të Urdhrit të ish-Kryeministrit nr. 70, datë 18.04.2006 “Për masat mbi zbatimin e rekomandimeve të Kontrollit të Lartë të Shtetit, Auditimit të Brendshëm dhe Departamentit Administrativ të Kontrollit të Brendshëm dhe Këshillit të Ministrave Kundër Korrupsionit, në Institucionet e Kryeministrit ose të Ministrave” dhe rezultatet që ka nxjerrë deri tani në praktikë, për kushtet faktike të administratës shtetërore dhe nivelin e korrupsionit të perceptuar dhe gjetur gjerësisht, KLSH kërkon rinovimin e këtij urdhri.
Zvogëlimi i shkallës së zbatimit të rekomandimeve të KLSH në vitin 2016 është vërejtur edhe nga Parlamenti gjatë vlerësimit të aktiviteteve të KLSH në vitin 2015. Me rezolutën e datës 20.10.2016, Parlamenti nxori disa rekomandime që synonin forcimin e rolit të KLSH duke krijuar një mekanizëm efektiv për Parlamentin dhe Qeverinë për të ndjekur konkluzionet e tij, në veçanti (a) për rritjen e bashkëpunimit me Qeverinë dhe KLSH për të rritur ndërgjegjësimin e përgjithshëm në lidhje me domosdoshmërinë e ndjekjes së rekomandimeve të KLSH; (b) takimin dy herë në vit me KLSH për të diskutuar rreth përmirësimeve/ndryshimeve të legjislacionit nëse rekomandimet sugjerojnë kështu; dhe (d) krijimin e një nënkomisioni parlamentar në kuadër të Komitetit Ekonomik dhe Financiar për të monitoruar në mënyrë sistematike veprimtarinë e KLSH dhe ndjekjen e rekomandimeve të tij. Pas kësaj rezolute, një plan veprimi për të adresuar këto rekomandime u hartua nga KLSH dhe u nda me Parlamentin më 26 nëntor 2016 (nr prot. 1064/1).
Së fundmi, gjatë auditimeve të tij në vitin 2016, KLSH ka identifikuar shumë dobësi në menaxhimin e financave publike dhe rekomandimet që synojnë përmirësimin e mjedisit rregullator u jepen të audituarve. Gjetjet kryesore lidhen me mangësitë si: (a) në përgatitjen e planifikimit afatmesëm dhe buxheteve vjetore; (b) në raportimin e treguesve fiskalë; (c) në menaxhimin e borxhit publik; (d) në përgatitjen e pasqyrave financiare të konsoliduara të qeverisë dhe raportimit financiar të sektorit publik; (e) në rolin e auditimit të brendshëm dhe sistemet e menaxhimit financiar; (f) në fushën e prokurimit publik.
	Shtylla 6: Mbikëqyrja e jashtme efikase e financave publike 
Statusi i aktiviteteve për periudhën 2015-2016*
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* Aktivitetet më sipër janë për periudhën 2015-2016 duke përfshirë ato të realizuara në vitin 2015    
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2.5.6.1. Auditimi i jashtëm
	Objektivi 

Forcimi i funksionit të mbikëqyrjes së jashtme duke e sjellë atë në përputhje me standardet e INTOSAI-t.

Indikatori i rezultatit 
Pesha e auditimeve financiare dhe të Performancës të ndërmarra nga SAI do të rritet kur krahasohet me auditimet e pajtueshmërisë.

Vlera e indikatorit

Treguesi është përmbushur, pasi pesha e auditimit të përputhshmërisë është ulur, ndërsa pesha e auditimit financiar dhe të performancës është ulur, përkatësisht me 5% dhe 8% gjatë vitit 2016.



	Baza (2014)
	2016
	2020

	Auditimi i pajtueshmërisë 90%
	Auditimi i pajtueshmërisë 78%

Auditimi financiar 5%

Auditimi i performancës 8%
	Trend në rënie i përqindjes së auditimit të pajtueshmërisë  

	Indikatori i rezultatit 2

	 % e rekomandimeve të auditimit të pranuara dhe të zbatuara nga audituesit është në rritje.

	Vlera e Indikatorit
Indikatori mbi % e rekomandimeve të auditimit të pranuara kundrejt atyre të lëshuara matet për herë të parë në vitin 2016, ndërsa indikatori për % e rekomandimeve të auditimit të zbatuara kundrejt lëshimit nuk është përmbushur.

	Baza 
	2016
	2020

	RACC 73.4% (Baza 2016)
RIMPL75% (Baza 2014)
	RACC 73.4%
RIMPL50%
	Trend në rritje
Trend në rritje

	Indikatori i rezultatit 3

Strategjia e trajnimit është në zbatim, audituesit trajnohen sipas ISSAI

Vlera e Indikatorit
Treguesi për vitin 2016 është përmbushur. Ai po mat shkallën në të cilën trajnohen audituesit e KLSH për standardet e ISSAI dhe për çështjet legjislative. Treguesi matet si: ditë mesatare trajnimi për auditues në një vit kundrejt 25 ditëve të trajnimit të planifikuara për t'u dorëzuar brenda një viti.

 

	Baza (2014)
	2016
	2020

	TISSAI 100% 
	TISSAI 108%
	Trend në rritje
 



Veprimi 1. Përmirësoni marrëdhëniet e komunikimit me klientët kryesorë si Parlamenti, Qeveria, mediat dhe qytetarët për të përmirësuar ndikimin e punës së auditimit

Në frymën e standardeve të INTOSAI, në mënyrë specifike ISSAI 20, transparenca dhe llogaridhënia, KLSH në vitin 2016 ka përmirësuar marrëdhëniet e saj me Parlamentin, veçanërisht me Komitetin e Ekonomisë dhe Financave, ku aktivitetet kryesore janë renditur më poshtë:

· Një vlerësim i ndërsjelltë për pavarësinë institucionale të KLSH-së u krye nga Gjykata austriake e Auditimit, ku disa pjesëtarë të Parlamentit Shqiptar morën pjesë gjithashtu (4 nëntor 2016);
· Një takim midis Kryetarit të Parlamentit Shqiptar dhe Kryetarit të Kontrollit të Lartë të Shtetit të Shqipërisë dhe Polonisë u organizua më 05.05.2016; 
· Gjatë periudhës 15-18 nëntor 2016 u organizuan disa seanca me ekspertë polakë të KLSH, auditues të KLSH dhe anëtarë të parlamenteve;
· Një konferencë ndërkombëtare e organizuar nga SIGMA ku pati pjesëmarrës nga Kontrolli i Lartë i Shtetit të Shqipërisë, Kosovës, Maqedonisë, Malit të Zi, Turqisë, Letonisë, Bosnje Hercegovinës dhe ECA dhe anëtarë të Parlamentit nga këto vende (8-9 nëntor 2016);
· Gjatë vitit 2016 KLSH u angazhua më aktivisht në komisionin parlamentar dhe seancat dëgjimore lidhur me raportet e auditimit dhe çështje të tjera të rëndësishme. 

KLSH ka rritur transparencën e aktiviteteve të saj gjatë vitit 2016 në mediat shqiptare duke qenë më i pranishëm me informacione dhe mesazhe krahasuar me vitet e mëparshme (shtypi ka pasqyruar raportet e KLSH në 931 artikuj, raporte, editoriale dhe analiza analitike në vitin 2016, 922 në vitin 2015, dhe publikoi në gazeta 135 artikuj, të shkruar nga 72 auditues të KLSH-së). KLSH ka vazhduar të publikojë një buletin statistikor tremujor, i cili përfshin dëmet ekonomike të gjetura, të ardhurat e humbura dhe masat administrative disiplinore të rekomanduara, si dhe kallëzimet penale të paraqitura në prokurori për auditimet e kryera në periudhat përkatëse. KLSH ka vazhduar të forcojë bashkëpunimin e saj me OSHC-të duke kryer anketime të përbashkëta dhe analiza të nivelit të korrupsionit dhe shkallës së transparencës në administratën publike duke nënshkruar 9 marrëveshje shtesë bashkëpunimi me ta duke arritur në 24 numrin e marrëveshjeve të nënshkruara.
Aktiviteti 2: Rritja e trajnimit dhe përdorimi i teknologjisë së informacionit së bashku me futjen e qasjeve të reja të auditimit

Ngritja e kapaciteteve dhe zhvillimi profesional i stafit të auditimit ishte një nga objektivat strategjike të KLSH gjatë vitit 2016. Analizat e nevojave për trajnime specifike kanë rezultuar në një nevojë të madhe të audituesve për zgjerimin e njohurive të tyre për instrumentet e IT-së dhe përdorimin e tyre sipas qasjeve të reja të auditimit të miratuara. Gjatë vitit 2016 u kryen 489 ditë trajnimi për teknikat e auditimit të IT. Këto trajnime kishin tre komponentë: (1) komponenti i parë ishte në Instrumentet e kontrollit kompjuterik (CAAT) si Office, IDEA, teknikat e vizualizimit, programme kompjuterike për menaxhimin e llogarive dhe bazës së të dhënave; (2) komponenti i dytë ishte për Sistemet e Menaxhimit të Informacionit, sigurinë e informacionit dhe krimet kibernetike tek të audituarit; (3) i treti ishte në manualin e auditimit të IT dhe udhëzimet. Përveç kësaj, çdo auditues ka pranuar mesatarisht 27 ditë trajnime për t'i ndihmuar ata të thellojnë njohuritë e tyre mbi auditimin financiar dhe të performancës dhe fusha të tjera të auditimit.
2.6. Sfidat e Zbatimit të Strategjisë MFP
2.8.1 
Vlerësimi afatmesëm
Deri në fillim të vitit 2018, Strategjia e MFP-së do të duhet t'i nënshtrohet një procesi vlerësimi afatmesëm. Vlerësimi do të përfshijë periudhën nga 2014 deri në fillim të vitit 2018 dhe do të nxjerrë në pah arritjet e dy viteve të para të strategjisë në lidhje me rezultatet e pritura dhe nivelin e arritjes së objektivave të strategjisë. Vlerësimi afatmesëm do të shërbejë për të përcaktuar një plan veprimi më të saktë për periudhën 2018-2020, për një vlerësim të nevojave financiare për zbatimin e strategjisë për periudhën e ardhshme trevjeçare duke orientuar në këtë mënyrë burimet e programimit në Kuadrin e Programit Buxhetor Afatmesëm. Sidoqoftë, vlerësimi afatmesëm synon gjithashtu të vlerësojë rëndësinë (ose nevojat e ndryshimit substancial) të Objektivave të vendosura të Strategjisë dhe të vlerësojë “gjendjen aktuale” të përgjithshme, që nga viti 2017, në mënyrë që të pasqyrojë çdo ndryshim thelbësor në Mjedis që kërkon një vëmendje të veçantë strategjike, e cila nuk mbulohet siç duhet në strategji. Përveç kësaj, disa reforma nuk duken se do të arrijnë objektivat e tyre përveç nëse funksione të tjera të MFP-së do të kenë arritur nivele të caktuara të performancës - një shembull i përmendur shpesh është impakti i mungesës së buxhetimit të PBA-së në një mjedis me nivele të ulëta të disiplinës fiskale agregate. Lidhjet e tilla duhet të adresohen përmes renditjes së reformave në nivelin teknik.
2.8.2 
Vlerësimi i riskut
Strategjia e Reformës së MFP-së paraqet një axhendë ambicioze reformash për të gjithë qeverinë, jo vetëm për Ministrinë e Financave. Zbatimi i reformave kërkon një qasje gjithëpërfshirëse në të cilën koordinimi dhe bashkëpunimi janë një përbërës thelbësor. Në fillim të zbatimit të Strategjisë, MF ka identifikuar rreziqet kryesore për strategjinë në tërësi, për shtyllat dhe për aktivitetet individuale dhe veprimet e propozuara zbutëse për të përmirësuar rreziqet. Në nivelin e strategjisë, rreziqet kryesore përfshijnë angazhim të qëndrueshëm ndaj reformave të MFP-së. Vullneti dhe angazhimi, nga ana e tyre, do të ndikohen nga faktorë më të mëdhenj në lidhje me faktorët ekonomikë dhe socialë vendas dhe ndërkombëtarë, të cilët janë jashtë kontrollit ose zbatuesve të strategjisë. Deri në fund të vitit 2016, rreziku mbetet i njëjtë. Në nivelin e shtyllave, përshtatshmëria e kapaciteteve njerëzore dhe financiare, bashkëpunimi dhe koordinimi ndërmjet organizatave dhe institucioneve janë faktorët kyç që ndikojnë në rezultate. Aktualisht, riorganizimet e shpeshta të sektorit publik kanë dëmtuar aftësinë e Institucioneve Buxhetore në përgjithësi dhe të MF-së në veçanti për të kryer funksionet e saj kryesore. MF-ja ka mungesë të mjaftueshme të kuadrove në një numër fushash kryesore, gjë që ka dëmtuar aftësinë e saj për të kryer punë të mirë teknike dhe analiza ekonomike. Megjithë punësimet pozitive të kohëve të fundit,  MF duhet të forcohet ende. Gjatë vitit 2016, MF punësoi 89 punonjës, ndërsa 40 u shkarkuan, duke lënë deri në fund të vitit ende 66 vende të lira pune. Kufizimet e kapaciteteve e bëjnë të pamundur që MF-ja të krijojë një bazë solide për të kryer rolin e saj në sektorin publik. Në nivelin e aktivitetit, qasja në burime dhe zbatimi në kohë i ligjeve dhe rregulloreve janë ndikimet kryesore në progresin e arritshëm. Përtej zbatimit të ligjeve, njohuritë e njerëzve që zbatojnë iniciativat janë thelbësore për menaxhimin efektiv të ndryshimeve. Prandaj, për të zbutur këtë rrezik, duhet të përfshihen në strategji zhvillimi i manualeve dhe procedurave, shpërndarja e trajnimeve të synuara dhe ngritja e kapaciteteve, ku parashikohen ndryshime të rëndësishme.
2.7. Mbështetja e vazhdueshme e donatorëve të MFP-së
Financat Publike i përkasin Shtyllës së SKZHI-së “Rritja përmes Stabilitetit Makroekonomik dhe Fiskal”, i cili gjatë periudhës 2013-2016 ka tërhequr një fond total donacioni prej rreth 0.75 miliardë euro, ose rreth 15% të shumës totale të asistencës së huaj për të njëjtën periudhë. Sektori dominohet nga kreditë e dhëna nga FMN dhe Banka Botërore (rreth 95% e totalit të financimit). Në veçanti, FMN-ja ka siguruar 330.9 milionë euro kredi ose 55% të angazhimit total përmes “Facilitetit të Fondit të Zgjeruar” dhe Banka Botërore siguroi 244.5 milionë euro hua (45% të zotimit total), përfshirë Financimin Publik dhe Rritjen DPL 1 dhe 2. Banka Botërore ka rritur dukshëm financat e saj të huave për Shqipërinë në vitet e fundit. Nëpërmjet Kuadrit të Partneritetit të Vendit për Shqipërinë 2015-2019, Banka Botërore ka bërë një paketë kredie prej 1.2 miliardë dollarësh. Një e treta e vlerës së përgjithshme sigurohet përmes formës së mbështetjes buxhetore. FMN gjithashtu ka mbështetur Qeverinë e Shqipërisë nëpërmjet kredive për të përmbushur nevojat e saj të financimit të jashtëm, duke siguruar mbështetjen e nevojshme për të forcuar qëndrueshmërinë fiskale dhe të borxhit, rreziqet më të ulëta të financimit publik dhe për të vënë ekonominë në një rrugë të qëndrueshme rritjeje afatmesme. Fondet e huasë të FMN-së sigurohen nëpërmjet një mekanizmi të Ndihmës së Buxhetit të Përgjithshëm. BE-ja ka ofruar gjithashtu asistencë financiare përmes Instrumenteve për Ndihmën e Para-Anëtarësimit II (IPA II) 2014-2020, ku pjesa më e madhe është Mbështetja e Buxhetit Sektorial për Menaxhimin e Financave Publike (42 milionë euro). Donatorë të tjerë që kontribuojnë në këtë sektor janë: Suedia, Zvicra dhe USAID, të cilat ofrojnë ndihmën e tyre përmes granteve. Austria gjithashtu ka ofruar mbështetje gjatë viteve të kaluara përmes granteve për Fondin e Mirëbesimit Multi-Donator të SPI-së dhe projektet SETS. Zotimet për projektet e reja për çdo vit tregohen më poshtë (numrat janë në euro).
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017 (Planned)

	€9,749,811
	€2,136,917
	€583,683,590
	€8,843,326
	€49,004,762
	€99,912,000


Fondi i Mirëbesimit i Sistemit të Planifikimit të Integruar II i menaxhuar nga Banka Botërore dhe i financuar nga Austria, BE / IPA 2013, Zvicra dhe Suedia, ka parashikuar komponentët për të forcuar sistemet e menaxhimit të informacionit për financat publike, p.sh. AFMIS, si dhe për të forcuar kapacitetet e Qeverisë për planifikim strategjik dhe përgatitjen e buxhetit. Zvicra dhe USAID përqendrohen gjithashtu në mbështetjen e decentralizimit fiskal, të qeverisjes lokale dhe të menaxhimit financiar publik të qeverisë lokale. BE dhe Zvicra bashkërisht ofrojnë mbështetje për të përmirësuar sistemet e përputhshmërisë për taksat dhe rimbursimin e TVSH-së. Suedia gjithashtu siguron mbështetje për administratën tatimore duke u fokusuar në arkivimin dixhital, shërbimet e taksapaguesve dhe kadastrën fiskale (tatimin në pronë). Në fushën e MFP, Zvicra mbështet edhe menaxhimin e borxhit publik, statistikat financiare të qeverisë dhe parashikimet makroekonomike.

BE përmes “Mbështetje për Përmirësimin e Qeverisjes dhe Menaxhimit (SIGMA) në Ballkanin Perëndimor dhe Turqi” mbështet Menaxhimin e Financave Publike (MFP) duke përfshirë prokurimin publik dhe auditimin e jashtëm. SIGMA ka siguruar mbështetje në mënyrë të veçantë me: (a) forcimin e kapaciteteve të Kontrollit të Lartë të Shtetit (KLSH); (d) hartimin e ndryshimeve në ligjin e PP; (c) zhvillimin e treguesve për matjen e rezultateve të Strategjisë së MFP-së dhe përmirësimin e monitorimit të strategjive sektoriale. Përveç kësaj, SIGMA vazhdon të punojë edhe për letrat analitike të SIGMA, të cilat ofrojnë udhëzime për praktikat, metodologjitë dhe mjetet e mira për prokurimin publik; dhe bashkëpunimin midis Kontrollit të Lartë të Shtetit (KLSH) dhe komisioneve parlamentare.

Një Projekt Binjakëzimi ndërmjet Ministrisë së Financave të Austrisë dhe Ministrisë së  Ekonomisë e Financave të Francës, “Për zbatimin e një sistemi modern për Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin dhe Inspektimin Financial Publik në Shqipëri” i cili filloi në Shtator 2014 u mbyll në Nëntor 2016.  .
Projekti i Binjakëzimit u financua nga BE në kuadër të IPA 2012 dhe objektivi specifik i projektit ishte zbatimi i një sistemi modern për MFK dhe Inspektoratin Financiar Publik në institucionet kryesore publike në Shqipëri. Projekti i binjakëzimit me fonde prej 2.5 milion Euro nga BE është zbatuar nga Austria dhe Franca me mbështetjen e 90 ekspertëve nga Holanda, Kroacia, Bullgaria, Polonia, Sllovenia dhe Belgjika. Gjatë periudhës 27 mujore, projekti ka mbështetur Ministrinë e Financave dhe shtatë institucione pilot të cilat janë: Ministria e Arsimit dhe Sportit, Ministria e Bujqësisë, Ministria e Mirëqenies Sociale dhe Rinisë, Bashkitë Shkodër, Berat, Pogradec dhe Korçë në zbatimin e një sistemi modern të Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit përmes zbatimit të mjeteve dhe manualeve të menaxhimit financiar dhe kontrollit, planifikimit financiar të bazuar në excel dhe mjeteve të raportimit, regjistrave të riskut, librave të proceseve, auditimeve dhe planit vjetor të kontrollit. Gjithashtu, ai asistoi shërbimin e auditimit të brendshëm në sektorin publik në përcaktimin dhe zbatimin e rregullave dhe procedurave dhe trajnimin e 300 audituesve të lartë dhe Drejtuesve të njësive të Auditimit të Brendshëm. U ofrua mbështetje për të ndërtuar funksionin e Inspektimit Financiar Publik me qëllim mbrojtjen e interesave financiare të subjekteve publike kundrejt keqmenaxhimit të rëndë financiar, mashtrimit, keqpërdorimit të pushtetit ose korrupsionit.
Në mars të vitit 2016 filloi projekti i binjakëzimit midis Kontrollit të Lartë të Shtetit (KLSH) dhe Zyrës së Auditimit Shtetëror të Kroacisë dhe Polonisë “Për fuqizimin e kapaciteteve të auditimit të jashtëm”. Projekti i binjakëzimit financohet nga BE në kuadrin e IPA 2013 dhe qëllimi kryesor është: (A) përmirësimi i kuadrit legjislativ për auditimet; (2) zhvillimi i metodologjive të auditimit; dhe (3) fuqizimi i kapacitetit institucional të KLSH-së. Që nga fillimi i tij, ekspertët kanë punuar në fushat e mëposhtme:

A. Përmirësimi i kuadrit legjislativ për auditimet



• Analiza GAP ndërmjet kuadrit ligjor të KLSH-së dhe INTOSAI dhe vendeve 


   anëtare të BE;



• Analiza e zbatimit të ligjit dhe identifikimi i barrierave të mundshme për 



   zbatimin e ndryshimeve të paraqitura në Ligjin e aprovuar kohët e fundit (Ligji 


   për KLSH-në, dhjetor 2015);



• Përgatitja e një udhëzuesi praktik për të asistuar audituesit për një zbatim të mirë 

   të Ligjit të ri të KLSH-së;



• Përgatitja e një Plani Veprimi për hartimin e akteve nënligjore;



• Hartimi i udhëzimeve për institucionalizimin e marrëdhënieve dhe komunikimin 

   me Parlamentin Shqiptar.

B. Zhvillimi i metodologjive të auditimit 

· Përmirësimi i metodologjisë së auditimit duke prezantuar procedura të reja për zbulimin e korrupsionit dhe mashtrimit;

· Zhvillimi i mëtejshëm i: qasjes së bazuar në risk për kryerjen e auditimit financiar dhe pajtueshmërisë dhe për përgatitjen e planit vjetor të auditimit për vitin 2017;

· Analiza dhe përditësimi i manualit të auditimit të performancës, si dhe trajnimi

në punë i audituesve;

· Fillimi i punës për zhvillimin e manualit IT dhe moduleve standarde të auditimit të manualit IT;

· Zhvillimi i metodologjive për sigurimin dhe kontrollin e cilësisë. Fuqizimi i kapacitetit institucional të KLSH-së.

· Shqyrtimi i strukturës organizative të KLSH-së dhe hartimi i politikave dhe procedurave në lidhje me menaxhimin e burimeve njerëzore;

· Shqyrtimi i politikës së komunikimit të brendshëm dhe të jashtëm të KLSH-së dhe dhënia e rekomandimeve për përmirësime;

· Shqyrtimi i procedurave aktuale të sigurimit të cilësisë që lidhen me transparencën e institucioneve me qëllim rritjen e besimit të publikut në institucion.

Aktualisht po zbatohen 13 projekte. Dy projekte të reja në kuadrin e IPA II të BE-së që arrijnë në total 3.9 milionë euro do të fillojnë në vitin 2017 (“Kontrata për asistencë teknike për zhvillimin e Sistemit e Kompjuterizuar të Integruar të Menaxhimit të Tarifave” dhe “Asistencë teknike për të mbështetur fuqizimin e kapaciteteve për zbatimin e strategjisë së Menaxhimit të Financave Publike (MFP)”). Gjithashtu, një projekt shtesë “Kredia për Politikën e Zhvillimit të Sektorit Financiar 2”, i cili do të financohet nga BB përmes një huaje prej 96 milionë eurosh, është planifikuar të fillojë në vitin 2017.

Një listë më e detajuar e kontributit të donatorëve në këtë sektor gjendet në ANEKSIN 6.
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Totali i të ardhurave
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Totali i shpenzimeve





438,849
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Deficiti aktual i llogarisë





(72,128)
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Burimi: Ministria e Financave





2014





2015





2016





2016





2017





2018





2019





2020





Proj





Proj





Proj





Proj





Proj





Rritja reale e PBB





3.4





3.8





4.1





4.2





4.3





Rritja nominale e PBB





4.7





6.3





7.0





7.3





6.6





Inflacioni (mesatarja)





1.3





2.3





2.7





3





3





Eksportet e mallrave dhe shërbimeve %





6.9





7.1





7.4





7.6





7.8





Importet e mallrave dhe shërbimeve %





-30.8





-31.2





-30.8





-29.5





-28.9





Deficiti aktual i llogarisë % e PBB





-2.4





-2.0





-1.8





-1.0





-0.6








� http://www.financa.gov.al/al/raportime/strategjia-per-menaxhimin-e-financave-publike-2014-2020


� Albania Fiscal Transparency Evaluation, January 2016


� http://www.financa.gov.al/al/legjislacioni/buxheti-thesari-borxhi/buxheti/ligjet


� � HYPERLINK "http://www.financa.gov.al/al/raportime/thesari/gfs-ne-vite/institutional-organization" �http://www.financa.gov.al/al/raportime/thesari/gfs-ne-vite/institutional-organization�





� http://www.financa.gov.al/al/raportime/shlyerja-e-detyrimeve-te-prapambetura


� Të dhënat për vitin 2016 nuk disponohen ende.


� Të dhënat për vitin 2016 nuk disponohen ende.


�  9 PBA-të përfshijnë: (i) Ministrinë e Transportit dhe Infrastrukturës: (1) Transportin rrugor; (2) Uji dhe Kanalizimet; (ii) Ministrinë e Shëndetësisë: (3) Shërbimet e Kujdesit Shëndetësor Parësor; (4) Shërbimet e Kujdesit Spitalor; (iii) Ministrinë e Arsimit dhe Sporteve; (5) Edukimin bazë (duke përfshirë edhe parashkollorin); (6) Arsimin e përgjithshëm parauniversitar; 4. Ministrinë e Bujqësisë: (7) Menaxhimin e Ujitjes dhe Kullimit; (8) Zhvillimin Rural (duke përfshirë Prodhimin Bujqësor, Agroindustrinë dhe Tregun etj.) 5. Ministrinë e Mjedisit; (9) Programin për Mbrojtjen e Mjedisit.





� https://www.tatime.gov.al/c/8/42/49/strategjia-dhe-raporte


� https://www.app.gov.al/ep/AnalizatVjetore.aspx


� Urdhri i Kryeministrit nr. 173, datë 9.12.2016


� http://www.dogana.gov.al/sq/node/210


� http://www.financa.gov.al/files/userfiles/Thesari/GFS_ne_Vite/GFS_2015/914GYQ14_2015_(1).pdf


� http://www.financa.gov.al/files/userfiles/Buxheti/Udhezime/Udhezimi_nr.22_date_17.11.2016_-_Per_Procedurat_Standarde_te_Monitorimit_te_NJQQ_+_Shtojcat.pdf


� https://drive.google.com/file/d/0B6GisBHW-C8gbUp6dzBXWGhMb1U/view


� � HYPERLINK "http://www.financatvendore.al" �www.financatvendore.al�


� http://www.financa.gov.al/files/userfiles/Drejtorite/Drejtoria_e_Pergjithshme_rregullatore_Kontrolluese/raportime/Raporti_PIFC_-_30_05_2016.pdf


�http://www.financa.gov.al/files/userfiles/Drejtorite/Drejtoria_e_Inspektimit_Financiar_Publik/legjislacioni_2015/Ligji_Nr.114_Per_auditimin_e_Brendshem_2015.pdf


� http://www.financa.gov.al/al/ministria/drejtorite/drejtoria-e-inspektimit-financiar-publik/manuali-i-inspektimit-financiar-publik
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