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LISTA E SHKURTIMEVE

KBFP Kontrolli i Brendshém Financiar Publik
NJQH/MFK Njésia Qéndrore e Harmonizimit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin

NJQH/AB  Njésia Qéndrore e Harmonizimit pér Auditin e Brendshém

MFK Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli
AB Auditi i Brendshém

BE Bashkimi Europian

MF Ministria e Financave

KLSH Kontrolli i Larté i Shtetit

MPA Manuali pér Progedurat e Auditimit

GMS Grupi i Menaxhimit Strategjik




PERMBLEDHJE DHE REKOMANDIME

Qéllimi i raportit

* Qéllimi i kétij raporti éshté té ofrojé njé pérmbledhje vjetore té aktiviteteve né fushén e
KBFP-sé (Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik) pér vitin 2010. Raporti i siguron
Késhillit t&¢ Ministrave, njé axhornim vjetor mbi ndikimin e komponentéve t¢ KBFP-sé né
sistemet e menaxhimit té shéndoshé financiar dhe kontrollit né sektorin publik té Republikés
sé Shqipérisé.

» Raporti vjetor i konsoliduar pérfshin 2 raporte vjetore, pérkatésisht (i) mbi gjendjen e
menaxhimit financiar dhe kontrollit (MFK); (ii) mbi gjendjen e auditimit t& brendshém dhe
éshté hartuar nga Njésia Qéndrore e Harmonizimit pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin(NJQH/MFK) si dhe nga Njésia Qéndrore e Harmonizimit té Auditit té& Brendshém
(NjQH/AB), né Ministriné e Financave.

Kérkesat Ligjore
* Raporti i konsoliduar pér sistemet e KBFP-sé né Shqipéri, vjen si kérkesé e Neneve 63
dhe 66 té Ligjit Nr.9936, “Mbi Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”; e Letér Politikave dhe Planit t¢ Veprimit 2009-2014 pér KBFP-né, Ligjit
Nr.10296, daté 08/07/2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i cili hyri né
fugi mé 1 Janar 2011, dhe Ligjit nr.9720, daté 23.04.2007 “Pér Auditimin ¢ Brendshém
né Sektorin Publik” t€ ndryshuar.

Arritjet kryesore
* Aspektet pozitive té zhvillimit té sistemit t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit:

v Kompletimi i kuadrit Ligjor pér MFK-né:

- Ligji Nr.10296, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, u miratua nga
Kuvendi i Shqipérisé mé 8 Korrik 2010 dhe hyri né fugi mé 1 Janar 2011. Ligji
pércakton kérkesat minimale pér mirégeverisjen né té gjitha njésité e sektorit
publik t& Republikés sé Shqipérisé dhe mbéshtetet né parimin e pérgjegjshmérisé
manaxheriale pér ngritjen e sistemeve té shéndosha té kontrollit té brendshém.

- Ligji Nr.10294, “Pér Inspektimin Financiar Publik”, u miratua nga Kuvendi 1
Shqipérisé mé 1 Korrik 2010 dhe hyri né fugqi mé daté 26/07/2010. Miratimi i kétij
ligji realizon ndarjen e funksionit té inspektimit nga ai i auditimit.

- Manuali “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” u miratua nga Ministri i
Financave mé 15 Korrik, 2010, me Urdhér Nr.54. Ai pérbén njé material referues
(jo té detyrueshém) né ndihmé té titullaréve té njésive publike pér té zhvilluar dhe
ruajtur sisteme té pérshtatshme té KBFP-sé né njésité publike gé mbulojné, né
pérputhje me kérkesat e ligjit per MFK-né.

v Organizimi i seminareve informuese dhe ndérgjegjésuese né rang rajonal, pér nivelin
menaxherial té sektorit publik né lidhje me parimet e MFK-sé&, konceptet e reja té bazés
ligjore pér MFK-ng, hapat qé duhen ndjekur né zbatim té kuadrit ligjor dhe praktikave mé té
mira ndérkombétare.

v Dérgimi i botimeve t&¢ Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin né té gjitha
institucionet publike té pushtetit géndror dhe vendor (Ministrité, institucionet e tjera
géndrore, bashkité, komunat, degét e thesarit).

v Pérgatitja nga NJHQ/MFK dhe shpérndarja e pyetésoréve té vetévlerésimit mbi gjendjen e
komponentéve t&€ MFK-sé né njésité publike géndrore dhe vendore me qgéllim identifikimin e
boshllégeve dhe pércaktimin e drejtimeve ku duhet té fokusohet NJQH pér zhvillimin e
sistemit né té ardhmen. Kété vit u hartuan tre pyesoré té ndryshém me fokus grupe té vecanta,




pérkatésisht njé pyetésor pér népunésit autorizues, njé pér népunésit zbatues dhe njé pér
népunésit autorizues té nivelit té dyté (té njésive vartése).

v Forcimi i kapaciteteve té stafit t¢ NJHQ/MFK-sé me trajnime dhe vizita studimore dhe shtimi
i stafit me njé specialist pér fushén e kontabilitetit.

v’ Hartimi i regjistrit té riskut pér Ministriné e Financave. N& muajin Shtator 2010, u hartua pér
heré té paré regjistri i riskut pér Ministriné e Financave me pjesémarrjen e té gjitha drejtorive
kryesore té kétij institucioni. Puna pér hartimin e kétij regjistri filloi né Maj 2010, ku me
ndihmesén e ekspertéve ndérkombétaré dhe financimin e projektit PIFC 11 t€ BE, u zhvilluan
dy seminare pér menaxhimin e riskut.

v" NjQH/MFK filloi punén, né bashképunim me ekspertét e SIGMA-s, pér hartimin e “Planit 5-
vjecar té Implementimit té Koncepteve t¢ MFK-sé né Sektorin Publik”. Plani pérfshin
njé séré aktivitetesh ndérgjegjésuese, trajnime dhe njé projekt pilot tre vjecar me pérfshirjen e
njé ose mé shumé institucioni publik.

v" Hartimi i akteve nénligjore né plotésim té kuadrit ligjor pér MFK-né, brénda vitit 2011, si
vijon:

(@ Mbi hartimin dhe funksionimin e sistemeve té menaxhimit financiar, duke pérfshiré krijimin

dhe funksionimin e Grupeve té Menaxhimit Strategjik (GMS);

(b) Mbi formén, pérmbajtjen dhe afatet kohore pér dorézimin e deklaratés té cilésisé mbi

sistemet e MFK-sé;

(c) Mbi gjurmét standard té auditimit mbi procedurat e unifikuara né té gjithé subjektet e

sektorit publik;

(d) Mbi procedurat e kontabilitetit publik dhe té raportimit pér té gjitha transaksionet né njésité

e sektorit publik;

(e) Mbi menaxhimin, dokumentimin, garkullimin dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aseteve té

njésive publike.

* Aspektet pozitive té zhvillimit té auditimit té brendshém jané:

v Zhvillimi, kompletimi dhe pérditésimi i kuadrit ligjor dhe profesional pér Auditimin e
Brendshém né sektorin Publik né Shqipéri ku iniciativat kryesore té realizuara jané:

o Ligji Nr. nr.10318 daté 16.9.2010, “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 9720, daté
23.04.2007 “ Pér Auditimin e Brendshém Publik né Shqipéri” i cili synon
pajtueshmériné e ploté té kryerjes dhe funksionimit té veprimtarisé sé auditimt té
brendshém me standartet ndérkombétare té pranuara dhe prkatéve profesionale mé
té pérparuara. Ky Ligj thellon mé tej konceptin pér forcimin e rolit té€ auditimit té
brendshém né njésité e qeverisjes géndrore dhe vendore si dhe pércakton ményrat
e realizimit té kétij shérbimi né cdo subjekt publik.

o “Manuali i Auditimit t¢ Brendshém” i miratuar me Urdhér té Ministrit té
Financave Nr. 69, daté 29.09.2010 dhe gé ka hyré né fugi me 1 Janar 2011, i cili
jep njé set unik dhe model té pérbashkét té procedurave, metodave dhe teknikave
mbi bazén e té cilave zhvillohet veprimtaria e auditimit té brendshém né sektorin
publik né Shqipéri.

v Pérpjekje domethénése jané shénuar né drejtim té ndérgjegjésimit té menaxhimit té larté
té njésive publike mbi vlerat dhe pérfitimet mbi rolin e auditimit té brendshém. Takimet
dhe tryezat e rrumbullakéta me diskutime té hapura té organizuara né gytete té ndryshme,
njési té geverisjes géndrore dhe vendore kané filluar té japin impaktin e tyre né sigurimin
e mbéshtetjes gé kérkohet pér realizimin e sukseshém té misionit té auditimit té
brendshém.

v Ngritja dhe zhvillimi profesional i audituesve té brendshém ka pasur né fokus trajnimin
dhe kualifikimin e rreth 240 punjonjésve té strukturave té auditimit té brendshém dhe
MFK , rezultatet e té cilit jané reflektuar né paisjen e tyre me Titullin “Auditues i
Brendshém né Sektorin Publik” dhe qé konsiderohen staf i mundshém dhe konkurues pér
zhvillimin e métejshém té auditimit té brendshém.




v Krahas sa mé sipér, trajnimi i vijueshém i audituesve té brendshém, ka shénuar zhvillime
té cilat kané synuar pérditésimin e njohurive té fituara gjaté procesit té certifikimit ashtu
dhe praktikave dhe eksperiencave té punés audituese.

v Organizimi i seminare mbi metodat dhe teknikat e auditimit, auditimin mbi bazé sistemi
dhe auditimi i Projekteve te IPA-s kané synuar rritjen e profesionalizmit dhe aftésive té
audituesve té brendshém.

v' Hartimi dhe pérmirésimi i vazhdueshém i bazés ligjore dhe proceduriale té veprimtarisé e
cila ka konsistuar né pérgatitjen e dy dokumentave té réndésishém pér punén audituese
sic jane:

o Projekt Vendim i Késhillit t¢ Ministrave “ Pér pércaktimin e Kritereve té krijimit
té NJAB”
o Udhézim “ Mbi Zbatimin e Manualit t¢ Auditimit t& Brendshém”

té cilat do té shérbejné si uré lidhése midis kuadrit ligjor dhe zbatueshmérisé sé tij né

praktikeé.

v" Rritja numrit té subjekteve publike prané té cilave jané ngritur dhe funksionojné Njésité e
Auditimit t¢ Brendshém jané njé tregues pozitiv se tashmé auditimi i brendshém po
zhvillohet mbi baza té géndrueshme dhe po zhvillohet gradualisht per té ndérmarré rolin
dhe pozitén gé i takon si mbéshtetés dhe késhillues i menaxhimit, i udhéhequr nga parime
dhe vlera profesionale.

Mangésité e konstatuara né drejtim t& Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit

v' Mbetet akoma shumé puné pér té béré né lidhje me rritjen e pérgjegjshmérisé
menaxheriale.

v Duhen rishikuar strukturat dhe rolet e aktoréve kryesoré t&¢ MFK-sé, vecanérisht ato té

népunésit zbatues.

Rritja e delegimit té detyrave.

Menaxhimi i riskut éshté né fazat fillestare ose mungon térésisht si praktiké e miré népér

institucionet publike géndrore dhe vendore.

v" Harmonizimi i bazés ligjore pér financat publike.

AN

Rekomandimet kryesore dhe masat thelbésore pér pérmbushjen e tyre

Kompletimi i metodologjisé pér menaxhimin financiar dhe kontrollin népérmjet hartimit té
akteve nénligjore né vijim té Ligjit pér MFK-né pér aspekte té vecanta si gjurmét e auditimit,
menaxhimi i aseteve, hartimi i deklaratés sé cilésisé, etj.

Pérhapja e parimeve té MFK-sé né sektorin publik népérmjet zhvillimit té seminareve té
ndérgjegjésimit pér KBFP-né dhe organizimit té trajnimeve té administratés publike me
bazen e ligjore dhe konceptet e reja té KBFP-sé.

Miratimi i Planit 5 vjecar té Implementimit té koncepteve t& MFK-sé né sektorin publik dhe
fillimi i zbatimit té kétij dokumenti.

Zhvillimi i metejshem 1 kapaciteteve té Njésisé Qéndrore té Harmonizimit t¢ Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit, pér mbulimin e trajnimeve té administratés publike dhe ngritjen e
metodologjisé sé MFK-sé dhe kontabilitetit publik.

e Pikat e dobéta dhe Rekomandimet pér pérmirésimin e métejshém té sistemit té¢ AB

Megjithé zhvillimet dhe ecuriné pozitive gqé ka patur kohet e fundit Sistemi i Kontrollit té
Brendshém Financiar Publik né Shqipéri, mbetet ende i pa njohur plotésisht nga titullarét e
subjekteve publike. Kjo sjell si pasojé dhe konceptimin jo té ploté té rolit dhe misionit té
auditimit té brendshém si pjesé pérbérése e kétij sistemi.
Krijimi i njé mjedisi té pérshtatshém pér kuptimin dhe konceptimin e sistemeve té tilla té
reja pér nivele té ndryshme té manaxhimit do té ndikojé ndjeshém né rritjen e




ndérgjegjésimit dhe kuptimin e sakté té rolit té auditimit té brendshém si mbéshtetje dhe
ndihme pér manaxhimin e subjektit publik né pérmbushjen e objektivave.

v Kuadri ligjor e rregullator pér auditimin e brendshém ka pércaktuar qgarté si njé nga parimet
bazé¢ “Pavarésiné funksionale dhe organizative” t€ veprimtarisé s€¢ auditimit t€ brendshém,
por shpesh Ky parim nuk respektohet duke shkelur apo krijuar kushtet pér shkeljen e
pavarésisé né veprimtariné e auditimit t& brendshém dhe né disa raste edhe té audituesve né
ushtrimin e funksionit té tyre.

Ndjekja e problemeve dhe nxitja e veprimeve korrekte né pajtueshméri me ligjet dhe
rregullat né fugi do té jeté né fokus té veprimtarive té ardhshme. Veprimtari té tilla té
shogéruara me rritjen e ndérgjegjésimit dhe kuptimit té rolit té auditimit té brendshém do
té mund té krijojné klimén e duhur pér zhvillime té métejshme té auditimit té€ brendshém si
pjesé e sistemit KBFP-sé.

v Sigurimi i njé niveli té larté té cilésisé sé punés sé strukturave audituese mbetet problem
mjaft i mprehté qé shtrohet vazhdimit pér zgjidhje si né analizén e punés sé njésive
individuale té auditimit né subjektet publike po ashtu dhe e paré né kuadrin e gjithé sistemit
té auditimit publik.

Ngritja dhe mbajtja njé programi pér sigurimin e cilésisé sé punés sé strukturave té
auditimit t& brendshém, gé konsiston si né zhvillimin e kuadrit rregullator ekzistues, teorik
dhe praktik, ashtu dhe né ngritjen e kapaciteteve profesionale té auditimit té€ brendshém
do té nxisé rritjen e nivelit t&¢ punés dhe pérmirésimin e veprimtarisé sé auditimit té
brendshém né sektorin publik si dhe pérmirésimin e procedorave audituese né angazhimet
e auditimeve.

v Niveli aktual i formimit profesional dhe aftésive té punonjésve té strukturave té auditimit
mbetet ende larg standardeve té kérkuara. Kryerja e funksionit té auditimit té brendshém do
té jeté e dobishme dhe e frytshme vetém nése do té ekzistojné aftésité, mjetet dhe burimet e
nevojshme institucionale dhe profesionale pér té mbéshtetur kété funsksion.
Hartimi dhe implementimi i Strategjis¢é Kombétare pér zhvillimin profesional té
audituesve do té jeté baza mbi té cilén do té cohet mé tej procesi i nisur. Audituesit e
brendshém duhet jo vetém té jené té certifikuar pér njohurité gé ata duhet té kené né
lidhje me funsionin e tyre, por duhet t&¢ mbajné dhe té zhvillojné mé tej profesionalizmin e
tyre pér ushrimin korrekt dhe me pérgjegjshméri té kétij funksioni.

v Vlerésimi i riskut éshté njé proces pak i zhvilluar né metodologjité e zbatuara né praktiké nga
audituesit. Rastet konkrete té vlerésimit té riskut jané sporadike dhe jo praktika té zakonshme
té punés audituese. Nga ana tjetér, pér veté drejtimin e subjekteve publike, koncepti 1 “
Manaxhimit t€ Riskut” dhe vendosjes sé kontrolleve pikérisht si pérgjigje ndaj tij mbetet njé
céshtje e re , nga produktet e sé cilés nuk pérfitohet.

Prezantimi tek audituesit i zhvillimit praktik t& metodave dhe strategjive mbi bazé risku pér

vlerésimin e subjekteve publike do té shogérohet dhe me njé fushat e ndérgjegjésimti pér

manaxhimin pér probleme gé kané té b&jné me vlerésimin apo trajtimin e riskut.

v Sigurimi i géndrueshmérisé sé stafit profesional éshté njé problem qgé ndeshet jo rrallé
vecanérisht né strukturat audituese té subjekteve publike té vartésisé apo nivele té tjera té
geverisjes vendore. Lévizjet e paarésyeturara té stafit té trajnuar sjellin jo vetém humbjen e
eksperiencés profesionale té fituar, por ndikojné dhe né cilésiné e auditimeve té kryera.

Ligji pér Auditimin e Brendshém, pércakton garté detyrimin qé ¢do punonjés i strukturave
audituese duhet té keté fituar titullin “Auditues i brendshém né sektorin publik” por
njékohésisht duhet t’i néshtrohet njé procesi té vazhdueshém trajnimi pér pérditésimin e
njohurive. Drejtuesit e strukturave audituese dhe njékohésisht titullarét e subjekteve
publike duhet té ndérgjegjésohen pér pasojat gé lévizje té tilla té paargumentuara apo té
paarésyeshme do té kené né arritjen e objektivave té tyre. Mbikéqyrja dhe monitorimi i




vazhdueshém nga NJQH do té jeté njé nga mjetet qé do té pérdoren pér kufizimin e fenomeneve
té tilla.

v Zhvillimi, pérmirésimi dhe pérditésimi i kuadrit ligjor e rregullator pér auditimin e
brendshém mbetet ne fokus té punés sé Njesisé Qéndrore té Harmonizimit pér Auditimin e
Brendshém.

Pérderisa standardet ndryshojné e pérmirésohen né vijimési, eksperiencat dhe praktikat e mira

po béhen gjithnjé e mé té zbatueshme, atéheré éshté njé domozdoshméri dhe mbajtja né nivele té

standardeve dhe praktikave ndérkombétare té té gjithé kuadrit teorik e praktik pér auditimin. Kjo
do té siguronte njé bazé té forté pér zhvillimin e zbatimin e nje funksioni efektiv té auditimit té
brendshém.

Aktorét kryesoré pérgjegjés pér udhéhegjen e progesit té implementimit dhe zhvillimit té
sistemit té KBFP-sé.

Ministri i Financave, mbéshtetur nga NJQH/MFK dhe NJQH/AB, éshté pérgjegjés pér
udhéhegjen e procesit té implementimit dhe zhvillimit té sistemit t¢ KBFP-sé né sektorin publik
té Republikés sé Shqipérisé.




1. HYRJE

1.1. Sistemi i KBFP-sé né Republikén e Shqipérisé

Kontrolli i Brendshém Financiar Publik pérmban sistemin gjithépérfshirés dhe té konsoliduar té
kontrollit, pérfshiré strukturén, metodén, progedurat administrative dhe auditin e brendshém, i
cili éshté vendosur pér té arritur objektivat e menaxhimit bazuar né parimet e transparenceés,
legjitimitetit, ekonomisé, eficencés dhe efektivitetit.

Sistemi i KBFP-sé pérgéndrohet né tre shtylla kryesore:

(i) Sisteme té shéndosha té menaxhimit financiar dhe kontrollit (MFK) si pérgjegjési parésore
e menaxheréve né ¢do njési shpenzuese publike.

(i) Funksion i pavarur dhe objektiv i Auditimit té Brendshém (AB), pér ta mbéshtetur
menaxhimin e pér ta késhilluar até si dhe pér té dhéné siguriné e arsyeshme Qgé sistemet e
menaxhimit financiar dhe kontrollit jané ngritur né pérputhje me rregullat dhe standardet, sipas
parimeve té shéndosha té menaxhimit financiar dhe kontrollit.

(iii) Njésité Qéndrore té Harmonizimit né Ministriné e Financave (MF) — pér té hartuar dhe
zbatuar njé metodologji t& harmonizuar dhe cilési té standardizuar si té sistemit t&¢ MFK-sé, ashtu
dhe té Auditimit té€ Brendshém.

Aktorét kryesoré té sistemit aktual té KBFP-sé né Shqipéri jané: Ministri i Financave,
NJQH/MFK, dhe NJQH/AB. Ministri i Financave éshté pérgjegjés per ngritjen e sistemit té
kontrollit t€ brendshém financiar publik pér té gjitha njésité e geverisjes sé pérgjithshme dhe
pérmbushjen e detyrave té tij né fushén e MFK-sé mbéshtetur nga NJQH-té. NJQH/MFK éshté
pérgjegjése pér zbatimin e kontrollit té brendshém financiar publik si bazé per monitorimin dhe
kontrollin e financave publike. NJQH/AB inicion dhe mbéshtet progesin e Krijimit té shérbimeve
funksionalisht té pavarura té auditimit t& brendshém, prané ministrive dhe prané niveleve té
ndryshme té geverisjes vendore.

1.2 Qéllimi i raportit

Qéllimi i kétij raporti éshté: (i) té sigurojé transparencé lidhur me gjendjen e menaxhimit
financiar dhe kontrollit, si dhe té auditimit t¢ brendshém né sektorin publik; (ii) té rrisé
ndérgjegjésimin e drejtuesve té njésive publike mbi réndésiné e menaxhimit té shéndoshé
financiar dhe té kontrollit; (iii) té rrisé pérgjegjshmériné e tyre menaxheriale; (iv) té identifikojé
dobésité, zgjidhjet dhe mundésité e zhvillimit; (v) té pércaktojé drejtimet kryesore né té cilat
NJQH-té duhet té fokusohen né té ardhmen pér zhvillimin dhe pérmirésimin e métejshém té
menaxhimit té financave publike.

1.3. Baza ligjore pér hartimin e raportit

Raporti mbi sistemet e KBFP-sé né Shqipéri éshté pérgatitur né pérputhje me kérkesat e Neneve
63 dhe 66 té Ligjit Nr.9936, "Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé™;
té Letér Politikave pér KBFP-né dhe Planit té Veprimit 2009-2014; té Ligjit Nr.10296, daté
08/07/2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, 1 cili ka hyré né€ fuqi mé daté 1 Janar
2011.

1.4.Burimet e informacionit té raportit

e Si burim informacioni pér gjendjen e sistemeve t& menaxhimit financiar dhe kontrollit kané
shérbyer sé pari pyetésorét e vetévlerésimit mbi sistemet e MFK-sé, té cilét Njésia Qéndrore
e Harmonizimit t& Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit i hartoi kété vit né bashképunim me
ekspertét e SIGMA-s, drejtuar kryesisht dy aktorévé kryesoré té implementimit t¢ MFK-sg,
si¢ jané népunésit autorizues dhe népunésit zbatues. Kéto pyetésoré u dérguan né formé
zyrtare né rreth 434 insitucione publike, pérkatésisht né 305 Komuna, 67 Bashki, 12 Késhille
Qargesh, 50 Njési té Pushtetit Qéndror duke pérfshiré Ministrité e linjés dhe Institucionet e
pavarura. Pérmbajtja e pyetésoréve u pérpunua né krahasim me vitin e kaluar, duke patur




parasysh dhe faktin gé tashmé baza ligjore né kété fushé u kompletua dhe informacioni mbi
té u shpérnda népérmjet seminareve né rang rajonal gé NJQH/MFK zhvilloi gjaté tremujorit
té fundit té vitit 2010. Fokusi kryesor i pyetjeve té pyetésorit kishte té bénte me
pérgjegjshmériné menaxheriale; caktimin e personave té duhur né funksionet e népunésit
autorizues dhe népunésit zbatues bazuar né kriteret dhe kérkesat e Ligjit Nr.10296, “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin; delegimi i detyrave; linjat e raportimit brénda njésisé
publike si dhe me njésité vartése; nevojat pér trajnim, etj.

e Njé tjetér burim informacioni pér hartimin e kétij raporti ka géné gjithashtu dhe informacioni
i mbledhur gjaté takimeve direkte dhe diskutimeve té stafit t&¢ NJQH/MFK me pérfagésues té
ndryshém té njésive te pushtetit géndror dhe vendor gjaté zhvillimit t¢ seminare informuese
dhe ndérgjegjésuese né rang rajonal.

e Po ashtu njésive publike iu kérkua té sillnin sé bashku me pyetésorét e plotésuar dhe kopje té
raporteve gé ata pérdorin pér raportimin né nivelet e larta menaxheriale té njésisé sé tyre.
Stafi i NJQH/MFK ka kryer analizén e materialeve t¢ mbledhura dhe bazuar gjithashtu né
eskperiencén e pérftuar, ka hartuar raportin vjetor.

e Edhe gjaté vitit 2011, NjQH/MFK zhvilloi disa seminareve ndérgjegjésimi né disa
institucione géndrore, me kérkesé té veté institucioneve, si pér shembull: Prokuroria e
Pérgjithshme, Gjykata e Larté, Ministria e Drejtésisé. Fokusi i takimeve Kishte té bénte
kryesisht me caktimin e personave té duhur né funksionet e NA dhe NZ té njésive publik dhe
me hapat gé duhen ndjekur pér njé implementim sa mé té miré té parimeve té MFK-sé. Kéto
takime ndihmuan pér té evidentuar mangésité dhe pér té pércaktuar drejtimet né té cilat duhen
zhvilluar sistemet e MFK-sé né té ardhmen.

Pérsa i pérket ministrive té linjés pyetésorét e plotésuar jané dorézuar nga 12 ministri, nga té cilat
vetém Ministria e Punés, e Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, nuk éshté pérgjigjur.
Nga institucionet e tjera géndrore jané pérgjigjur 22 institucione, gé pérbéjné 90% té tyre. Numri
éshté i njéjté me até té vitit 2009.

Nga njésité e pushtetit vendor, pyetésorét e plotésuar jané dorézuar nga 11 bashki, 4 késhille
gargesh dhe 23 komuna, té cilat pérfagésojné pérkatésisht 16 %, 33% dhe 7.5 % té tyre. Pérsa i
pérket pushtetit vendor vémeé re njé rénie té theksuar té numrit té pérgjigjeve duke e krahasuar me
njé vit mé paré né té cilin pyetésorét e plotésuar u dorézuan nga 39 bashki (ndér té cilat 10 bashki
té prefekturave), 12 késhille gargesh dhe 48 komuna.

Si burim informacioni pér raportin e auditimit té brendshém kané shérbyer raportet vjetore té
njésive té auditimit té brendshém té sektorit publik, misione té vecanta kérkuara nga menaxhimi
si dhe informacione té tjera t&¢ NJQH/AB. Bazuar né Nenin 17, paragrafi 2, i Ligjit 9720, “Pér
Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”, té gjitha njésité e auditimit duhet té raportojné né
organin e emértesés dhe né Njésiné Qéndrore té Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém, né
pérputhje me kété ligj dhe progedurat e miratuara nga Ministri i Financave.

1.5. Pérmbajtja e Raportit

Raporti i Konsoliduar vjetor pérfshin dy raportet vjetore: mbi gjendjen e sistemeve té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit (MFK) dhe gjendjen e Auditimit té Brendshém. Raporti
pérmbledh veté-vlerésimin e beré nga népunésit autorizues dhe zbatues té njésive té sektorit
publik dhe té auditoréve té brendshém lidhur me gjendjen e sistemeve té MFK-sé dhe té auditit té
brendshém. Gjithashtu, ai pérfshin informacion rreth aktivitetit té Njésive Qéndrore té
Harmonizimit dhe pérkatésisht, té Njésisé sé Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit dhe Njésisé sé
Auditit té Brendshém né Ministriné e Financave.
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2. MENAXHIMI FINANCIAR DHE KONTROLLI

2.1. Koncepti i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit

Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli &shté njé proces gjithépérfshirés i aktiviteteve té njésisé, dhe
zhvillohet si nga niveli manaxherial, ashtu edhe nga stafi. Ky proces ka si pikésynim té ofrojé
garanci té arsyeshme se objektivat e organizatés po arrihen me ané té:

- pajtueshmérisé me legjislacionin dhe udhézimet;

- besueshmérisé dhe plotesisé sé informacionit financiar dhe operacional;
- efektivitetit dhe eficencés sé operacioneve;

- ruajtjes sé aseteve dhe informacionit.

Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli né sektorin publik arrihet népérmjet: (i) krijimit té njé
mjedisi kontrolli eficent dhe efektiv; (ii) menaxhimit efektiv té riskut; (iii) zbatimit té duhur té
aktiviteteve té kontrollit; (iv) menaxhimit té€ informacionit dhe komunikimit; (v) monitorimit té
aktiviteteve té kontrollit té njésisé sé sektorit publik.

2.2. Vlerésimi i sistemit t&¢ MFK-sé né sektorin pulik shqiptar
= Pyetésorét e vetévlerésimit pér sistemet e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit

Pér té siguruar informacionin mbi gjendjen e sistemeve té MFK-sé né sektorin publik dhe pér té
pérgatitur kété pjesé té Raportit t¢ KBFP-s&, Njésia Qéndrore e Harmonizmit t¢ Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit né Ministriné e Financave, né bashképunim me ekspertét e SIGMA-s,
pérgatit pyetésoré pér vleresimin/monitorimin e cilésisé sé sistemeve té menaxhimit financiar dhe
kontrollit né njésité publike si dhe lidhur me zbatueshmériné e kuadrit ligjor t¢ MFK-sé dhe
Udhézimeve té Ministrisé sé Financave.

Qéllimi i pyetésoréve éshté adresimi i nivelit té pérmbushjes sé kérkesave kryesore né kuadrin e
kontrollit e brendshém lidhur me pesé komponentét e MFK-sé — mjedisi i kontrollit, menaxhimi i
riskut, aktivitetet e kontrollit, informacioni dhe komunikimi, monitorimi. Kéta pyetésoré
ndihmojné né identifikimin e atyre aspekteve té kontrollit té brendshém ku nevojitet
ndérgjegjésim i métejshém dhe ku duhet té adresohen nevojat pér trajnim.

Pas miratimit té Ligjit dhe Manualit pér MFK-ng, elementét e pyetésoréve u zhvilluan mé tej.
Cdo vit Ministria e Financave do té shpérndajé pyetésoré té azhornuar gqé do té pérmbajné
informacione dhe kérkesa té métejshme té detajuara dhe pyetje té reja gé mbulojné zbatimin e té
gjitha kérkesave té MFK-sé. Gjithashtu, Njésia Qéndrore Harmonizimit t&é MFK-sé do té pérdoré
edhe instrumenta té tjera vlerésimi té sistemit t&é MFKsé né sektorin publik. Titullarét e njésive té
sektorit publik duhet té marrin parasysh se Ligji pér MFK-né ka vendosur njé detyrim pér sa i
pérket pérmbushjes sé pyetésorit vjetor té vetévlerésimit dhe dorézimit té tij brenda afateve té
caktuara nga Ministria e Financave.

Gjithashtu theksojmé se bazaur né kérkesat e Nenit 18 té Ligjit pér MFK-né, té gjitha njésité e
geverisjes sé pérgjithshme kané detyrimin pér té paragitur né Ministriné e Financave deklaratén
pér cilésiné e kontrolleve té brendshme né njésiné gé pérfagésojné. Por duke gené se ligji ka
hyré né fugi me 1 Janar té vitit 2011, ky informacion i réndésishém pér té béré vlerésimin e
funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar, do té sigurohet duke filluar nga viti i
ardhshém.

Deklarata mbi cilésiné e kontrolleve té brendshme do té jeté njé burim informacioni i ploté dhe
gjithépérfshirés pér té vlerésuar sesi funksionojné komponentét e menaxhimit financiar dhe
kontrollit né té gjitha institucionet publike.
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Nga njésité publike né té cilat u shpérndané pyetésorét e vetévlerésimit, pérsa i pérket ministrive
té linjés pyetésorét e plotésuar jané dorézuar nga 12 ministri, nga té cilat vetém Ministria e punés,
e céshtjeve sociale dhe shanseve té barabarta, nuk éshté pérgjigjur. Nga institucionet e tjera
géndrore jané pergjigjur 22 institucione, gé pérbéjné 90% té tyre. Numri éshté i njéjté me até té
vitit 20009.

Nga njésité e pushtetit vendor, pyetésorét e plotésuar jané dorézuar nga 11 bashki, 4 késhille
gargesh dhe 23 komuna, té cilat pérfagésojné pérkatésisht 16 %, 33% dhe 7.5% té tyre. Pérsa i
pérket pushtetit vendor vémeé re njé rénie té theksuar té numrit té pérgjigjeve duke e krahasuar me
njé vit mé paré né té cilin pyetésorét e plotésuar u dorézuan nga 39 bashki (ndér té cilat 10 bashki
té prefekturave), 12 késhille gargesh dhe 48 komuna.

Vlen té theksohet se stafi i NJHQ/MFK-sé ka analizuar jo vetém té dhénat statistikore, por ka
béré vlerésimin duke marré né shqyrtim komentet e béra nga institucionet pér zhvillimin e
elementeve té ndyshém té sistemeve té MFK-sé né njésité e tyre; materialet plotésuese gé né disa
raste shogéronin pyetésorét e plotésuar; takimet direkte té zhvilluara me disa pérfagésues té
njésive publike qéndrore; eksperiencén e krijuar gjaté zhvillimit t¢ seminareve rajonale
informuese dhe ndérgjegjésuese; vlerésimin né praktiké té njé pjese té institucioneve géndrore
népérmjet monitorimit té pérgjigjeve té dhéna né pyetésoré, etj.

= Analiza e pyetésoréve te vetévlerésimit t&¢ MFK-sé sipas komponentéve

(i) MJEDISI | KONTROLLIT

Grupi i paré i komponentéve té kontrollit t¢ brendshém pérshkruan kushtet bazé, plotésimi i té
cilave ka réndési pér krijimin e njé mjedisi té pérshtatshém kontrolli né njé institucion té caktuar.
Mjedisi i kontrollit i jep tonin organizatés, duke influencuar vetédijen kontrolluese té njerézve té
saj. Ai pérbén themelin ku ngrihen té gjithé komponentét e tjeré té kontrollit t€ brendshém, pasi
ai ngre strukturén dhe vendos disiplinén. Faktorét e mjedisit té kontrollit t& brendshém pérfshijné
integritetin, vlerat etike si dhe profesionalizmin e punonjésve té organizatés; filozofiné dhe stilin
e punés sé drejtuesit, ményrén se si drejtuesi shpérndan detyrat dhe ngarkon pérgjegjésité apo si
organizon dhe zhvillon punonjésit né organizaté, si dhe pérkushtimin dhe orientimet gé jep stafi
drejtues. Mjedisi i kontrollit éshté gelési i menaxhimit t& miré té fondeve publike dhe elementeve
té tjeré té menaxhimit financiar dhe kontrollit.

v/ Caktimi i detyrave
Shkalla e informimit me bazén e re ligjore t¢ MFK-sé rezulton e miré. Kjo déshmon njé arritje
pozitive té seminareve té zhvilluara né rang rajonal nga NjQH MFK. Baza ligjore ka hyré né fuqi
prej pak muajsh dhe éshté herét pér té vérejtur rezultatet, por fakti qé ka filluar ndérgjégjésimi
déshmohet nga kontaktet é njésive publike me NJQH MFK dhe kérkesat e tyre pér zhvillimin e
seminareve brenda njé institucioni té caktuar me géllim gartésimin e kérkesave té ligjit sidomos
lidhur me rolin e népunésit zbatues.
Né pjesém mé té madhe té njésive géndrore dhe vendore, nga pérgjigjet e pyetésoréve rezulton se
né rolin e NZ nuk jané caktuar menaxheré té nivelit té larté, por shpeshheré shefa sektori finance,
té cilét raportojné tek eprori i tyre direkt (drejtori i financés ose buxhetit) dhe ky i findit tek
drejtori 1 pérgjithshém. Bazuar né analizén e strukturave organizative, rezulton se shpesh
shérbimi financiar éshté thjesht sektor né varési té njé drejtorie té caktuar edhe né njésité me
pérmasa té médha. Né kété ményré, jo vetém gé nuk realizohet raportimi i drejtpérdrejté i nz tek
na, por dhe personi gé mbulon rolin e nz, nuk pérmbush kriteret qé pércakton ligji i MFK-sé.
Né disa ministri si ajo e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés, e Integrimit dhe e Arsimit dhe
Shkencés vérejmé se népunési zbatues nuk bén pjesé né grupet e menaxhimit strategjik, pra ai
nuk éshté né té njéjtin nivel si menaxherét e tjeré pérsa i pérket vendimarrjes. Por jo vetém kag.
Pozicioni i népunésit zbatues jo né rang menaxherial, bén gé té keté dhe dallime né hierarki.
Edhe pér pushtetin vendor, me pérjashtime té vogla té disa komunave, .konstatojmeé qgé njé pjesé
e konsiderueshme e nz jané njour me detyrat gé shtron ligji dhe kriteret gé pércakton ai.
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v Vendosja e objektivave
Vlerésimet e pérgjithshme tregojné se pjesa mé e madhe e institucioneve publike kané hartuar
misionin, dhe strategjité e tyre té cilat u jané shpérndare té gjithé stafit ose te paktén nivelit
drejtues té njésiseé.

v’ Etika personale dhe profesionale

Eshté pérgjegjési e menaxheréve té institucioneve té caktojné zhvillimin dhe zbatimin e
procedurave pér raportimin e parregullsive. Né lidhje me ekzistencen e procedurave pér
raportimin e gabimeve, mashtrimit dhe parregullsive, pjesa mé e madhe e institucioneve pohojné
se nuk kane procedura té tilla ekzistuese, por planifikojné prezantimin e tyre. Me ngritjen e
Grupeve té Menaxhimit Strategjik né té gjitha njésité publike dha bazuar né udhezimin e
Ministrit t¢ Financave pér ményrén e funksionimit té ketij grupi, do té shtrohet dhe céshtja e
trajtimit té parregullsive brenda njésisé publike.

v' Stili menaxherial
Né lidhje me stilin e menaxhimit elementi pozitiv perfagésohet nga praktika e mire e zhvillimit te
takimeve té rregullta te menaxhimit pér diskutimin e céshtjeve themelore t¢ menaxhimit té
njésisé publike ku ata béjné pjesé. Né disa njési publike frekuenca dhe ményra e organizmit té
takimeve jané té pérshkruara né rregulloret e brendshme té institucioneve. Njé ndér elementet
thelbésoré pérbérés té stilit menaxherial éshté dhe delegimi i detyrave. Aktualisht vérehen
mangeésira né kété drejtim, sidomos né mosekzistencen e procedurave té shkruara pér ményrén e
delegimit dhe pérshkrimin e kompetencave té cilat mund té delegohen. Kuadri i ri ligjor
percakton sakté delegimin e detyrave dhe sidomos ato té népunésit autorizues dhe zbatues. Detaje
mbi delegimin e detyrave duhet té pérfshihen né regulloret e brendshme té institucioneve publike.

v’ Struktura organizative
Pérsa i pérket strukturés organizative, opinioni i menaxherévé té njésive publike éshté pozitiv.
Ata deklarojné se strukturat organizative jané né pérputhje me misionin dhe objektivat e njésisé
qé pérfagésojné.

Ndérveprimi ndérmjet Lidershipit te institucioneve dhe auditimit te brendshém rezulton i
efektshém

Konkluzione dhe rekomandime

Fokusi né lidhje me rritjen e efektivitetit duhet té pérgéndrohet krahas pércaktimit té misionit,
strategjisé dhe objektivave, né hartimin e planeve konkrete té veprimit, té cilat duhet té
pérmbajné afatet kohore dhe personat pérgjegjés pér realizimin e tyre. Né planin e veprimeve té
njésive publike duhet té pérfshihen hapat gé duhen ndjekur dhe masat gé duhen marré pér
ngritjen e sistemeve té pérshtatshme té MFK-sé pérfshiré menaxhimin e riskut né linjé me
hartimin e projektbuxhetit.

Njé tjetér element shumé i réndésishém ka té béjé me caktimin e personave té duhur sipas
kritereve qé pércakton ligji i ri i MFK-sé né funksionet e népunésve autorizues dhe sidomos
népunésve zbatues. Me ligjin e ri t& menaxhimit financiar dhe kontrollit jané qartésuar rolet e
aktoréve kryesoré té sistemit.

Népunésit zbatues duhet té jené pjesé e grupeve strategjike té menaxhimit té cilat duhet té
ngrinen né cdo njési publike me qgéllim trajtimin e céshtjeve té réndésiushme gé lidhen me
menaxhimin financiar dhe kontrollin.

(i) MENAXHIMI | RISKUT
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Menaxhimi i Riskut éshté procesi i identifikimit, vlerésimit dhe monitorimit té risqeve me té cilat
pérballet organizata né arritjen e objektivave té saj si dhe kryerja e kontrolleve té nevojshme, pér
ta mbajtur ekspozimin ndaj riskut né njé nivel té pranueshém pér institucionin.

Ky seksion i pyetésoéve té vetévlerésimit pérmban pak pyetje megénese konsiderohet se
menaxhimi i riskut paraget njé koncept té ri pér administratén toné. Né keté kuadér, njé pjesé e
konsiderueshme e njésive publike deklarojné se nuk disponojné asnjé proceduré pér sa i pérket
identifikimit, analizés dhe kontrollit té risqeve gé pengojné arritjen e géllimeve té njésisé, té
specifikuara gjaté planifikimit té buxhetit afatmesém.

Por, ndérsa nuk ka progcedura té shkruara pér identifikimin e risqeve, ato jané objekt i
vazhdueshém diskutimi dhe vlerésimi midis titullareve dhe stafit pér ti minimizuar dhe pér té
béré té mundur arritjen e objektivave.

Ké&té vit pér heré té paré u hartua regjistri i riskut pér Ministrné e Financave, né bashképunim me
ekspertét ndérkombétaré, né kuadér té projektit té binjakézimit PIFC II, té financuar nga BE.

Konkluzione e rekomandime

Mund té theksojmé disa aspekte pozitive né kété drejtim, si ekzistenca e njé praktike té& miré
diskutimi mbi risqet e mundshme gjaté procesit té pércaktimit té objektivave. Megjithaté, bazuar
né komentet e marra nga institucionet, konkludojmé se edhe né rastet kur ka procedura té
menaxhimit te riskut, ato fokusohen mé tepér né risget financiare dhe jo né té gjitha llojet e
risqeve gé mund té paragjykojné pérmbushjen e géllimeve. Fokusi kryesor i NJHQ/MFK éshté
zhvillimi i trajnimeve pér menaxhimin e riskut né njésité publike.

(iii) AKTIVITETET E KONTROLLIT

Aktivitetet e kontrollit jané rregullat, procedurat dhe veprimet, qé synojné reduktimin e risgeve
me synimin pér té arritur objektivat e organizatés si dhe pér té nxitur zbatimin e vendimeve té
titullarit. Né vendosjen e aktiviteteve té kontrollit, titullarét e institucioneve duhet té marrin
parasysh pérfitimet gé kéto aktivitete pritet té japin, sikurse dhe kostot pér futjen dhe zbatimin e
tyre. Aktivitetet e kontrollit duhet té ingranohen tek progeset dhe sistemet, né momentin gé kéto
progese dhe sisteme krijohen. Futja e aktiviteteve té kontrollit mé voné, do té ishte mé e
kushtueshme dhe mé pak eficente.

Njésité publike deklarojné se kané pérmbushur kérkesat ligjore minimale dhe kané véné né
zbatim kontrolle té pérshtatshme né fushat e méposhtme: ekzistencén e rregullave/udhézimeve té
brendshme per pérshkrimin e proceseve kryesore operacionale dhe financiare, duke pérfshire
rrjedhén e dokumenteve dhe informacionit, vendimmarrjen, vendosjen e aktiviteteve te
kontrolleve té brendshme; sistemin e firmes se dyfishte; ruajtjen e aktiveve dhe ndarjen e
detyrave; dokumentimin e te gjitha operacioneve, veprimeve dhe transaksioneve financiare.
Gjithsesi né praktiké ka probleme né fushén e menaxhimit té aktiveve, sidomos pérsa i pérket
vendimamrrjes pér nxjerrjen jashté pérdorimit té aseteve publike. Né kété drejtim po punohet nga
NjQH/MFK pér hartimin dhe miratimin e Udhézimit t¢ Ministrit t& Financave pér menaxhimin e
aseteve publike. Aktulisht éshté ngritur njé grup pune ndérministror pér hartimin e dokumentit né
fjalé.

Pérsa i pérket nevojave pér trajnim, mbi 87 % e institucioneve kané shprehur nevojén e tyre pér
trajnime pér mbi menaxhimin e riskut dhe trajnime té thelluara né fushén e kontabilitetit. Eshte
pérgjegjésia e NJQH/MFK té identifikojé nevojat dhe te pérgatisé njé plan té pérshtatshém
trajnimesh pér népunésit e sektorit publik.

Né lidhje me mbéshtetjen e TI-s€, munt té themi se ajo éshté kryesisht e natyrés sé softeve
financiare dhe nuk ofron infomacione té tjera.\Gjurmét e audititmi po miratohen nga ministria e
Fianncave dhe synohet gé rezultatet e para né plotesimin e gjurmeve te audititmit per proceset
kryesore te punes te njesive publike te verehen vitin e ardhshem.

Konkluzione dhe rekomandime

Theksi dhe fokusi né té ardhmen duhet té jeté zhvillimi i sistemeve te TI me géllim pérmirésimin
e aktiviteteve te kontrollit. Po ashtu, cdo njési duhet té keté rregulloren e brendshme e cila duhet
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té permbledhé pérshkrimin e té gjitha procedurave pér aktivitetet gé kryen, té sigurojé aksesin e
informacionit dhe aktiveve nga personat e duhur, zhvillimin e sistemeve te Tl né mbéshtetje té
aktiviteteve te kontrollit. Synohet gé gjurmét standarte té auditimit té cilat od te miratohen sé
shpejti nga Ministri i Financave, do té shérbejné si njé bazé e miré per hartimin e gjurméve té
auditimit specifike pér proceset gé kryen njé njési publike e caktuar.

(iv) INFORMACIONI DHE KOMUNIKIMI

Grupi i katért i komponentéve té kontrollit té€ brendshém lidhet me c¢éshtjet e informacionit dhe té
komunikimit. Komunikimi éshté shkémbimi i informacioneve té dobishme ndérmjet personave
dhe institucioneve pér té mbéshtetur vendimet dhe pér té koordinuar aktivitetet. Informacioni i
duhet komunikuar titullarit dhe népunésve té tjeré, né formén dhe né kohén e duhur, pér t’i
ndihmuar ata té pérmbushin pérgjegjésité e tyre. Informacioni éshté baza e komunikimit gé
nevojitet pér kryerjen efektive té detyrave té ngarkuara. Sistemi i informacioni dhe komunikimit
duhet té sigurojé identifikim, mbledhje dhe shpérndarje né formén dhe kushtet e duhura, té
informacionit té besuar dhe té sigurt, pér té lejuar zbatimin e pushtetit t& ¢cdo népunési né
institucion.

Konkluzione dhe rekomandime

Nga pérgjigjet rezulton se njésité e sektorit publik nuk kané zhvilluar ende njé sistem
komunikimi dhe informacioni té pérshtatshém. Kjo pengon punén e pérditshme dhe
vendimmarrjen menaxheriale. Po ashtu krijon ndérlikime né arritjet e objektivave té njésisé (e
njohur si dobési né “mjedisin e kontrollit”).

Népérmjet hartimit dhe miratimit té njé udhézimi mbi ngritjen dhe funksionimin e Grupeve té
Menaxhimit Strategjik (GMS), synohet krijimi i grupeve menaxheriale t& njésisé i cili do té
zhvillojé takime periodike me gellim diskutimin e céshtjeve kryesore qé kané té bejné me
pérmbushjen e objektivave si pér shembull: menaxhimi i riskut, plani i veprimit, raportimi i
paregullsive,etj. Zhvillimi i takimeve periodike dhe raportimi do té permirésojné nivelin e
kumunikimit institucional dhe informimin.

(v) MONITORIMI

Monitorimi éshté térésia e proceseve té rishikimit té aktivitetit té organizatés, i cili synon té
ofrojé garanci té arsyeshme se aktivitetet e kontrollit funksionojné sipas géllimit pér té cilin jané
krijuar dhe mbeten eficente me kalimin e kohés. Sistemi dhe komponentét e tij té vecanté mund
té vlerésohen népérmjet procesit t¢ monitorimit apo népérmjet njé sistemi vlerésimesh té
shképutura.

Bazuar né pyetésorét dérguar institucioneve, progesi i monitorimit konsiston mé shumé né
progesin e menaxhimit financiar duke u fokusuar né raportimet buxhetore si dhe né lidhjen e tyre
me kontabilitetin. Né pérgjithési pér kété proces, njésité publike jané shprehur se nxjerrin tregues
periodiké pér monitorimin e buxhetit dhe pér Ministrité ky raportim mbéshtetet né kérkesat e
Udhézimit té Zbatimit té Buxhetit dhe jané raportet tremujore t€ monitorimit gé dérgohen né
Ministriné e Financave.

Konkluzione dhe rekomandime

Njé pjesé e miré e menaxheréve e rishikojné gjendjen e sistemeve té menaxhimit financiar dhe
kontrollit jo vetém né baza vjetore. Disa njési publike kané pérfshiré né rregulloret e tyre té
brendshme tregues té performancés, instrumente monitorues dhe rregullsi né raportim. Sidoqoftg,
vendosja e kuadrit té ri ligjor pér MFK-né krijon njé bazé té fugishme pér pérmirésimin e kétij
komponenti.

2.3. GJETJET

Aspektet pozitive
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Njohja me konceptet e reja dhe parimet e MFK-sé. Pjesa mé e madhe e pérgjigjeve jané
pozitive pérsa i pérket inofrmimit me bazén e re ligjore t&é MFK-sé

Ekzistenca e njé mjedisi kontrolli té shéndoshé né njé pjesé té miré té elementeve pérbérés té
tij. Jané pérmbushur kérkesat ¢ Ligjit Nr.9936, “Mbi menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérise” lidhur me hartimin ¢ misionit, strategjive, objektivave né njésité
publike, géndrore dhe vendore.

Pergjithésisht organizimi i strukturave rezulton té jeté i pérshtatshém pér dimensionet dhe pér
karakterin e aktivitetit té njésisé.

Jané caktuar pothuajse né té gjitha njésité publike népunésit autorizues dhe népunésit zbatues.
Pjesa dominuese e titullaréve té njésive publike déshmojné funksionimin e duhur té linjave té
raportimit, zhvillimit té takimeve té regullta té nivelit menaxherial té njésisé pér diskutimin e
céshtjeve thelbésore té menaxhimit té njésiseé.

Boshlléget e identifikuara

Mungesa e analizés, dokumentimit dhe menaxhimit té risgeve gé pengojné realizimin e
objektivave té njésive publike.

Mungesa e ndérgjegjésimit né nivelin e duhur té menaxheréve dhe stafit  pér
pérgjegjshmériné menaxheriale.

Mosekzistenca e praktikave dhe rregullave té shkruara pér sinjalizimet e parregullsive.
Delegimi i detyrave nuk rezulton né nivelin e duhur dhe nuk éshté rregulluar me akte
normative.

Kontrolli menaxherial fokusohet kryesisht tek aspektet financiare sesa tek monitorimi i
objektivave apo eficenca.

Raportimet kryesisht jané vetém té natyrés financiare dhe nuk pérfshijné informacione té
tjera.

Vérehet nevoja e trajnimit t¢ menaxheréve pér ményrat efikase té pérdorimit té
informacionit.

Komunikimi brenda njésisé nuk éshté uniform dhe stafi nuk éshté gjithmoné i vetédijshém
pér produktin/rezultatin e proceseve né té cilin kontribuon.

Mbéshtetja me TI éshté vetém pér softéare financiare.

2.4. OBJEKTIVAT PER TE ARDHMEN
Bazuar né analizén e informacionit t¢é marré dhe té pérftuar nga pyetésorét e plotésuar,
NJQH/MFK planifikon té ndérmarré veprimet si vijon:

Forcimi i pérgjegjshmérisé menaxheriale dhe ndryshimi i mentalitetit t&¢ menaxheréve pér ta
paré pérgjegjésiné nga lart-poshté, népérmjet konsolidimit té bazés ligjore dhe seminareve té
ndérgjegjésimit.

Pérmirésimi dhe ngritja t¢ metodologjisé sé menaxhimt financiar dhe kontrollit, duke
pérfshire hartimin e Udhézimeve té Ministrit t€ Financave: (a) Mbi hartimin dhe
funksionimin e sistemeve t& menaxhimit financiar, duke pérfshiré krijimin dhe funksionimin
e Grupeve té Menaxhimit Strategjik (GMS); (b) Mbi formén, pérmbajtjen dhe afatet kohore
pér dorézimin e deklaratés té cilésisé mbi sistemet e MFK-sé; (c) Mbi gjurmét standarde té
auditimit pér procedurat e unifikuara né té gjithé subjektet e sektorit publik; (d) Mbi
progedurat e kontabilitetit publik dhe té raportimit pér té gjitha transaksionet né njésité e
sektorit publik; (e) Mbi menaxhimin, dokumentimin, garkullimin dhe nxjerrjen jashté
pérdorimit té aseteve té njésive publike.

Identifikimi i nevojave pér trajnime dhe zhvillimi i trajnimeve profesionale né fushén e
menaxhimit financiar dhe kontrollit pér menaxherét e niveleve té ndryshme té njésive té
sektorit publik.
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= Miratimi i Planit 5 vjecar t¢ Implementimit t¢ Koncepteve t& Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit né sektorin publik dhe fillimi i zbatimit té kétij plani brenda vitit 2011.

= Forcimi i kapaciteteve té stafit t¢ NJHQ/MFK népérmjet trajnimeve dhe trajnimeve né puné.

= Zhvillimi i seminareve té ndérgjegjésimit pér konceptet e reja t¢ MFK-sé né administratén
géndrore dhe vendore.

= Monitorimi i rregullt né ministrité e linjés dhe bashki pérsa i pérket zbatimit té kérkesave té
Ligjit Nr.10296, Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, dhe aktet e tjera nénligjore né
ményré gé té pérditésohen dhe té zhvillohet mé tej metodologjia.

= Harmonizimi i bazés ligjore pér financat publike.
= Krijimi i forumit pér MFK-né né fagen e internetit té Ministrisé sé Financave.

2.5. ROLI I NJQH/MFK-sé DHE VEPRIMTARIA PER VITIN 2011

Njésia Qéndrore e Harmonizimit pér Menaxhimin Financiar e Kontrollin u krijua né Korrik té
vitit 2008 né Ministriné e Financave si kérkesé e Ligjit nr.9936 daté 26.06.2008 “Pér
Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, dhe éshté pérgjegjése pér
nxjerrjen e udhézimeve dhe implementimin e kuadrit t&¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit;
trajnimin; monitorimin dhe raportimin mbi statusin e pérgjithshém té sistemeve t& menaxhimit
financiar dhe kontrollit. NJQH/MFK raporton direkt tek Ministri i Financave pér céshtjet
lidhur me politikat dhe tek Népunési i Paré Autorizues i Ministrisé sé Financave pér c¢éshtjet
administrative dhe té implementimit té sistemeve t€ MFK-sé. NjQH/MFK ka pérgjegjésiné pér
krijimin e standardeve t¢ MFK-sé né sektorin publik; monitorimin e efektivitetit t¢ MFK-sé si
dhe mbéshtet drejtuesit e larté t€ ministrive dhe té geverisjes vendore gé té hartojné, miratojné
dhe té zbatojné shérbime financiare, sipas progedurave, gé jané né pajtim me standardet e
kontrollit t& brendshém.

Struktura e Njésisé pérbéhet nga: Drejtori me formim universitar né financé, kualifikime
afatgjata pasuniversitare né fushén e menaxhimit té financave publike dhe kontabilitetit,
eksperiencé 15-vjecare né financat publike. Né varési ka 4 specialiste, dy junior dhe dy senior,
me formim universitar né shkencat ekonomi/financé ose juridik dhe me minimum 3 vjet
eksperiencé né financat publike géndrore ose vendore. Dy senior ekspertét kané kualifikime
pasuniversitare né fushén e financave publike. Aktualisht kané filluar progcedurat e rekrutimit pér
njé specialist tjetér.

Veprimtarité e kryera gjaté vitit 2010 u fokusuan né disa drejtime:

a) Kompletimi i kuadrit rregullator pér KBFP-né.

Né kuadér té reformave té Qeverisé Shgiptare pér pérforcimin e Kontrollit té Brendshém

Financiar Publik, kompletimi i kuadrit ligjor pérfagéson veprimtariné mé té réndésishme.

Zhvillimet e arritura gjaté vitit 2010 reflektohen si mé poshté:

1. Ligji Nr.10296, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, u miratua nga Kuvendi i
Shqipérisé mé 8 Korrik 2010 dhe hyri né fugi mé 1 Janar 2011. Ligji pércakton kérkesat
minimale pér mirégeverisjen né té gjitha njésité e sektorit publik t& Republikés sé Shqipérisé
dhe mbéshtetet né parimin e pérgjegjshmérisé manaxheriale pér ngritjen e sistemeve té
shéndosha té kontrollit té brendshém.

2. Ligji Nr.10294, “Pér Inspektimin Financiar Publik”, u miratua nga Kuvendi i Shqipérisé mé 1
Korrik 2010 dhe hyri né fuqi mé daté 26/07/2010. Miratimi i kétij ligji realizon ndarjen e
funksionit té inspektimit nga ai i auditimit. Ligji pércakton géllimin, parimet dhe rregullat e
inspektimit financiar né njésité publike, si dhe detyrat e pérgjegjésité e strukturave té
pérfshira né proges
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3. Manuali “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” u miratua nga Ministri i Financave mé
15 Korrik, 2010, me Urdhér Nr.54. Ai pérbén njé material referues (jo té detyrueshém) né
ndihmé té titullaréve té njésive publike pér té zhvilluar dhe ruajtur sisteme té pérshtatshme té
KBFP-sé né njésité publike gé mbulojné, né pérputhje me kérkesat e ligjit per MFK-né.
Gjithashtu ky manual sé bashku me shtojcat e tij, synon té shpjegojé thelbin e sistemit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe té komponentéve té tij.

b) Testimi pilot i kuadrit ligjor t&¢ MFK-sé (Ligjit t¢ MFK-sé dhe Manualit pérkatés).

Nga tetori 2009 deri né mars 2010, u zhvilluaa testimi pilot i kuadrit ligjor t¢ MFK-sé né
institucionet pilot, Ministria e Brendshme (Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit,
Departamenti i Administratés Publike, Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile) dhe Bashkia e
Tiranés. Raportet e veprimtarive té kryera, iu paragitén nivelit té larté menaxherial té
institucioneve té pérfshira né pilotim.

¢) Forcimi i kapaciteteve té stafit t¢ NJQH/MFK

Stafi i Njésisé Qéndrore té Harmonizimit pér MFK-né mori pjesé né aktivitetet si vijon:
- Maj 2010 — Menaxhimi i Riskut, sesioni i paré.

- Vizité studimore né Ministriné e Financave té Bullgariseé.

- Korrik 2010 — Menaxhimi i Riskut, sesioni i dyté.

d) Organizimi i Seminareve té ndérgjegjésimit dhe informimit né rang rajonal pér
konceptet e MFK-sé.

Njésia Qéndrore e Harmonizimit pér MFK-né né Ministriné e Financave ka rol kryesor né
trajnimin e menaxheréve, népunésve autorizues dhe zbatues pér problemet e menaxhimit
financiar dhe kontrollit. Né kuadér té projektit té binjakézimit pér KBFP, té financuar nga BE, u
zhvilluan disa aktivitete trajnimi pér menaxherét dhe stafin e drejtorive kryesore té Ministrisé sé
Financave né lidhje me menaxhimin e riskut.

Gjaté katérmujorit té fundit té vitit 2010, u zhvilluan seminaret informuese dhe
ndérgjegjésuese né rang rajonal né lidhje me konceptet e reja t& menaxhimit financiar dhe
kontrollit dhe njohjen me bazén e re ligjore né kété fushé. Seminaret jané zhvilluar né garget:
Tirang, Gjirokastér, Vloré, Lezhé, Shkodér, Kukés, Dibér, Durrés, Elbasan, Fier, Berat dhe
Korgeé.

e) Hartimi i Regjistrit té Riskut pér Ministriné e Financave.

Né muajin shtator 2010, u hartua pér heré té paré regjistri i riskut pér Minsitriné e Financave me
pjesémarrjen e té gjitha drejtorive. Puna pér hartimin e kétij regjistri filloi né Maj dhe Korrik
2010, ku me ndihmesén e ekspertéve ndérkombétaré dhe financimin e projektit PIFC 1l té BE, u
zhvilluan seminaret pér menaxhimin e riskut.

f) Pérgatitja e akteve nénligjore né zbatim té Ligjit t&é MFK-sé.

Jané hartuar draftet e disa Udhézimeve té Ministrit té Financave né lidhje me: ngritjen e
sistemeve té pérshtatshme té MFK-sé dhe rolin e GMS-ve; menaxhimin e aseteve né sektorin
publik; gjurmét standarte té auditimit, etj, té cilat do té miratohen brenda vitit 2011.

g) Hartimi i Planit 5 vjecar té implementimit té koncepteve té MFK-sé.

Né bashképunim me ekspertét e SIGMA-s po hartohet “Plani 5-vjecar i Implementimit té
Koncepteve té MFK-sé né Sektorin Publik”. Né kuadér t€ kétij plani, do té zhvillohet njé
projekt pilot tre vjecar me pérfshirjen e njé ose mé shumé institucioni publik. Aktualisht po
diskutohen kriteret mbi pérzgjedhjen e institucionit pilot.

h) Dérgimi i kopjeve té Manualit t&¢ MFK-sé né njésité publike géndrore dhe vendore.
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Gjaté katérmujorit té fundit té vitit 2010 u dérguan kopjet e manulit né té gjitha institucionet
publike té geverisjes sé pérgjithshme.

4. AUDITIMI I BRENDSHEM

. HYRJE

Funksioni i Auditimit té Brendshém si veprimtari e pavarur mbéshtet menaxhimin e subjekteve
publike pér arritjen e objektivave té tyre, duke ofruar siguri objektive dhe késhillim pér té shtuar
vlerén, duke nxitur ndryshime qgé& pérmirésojné veprimtariné e menaxhimit dhe rritjen e
pérgjegjshmérisé. Njésité e auditimit t€ brendshém té krijuara né zbatim té Ligjit 9720 daté
23.04.2007 ”Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik” t& ndryshuar me ligjin Nr.10318,
daté 16.09.2010, ushtrojné veprimtariné e tyre audituese brenda autioritetit , objektit dhe sipas
pérgjegjésive e té drejtave té parashikuara né kété ligj dhe kuadrit rregullator né fuqi.
Veprimtaria e auditimit t& brendshém e fokusuar né vlerésimin e sistemeve té kontrollit té
brendshém, manaxhimit té riskut dhe proceseve té geverisjes jep siguri té arsyeshme nése:

* informacionet ¢ réndésishme financiare, t€ drejtimit dhe operacionale jané té sakta, té

besueshme dhe né kohén e duhur;

* burimet jané pérdorur me kursim, dobi dhe frytshméri;

» asetet jané ruajtur;

» veprimtarit€ e subjekteve jan€ né pajtueshméri me politikat, procedurat, ligjet dhe

rregulloret e miratuara; dhe,

* objektivat kryesoré té pércaktuara né programet dhe planet e subjekteve do té arrihen.

I1. Pérgjegjshmérité dhe strategjia e auditimit té brendshém
11.1 Pérgjegjshmérité

Strukturat e Auditimit té Brendshém pérmbushin pérgjegjshmérité e tyre sikurse pércaktohen né
Ligjin pér Auditimin e Brendshém, Manualin e Auditimit, Kartén dhe Kodin e Etikés pér
audituesit népérmjet implementimit t& Planit Vjetor i cili pércakton qarté objektivat pér t’u
arritur, treguesit e matjes sé performacés sé auditimit, kapacitetet né dispozicion si dhe
vlerésimin e menaxhimit té riskut. Drejtoria e Pérgjithshme e Auditimit né Ministriné e
Financave si njési gendrore e harmonizimit, ka koordinuar veprimtariné e auditimit té brendshém
né té gjithé subjektet e sektorit publik, népérmjet pércaktimit dhe zhvillimit t¢ metodologjive dhe
standardeve té punés sé audituesve té brendshém né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe
praktikat mé té mira evropiane. Organizimi dhe administrimi i procesit té trajnimit dhe
certifikimit té audituesve té brendshém ka gené baza dhe burimi kryesor pér zhvillimin e
kapaciteteve dhe aftésive profesionale té audituesve té brendshém. Kjo veprimtari ka synuar né
ngritjen, zhvillimin dhe rritjen e kapaciteteve dhe krijimin e njé ambjenti sa mé té pérshtatshém
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pér zhvillimin dhe implementimin e veprimtarisé sé auditimit té brendshém né organizatat e
sektorit publik, pasi né kété proces jané pérfshiré jo vetém punonjésit e auditimit té brendshém
por edhe punonjés té sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit. Bashképunimi dhe
shkémbimi i informacionit ndérmjet DPA dhe NJésive té Auditimit té€ Brendshém né ministrité e
linjés, institucioneve té vartésisé dhe strukturave té pushtetit vendor ka konsistuar né: pérgatitjen
e metodologjive e udhézuesve, harmonizimin e punés audituese, né analizén dhe vlerésimin e
veprimtarisé sé strukturave audituese né shkalé vendi. Ky bashképunim ka siguruar zbatimin e
standardeve né planet e punés pér auditimin e brendshém, nga ku té gjitha njésit e auditimit e
bazojné veprimtariné e tyre né planet strategjike dhe vjetore dhe ka rezultuar né hartimin e Planit
Strategjik dhe Vjetor té konsoliduar té Sistemit t€ Auditimit t€ Brendshém Publik si dhe né
pérgatitjen e raporteve pérmbledhése progressive dhe ato vjetore si¢ éshté edhe ky Raport gé |
referohet veprimtarisé sé vitit 2010.

Komiteti i Auditimit té Brendshém i cili éshté krijuar dhe funksionon si organ késhillimor prané
Minstrit té Finnacave, dhe DPA-s, ka ushtruar veprimtaring e tij né pajtueshémri me pérgjegjésité
e pérckatuara né Ligjin pér Auditimin e Brendshém dhe népérmjet ushtrimit té funksioneve té tij
ka mbéshtetur vendimarrjen lidhur me: miratimin dispozitave dhe manualeve dhe metodikave,
miratiomin e planeve vjetore e strategjike, raporteve periodike té strukturave audituese dhe né
ményré té vecanté né pércaktimin e strategjisé dhe objektivave té pérgjithshme pér zhvillimin e
sistemit té auditimit né sektorin publik.

Sikurse pércaktohen dhe né Ligjin pér Auditimin e Brendshém, sistemi i auditimit né ményré
skematike, sipas pérgjegjésive dhe linjave té pércaktuara té raportimit, paraqgitet si vijon:
Organizimi i AB dhe Linjat e Raportimit gjaté vitit 2010.

: MINISTRI i e :
e p— !  FINANCAVE i INSTITUCIONE
! MINISTRITE E LINJES : { TEPUSHTETIT :
: DHE INST. QENDRORE : VENDOR :
INSTITUCIONET E
VARTESISE
DGR ™ 3000 | e | e
: QENDRORE : : : :  KOMISIONT i
Seesserscrscnscasanssossass s iR TTNTIUNTUTY H TRy g . ........ ... ............... . AUDITIMIT ‘_—: KU ALIFIKIMIT
: NIBSITE E P : i
AUDITIMIT NE B et L R R L LT LI
MINISTRI : |
INSTITUCIONE ! ! NIESITE B
QiNDRORE i AUDITIMITNE
I ! R P - - Njesia Qendrore e o ________: INSTITUCIONET :
NJESITEE Harmonizimit per S
N ETTO T ONMIE | — - - - — . Auditimin e Brendshem
VARTESE :
i Drejt.Metodologjise, i  Drejt.Zhvillimit
i Monitorimit dhe : Profesiona dhe

! Vleresimit te Cilesise :  Analizes Sistemit

11.2 Paketa ligjore dhe rregullatore pér Auditimin e Brendshém
Kuadri, ligjor dhe procedurial i auditimit té brendshém pérfagésohet nga :

e Ligjiiriiauditimit té brendshém nr.10318 daté 16.9.2010 Pér disa ndryshime dhe shtesa
né ligjin nr. 9720, date 23.4.2007 “Pé&r auditimin e brendshém né sektorin publik”
e “Vendim i Késhillit t¢ Ministrave nr.640 dat€ 11.06.2009 ““ P&ér miratimin ¢ Letér

Politikave t&€ KBFP dhe planit té€ veprimit”
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e Vendim i K&shillit t&€ Ministrave Nr. 806 daté 6.12.2006 “ Pér miratimin e metodologjisé
sé auditimit financiar”;

e Vendim i Késhillit té Ministrave Nr .886, daté 19.12.2007 “Pér Krijimin, funksionimin
dhe shpérblimin e anétaréve té Komisionit té Kualifikimit pér Certifikimin e Audituesve
té Bredshém né Sektorin Publik”; dhe

e Vendim i Késhillit t€ Ministrave Nr.548, daté 1.5.2008 “Pé&r miratimin € masés sé
shpérblimit té anétaréve té Komitetit t¢ Auditimit té Brendshém®”

e Urdhéri 1 Ministrit t€ Financave nr Nr. 69, dat€ 29.09.2010 “Miratimin e Manualit té
Auditimit té Brendshém né sektorin publik”™.

Krahas kuadrit t&¢ mésipérm, baza ligjore e rregullatore pér auditimin e brendshém plotésohet me
paketén profesionale ndérkombétre gé pérfshin:

Kuadrin  Praktikave Profesionale Ndérkombétare, i cili pérmban Standardet
Ndérkombétare t€ Auditimit t¢ Brendshém dhe Praktikat Profesionale té publikuara nga
B A

e “PIFC” Robert de Conning

“Mirésevini ne botén e PIFC”, publikim i DG Budget (né€ Komisionin Evropian)

»

Kéto dokumente jané udhézuesit kryesoré pér krijimin dhe zhvillimin e njé sistemi modern té
Kontrollit t& Brendshém Financiar Publik né Shqipéri, si njé nga kérkesat themelore pér
integrimin evropian té Shqipérisé né Bashkimin Evropian.

Paketa e mésipérme gjen implementimin e saj praktik né objektivat dhe veprimtarité e sistemit té
auditimit t& brendshém publik té paragitura né Planin Strategjik dhe Vjetor ( 2010-2014).
Njékohésisht Planet Strategjike e Vjetore kané gené pjesé e Strategjive Kombétare té fushave té
ndryshme té hartuara nga Qeveria Shqiptare.

Si pjesé e misionit té saj DPA (Njésia Qéndrore e Harmoizimit/AB) ka ndérmarré veprimtari
konkrete pér té krijuar njé mjedis té ploté ligjor, procedurial dhe profesional pér ushtrimin e
funksionit té auditimit té brendshém. Ky kuadér éshté né zhvillim té vazhdueshém dhe népérmjet
proceseve té rishikimit, hartimit té metodologjive té reja synohet gjithnjé e mé shumé arritja e
pajtueshmérisé sé ploté me standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira té fushés. Si njé
iniciativé e réndésisé s€ vecanté, amendimi i Ligjit nr. 9720 , dat€ 23.04.2007 “ Pér Auditimin e
Brendshém né Sektorin Publik” si dhe miratimi 1 “Manualit t&€ Auditimit t€ Brendshém” me
Urdhérin e Ministrit t€ Financave nr.69, daté 29.09.2010 shénojné dy nga iniciativat ligjore mé
té rédésishme té pérgatitura dhe miratuara gjaté vitit 2010. Kéto iniciativa, drejtojné dhe
rregullojné jo vetém funksionimin aktual té auditimit t& brendshém por i hapin rrugé hartimit té
disa prej dokumentave ligjoré dhe procedurialé t¢ domozdoshém pér kryerjen e veprimtarisé
audituese né pajtueshmeéri té ploté me standardet ndérkombétare té fushés.

I11. Rezultatet e veprimtarisé sé auditimit te brendshém
I11.1 Analiza e programeve té auditimit té brendshém 2010

Gjaté vitit 2010, strukturat e auditimit té brendshém kané kryer 2377 misione auditimi
kundrejt 1961 misione te programuara qé e shprehur né pérqgindje pérbén 121% té Planin
Vjetor. Ndérkohé gé numri i subjekteve gé nuk jané audituar brenda frekuencés sé pranuar ( dy
vjet) né fund té 2010 mbetet 86 subjekte.
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Fig.1. Grafiku i realizimit t& planit né dy vitet e fundit.

Grafiku i mésipérm tregon tendencén e realizimit té auditimeve totale né fakt pér vitin 2010,
kundrejt auditimeve té parashikuara né vitin 2009. Megjithé theksin gé vihet pér zbatimin e
misioneve té auditimit né ményré sistematike e té rregullt, sipas parashikimeve né planet vjetore,
vEérejmé se né dy vitet e fundit realizimi kundrejt planit ka gené 91 % pér vitin 2009, dhe 121%
pér vitin 2010. Shmangia né masén prej rreth 9% né vitin 2009, dhe tejkalimi né masén 21% né
vitin 2010, tregojné ge kemi shmangie nga plani vjetor dhe faktorét kryesoré gé kane ndikur né
shmangie jané si mé pashté:

1. Ndryshimi i prioriteteve né veprimtarite e subjekteve té audituara. Kjo ka té béjé me
ndryshimet né shkallén e vlerésimit té riskut (fushat e konsideruara me risk té ulét gjaté
fazes se planifikimit kané rezultuar me risk té njé shkalle mé larté dhe anasjelltas);

2. Mbivendosja e misioneve té auditimit té parashikuara nga strukturat e auditimit té
brendshém me auditimet e kryera nga institucione te tjera audituese, vecanérisht nga
Kontrolli i Larté i Shtetit.

3. Ndérhyrja e titullaréve né implementimin e planeve té auditimit, duke kérkuar auditime té
réndésisé sé vecanté jashté planeve. Kétu pérmendim auditimin e fondit té vecanté me
shkresén Nr.1619, daté 27.04.2010 té Késhillit té Ministrave.

4. Mungesa e kapaciteteve audituese dhe qarkullimi i shpeshté i stafit auditues dhe
ndonjéheré i veté drejtuesve t€ auditimit, ¢’ka ka ndikuar né rishikimin dhe ndryshimin e
drejtimit té veprimtarive kjo kryesisht pér vitin 20009.

5. Performancé e ulét e audituesve né kryerjen e funksionit té tyre, e theksuar kjo sidomos né
stafin e punésuar rishtazi, pa eksperiencé, té patrajnuar e té pa certifikuar pér njohurité gé
kérkon profesioni. Njé fenomen i tillé vlerésohet té keté sjellé vonesa né kryerjen dhe
pérfundimin e misioneve té auditimit brenda afateve té caktuara edhe ky faktor kryesisht
pér vitin 2009.

6. Ndryshimi i llojit té auditimeve nga auditime té plota né auditime tematike, ka quar né
realizimin e mé shumé auditimeve tematike, té cilat nuk ishin planifikuar, fakt ky i
evidentuar kryesisht né vitin 2010.

I11.2  Auditimet e plota kundrejt auditimeve tematike, te mbikqyrjes dhe te tjera,

Realizimi i veprimtarive té auditimit dhe shmangiet nga Plani Vjetor sipas llojét té auditimeve; té
plota, tematike dhe mbikéqyrje pér vitin 2011 referuar ropertimeve té béra nga njésit e auditimit
né shkallé vendi paragitet si né tabelen Nr.1, mé poshté:
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AUDITIME SIPAS LLOJIT TE PLANIFIKUARA TE REALIZUARA REALIZIMI NE %
Auditime & plota 1207 987 82%

Auditime tematiké 614 1170 190%

Auditime mbykayrje 140 220 157%

Totali 1961 2377 121%

Tab.1 Realizimi i auditimeve sipas llojit pér vitin 2010

Ndérsa realizimi i auditimeve sipas llojit kundrejt numrit té planifikuar grafikisht paraqgitet si né
figurén nr.2 mé poshté:

Realizimi i auditimeve sipas llojit

1400
1200
1000 -~ -
800 + -
600 -
400 +
200

M Planifikuar

m Realizuar

A.Te plota A.Tematike Mbikqyrje

Fig. 2 Paraqitja grafike e realizimit té auditimeve sipas llojit pér vitin 2010

Sikurse vérehet ka shmangie né realizimin e auditimeve té plota dhe mé pak né kryerjen e
mbikéqyrjeve. Situata mé problematike shfaget me auditimet tematike qé duket té jené gjithnjé e
mé shumé né vémendje té drejtuesve, dukuri gé vérehet né analizén e mésipérme ku pothuajse té
gjitha njésité e AB mendojné se shmangiet nga plani si né total dhe né llojin e auditimeve jané
ndikuar pikérisht nga ndérhyrja apo kérkesa e manaxhimit pér auditimin e subjekteve jashté
planit.

Duke synuar té japim njé gjykim mé té ploté dhe té miréarésyetuar le té shikojmé tendencén né
vite té realizimit té planit, jo vetém né total por edhe sipas llojeve té auditimit:

Nga té dhénat e mésipérme konstatojmé se: ndonése né vitin 2009 realizimi ka géné né masén
91% dhe né vitin 2010 kemi njé tejkalim plani né masén 21%, gjendja paragitet mé e
géndrueshme né vitin 2009. Ndérsa pér vitin 2010 ka njé tejkalim plani i cili vjen si rezultat i
ritjes sé numrit té auditimeve tematiké, té realizuara jashté planit.

Faktorét kryesoré gé kané cuar né ritjen e numrit té auditimeve tematiké dhe mosrealizim té
auditimeve té plota jané si mé poshté:
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o Kérkesat e manaxhimit pér auditime jashté planit
e Vlerésim jo real i riskut pér fusha té veganta gjé qé ka sjellé ndryshimin e
fushave/subjekteve pér t’u audituar
o Kérkesa pér té ruajtur frekuencén 2 vjet té auditimeve , gjé gé ka sjellé rritjen e numrit té
auditimeve tematike.
Né pérgjithési kjo shpérndarje pérfagéson njé angazhim té arésyeshém té burimeve dhe tregon se
pavarésisht shmangieve té vogla angazhimi parésor mbeten auditimet e plota dhe mé pas sipas
nevojés sé subjekteve té audituara kryerja e auditimeve tematike, inspektimeve dhe té mbikqyrjes
duke shmangur né maksimumin e mundshém ndérhyrjet e paargumentuara né planet e auditimit.

111.3 Fushat me risk mé té larté dhe trajtimi i tyre

Né Planet Strategjike dhe Vjetore té njésive té auditimit té brendshém jané identifikuar dhe
vlerésuar risget kryesore pér veprimtariné e subjekte publike. Né Ligjin pér Auditimin e
Brendshém dhe Manualin e Procedurave jané pércaktuar dhe metodologjité qé pérdoren pér
vlerésimin e riskut dhe pikérisht bazuar né kété sistem té virerésimit te riskut, njésité e auditimit
programojné dhe auditimin e fushave dhe subjekteve gé paragiten me njé nivel té larté risku. Nga
analiza e raporteve vjetore individuale té strukturave audituese pércaktimi i nivelit té riskut éshté
béré duke marré né konsideraté faktorét e riskut té cilét né ményré té pérmbledhur do té
pérgjithésoheshin né kategorité e méposhtéme:

e Sasia dhe Pérdorimi i burimeve né dispozicion té subjektit té audituar
Zbatimi i ligjshmérisé, politikave, progedureve rregullore e planeve
Arritja e objektivave dhe rezultateve té pritshme nga subjekti
Ruajtja dhe miréadministrimi i aseteve, proné e subjektit publik si dhe
Funksionet kryesore, organizimi dhe kompleksiteti i subjekteve
Kérkesat e raportimit financiar
Mjedisi i Kontrollit né subjekte
Shkalla e ndryshimeve organizative dhe né drejtim

e Mbulimi i pamjaftueshém me auditime né té kaluarén
Bazuar né faktorét e pérmendur mé sipér strukturat audituese vlerésojné me risk mé té larté
fushat né vijim:

e Sistemet e menaxhimit financiar. Menaxhimi financiar éshté fusha ku risku i korrupsionit
dhe vjedhjes €shté mé i pranishém. Po t’i rferohemi analizés né seksionin “Gjetjet mé t&é
réndésishme” t€ kétij raporti jané pikérisht fushat té tilla si ato té: prokurimeve publike,
pagave, transaksioneve financiare, mbledhjes sé te ardhurave tatimore e doganore né té
cilat jané zbuluar dhe shkeljet mé té réndésishme;

e Investimet né vepra strategjike, ku pérfshihet jo vetém zbatueshméria e kuadrit ligjor, por
dhe shkalla dhe cilésia e implementimit té kontratave. Kéto fusha shfagen jo vetém me
risk té larté financiar por dhe operacional gé ka té bé&jé me cilésiné e punimeve, pagesat jo
né konformitet me gjendjen aktuale té punimeve, mbikéqgyrjen dhe marrjen né dorézim té
objekteve.

e Subjektet apo fushat me dobési té theksuara né sistemin e kontrollit té brendshém, e cila
shfaget me mangésité né kuadrin rregullator e procedurial brenda vete subjektit publik.
Kjo ka té bé&jé me subjekte té cilat jané krijuar rishtazi apo kané pésuar ndryshime
strukturore dhe nuk e kané plotésuar akoma bazén rregullatore dhe funksionale té tyre;
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e Menaxhimi i burimeve njerézore pasi garkullimi i shpeshté i stafit dhe niveli i ulét
profesional i personelit né pérgjithési, dne vecanérisht i stafit drejtues (problem i hasur
kryesisht né Prefektura dhe njésité e geverisjes vendore) ndikojné negativisht né arritjen e
objektivave dhe cilésiné e punés sé subjektit.

e Subjekte me nivel té ulét té njohurive dhe pérdorimit té sistemeve té teknologjisé sé
informacionit. Ka ende subjekte qé pérpunojné informacionet e tyre né ményré manuale,
ku risku i gabimeve né llogaritje apo té dhéna shfaget mjaft i larté. Njohurité e
pamjaftueshme pér kéto sisteme béjné gé subjektet té ekspozohen né njé shkallé té larté
té riskut pasi nuk mund té pérshtaten dhe té pérdorin sisteme té tilla gé shpesh jané dhe té
detyrueshme.

Pércaktimi i fushave me risk té larté éshté béré gé né fazén e planifikimit té veprimtarisé pér vitin
2010.Megjithaté, si rezultat i rivlerésimit té riskut gjaté vitit dhe kur menaxhimi e ka gjykuar té
arsyeshme, pér fusha té cilat risku né situata té vecanta paraqitet mé i larté se vlerésimi né
Planin Vjetor, jané kryer misione auditimi me urdhér té vecanté té titullarit. Atje ku risku éshté
vlerésur i njé niveli té larté, vémendje e madhe i éshté kushtuar procesit té€ ndjekjes sé
rekomandimeve duke synuar jo vetém pércaktimin e démit té shkaktuar apo pérgjegjésive, por
mbi té gjitha pérmirésimin dhe parandalimin e pérséritjen e fenomeneve té tilla né té ardhmen.

I11.4 Gjetjet kryesore dhe vlerésimet e sistemeve

Né ushtrimin e funksionit té tyre, strukturat e auditimit kané nxjerré né pah hallkat mé té dobéta
dhe jo funksionale té sistemit, té cilat kané sjellé dhe pasojat e tyre negative né pérdorimin me
dobi, kursim dhe frytshméri té fondeve publike.

Gjetjet kryesore té rezultuara nga kjo veprimtari lidhen kryesisht me mosfunksionim si¢ duhet té
sistemit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit t€ brendshém, né fushén e investimeve publike, né
fushén e teknologjisé sé informacionit, prokurimeve, sistemi i pagave, ngritjen e strukturave dhe
rekrutimin e AB, etj, ku mé kryesoret pérmendim:

e Neé fushén e menaxhimit té fondeve dhe pasurive, investimeve publike ku vlerésimi i
objekteve pas investimit nuk éshté béré konform rregullave, apo veprime té tjera si¢ éshté
kontabilizimi i veprimeve. Bazuar né raportimet e dérguara nga njésité e auditimit, rezulton
se ka patur probleme me menaxhimin e fondeve dhe pasurive né institucione si Degét e
thesarit népér rrethe pér investimet e béra pér rikonstruksionin e degéve té thesarit nga fonde
té BE. Po késhtu probleme jané konstatuar edhe né :ATSH, Drejtoriné e Pérgjithshme té
Arkivave, Bordin e Kullimit Fier, Spitalin e Mushkérive Tirané, Drejtoringé e Shfytézimit té
Transportit Vloré, etj.

e Jané konstatuar probleme né sistemin e komunikimit online pér disa sisteme komunikimi sig
jané AMOFTS (sistemi i thesarit), Asykuda Eord (sistemi doganor), si dhe né sistemin
Tatimor, né té cilat ka raste ku té dhénat nuk hidhen dhe nuk transferohen garté né sistem apo
ka mosvlerésim té sakté dhe né kohén e duhur té njoftim-vlerésimeve pér gjenerimin e kamat
vonesave né sistemin tatimor. Gjithashtu konstatojmé se Strukturat e AB né sektorin publik
nuk i japin réndési auditimeve té teknologjisé sé informacionit, té cilat japin siguri pér
ruajtjen e informacionit brenda institucioneve té tyre.

e Probleme jané hasur gjithashtu né fushén e zbatimit té akteve ligjore dhe proceduriale, deri né
moszbatim apo keginterpretim t¢ VKM-ve apo ligjeve, (pérmendim MPPT, ISSH, ISKSH,
Posta Shgiptare, Enti Kombetar i Banesave, etj).

e Né fushén e AB jané kostatuar se ka probleme me ngritjen e Strukturave té AB ku megjithése
ngritja e strukturave éshté béré konform Ligjit dhe standardeve té AB né 95% té rasteve
rezultoné se ka akoma struktura t¢ AB té cilat nuk jané ngritur konform kérkesave té
parashikuara né ligj, disa njési té pushtetit vendor si¢ jané: Bashkia Peshkopi, Komuna
Shéngjin dhe Sektori i Auditimit t& Ndérmarrjes sé Bashkisé Tirané ku kéto struktura nuk
kané respektuar pikén a t€ nenit 19 t€ ligjit nr.9720, dt.23.04.2007 “Pér auditimin e
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brendshém né sektorin publik”. Gjithashtu si njé rast t€ vecanté pérmendim dhe Ministriné e
Integrimit e cila akoma nuk ka ngritur strukturé té AB, dhe mbulimi i késaj veprimtarie éshté
kryer nga DPA.

e Qarkullimi i shpeshté i stafit, rekrutimi i punonjésve té pa certifikuar dhe pa njohurité dhe
eksperiencén profesionale té kérkuar kané ndikim té madh né fuksionimin dhe suksesin e
strukturave audituese. Eshté véné re gjaté kétij viti, sidomos né institucionet gendrore ka
pasur njé pakésim té numrit té€ audituesve né organiké, dhe rekrutim i punonjésve té pa
certifikuar.

e Pérsa i pérket gjetjeve né fushén e menaxhimit financiar vlera e démit ekonomik, e
konstatuar nga strukturat e auditimit té brendshém konsiston né 3375 milioné leké dhe
paragiten sa vijon:

a. Shkelje té disiplinés financiare 480 milioné leké;
b. Evazion fiskal 2783 milioné leké;
c. Mungesa dhe démtime té tjera 112 milioné leké;

Grafiku sipas figurés 3, mé poshté paraqget shpérndarjen sipas kategorive té gjetjeve té
konstatuara :

Gjetjet e konstatuara te shprehura ne
%
3% 14%

\ m Shkelje te dis.Finan
M Evazion Fiskal

Mungesa& Demtime

Fig. 3 Gijetjet e konstatuara té shprehura né %

Pér kategoriné e gjetjeve té sipérpérmendura, vlerésohet se peshén kryesore e zé€né gjetjet né ato
fusha té cilat né Planin Vjetor kané gené pércaktuar si fusha me risk mé té larté dhe gé lidhen
kryesisht me zbatimin jo té drejté té kuadrit ligjor né sistemin e :

e Pagave dhe pagesave té tjera pér punonjésit (vecanérisht llogaritjet e dietave brenda dhe
jashté vendit, orét jashté orarit, shpérblime etj;

e Prokurimeve (té cilat pérfshijné jo vetém zbatimin e procedurave té tenderimit pér vlera
té médha si¢ éshté rasti i tejkalimit té fondit limit dhe zbatimit té kontratave pér
investimet e kryera, por dhe procedurat e blerjeve té vogla);

e Tatim-taksave (mbledhjen e té ardhurave nga tatimet e taksat);

e Transaksionet monetare me arkén dhe bankén;

IV. Rekomandimet e auditimit
IV.1 Pércaktimi i pérgjegjésive, propozimet pér masa disiplinore e administrative

Krahas problematikés sé ngritur né seksionin e mésipérm vihet re se pér gjetjet e konstatuara nga
strukturat audituese éshté pércaktuar plotésisht pérgjegjésia. Ky fakt konsiderohet si njé tregues
pozitiv i performancés sé auditimit té brendshém dhe tregon se rezultatet e punés jané shtriré
pértej konstatimit té gjetjeve. Pércaktimi i pérgjegjésive ka sjellé efekte pozitive dhe né dhénien
e propozimeve pér uljen e pasojave té mangésive dhe shkeljeve té konstatuara. Né kété
kéndvéshtrim masat e propozuara pér zhdémtime pérfshijné shumén prej 3375 milion leké dhe

26




gé i pérkasin detyrimeve pér 4175 raste. Megjithaté, pér té siguruar pérmirésimin e cilésisé sé
punés dhe parandalimin gé ngjarje té shkeljeve té mos pérsériten dhe té kthehen né fenomene
negative né té ardhmen pér subjektet e audituara, strukturat e auditimit kané rekomanduar masa
disiplinore e administrative té cilat konsistojné né :

e 3186 Vvérejtje té ndryshme;

e 122 largime nga shérbimi civil;

e 285 gjoba me njé vleré prej 34 milion leké;
Ndérkohé vecojmé se pér gjetje té cilat jané vlerésuar té rendésisé sé vecanté dhe kané patur
impakt té madh negativ né veprimtariné e subjekteve té audituara jané béré 28 denoncime pér
ndjekje penale dhe 26 padi gjygjésore.

Grafiku Nr.4 mé poshté tregon shpérndarjen e propozimeve pér masa sipas kategorive:

4000

2000

B Propozime perverejtje M Propozime per largime

i Gjoba dhe penalitite H Ndjekje Penale&Gjyqgsore

Fig.4 Paraqitja grafike e propozimeve pér masa sipas kategorive.

IV.2 Propozimet pér rekomandime

Né ushtrimin e funksionit té tyre, strukturat audituese pérgéndrojné njé pjesé té madhe té
pérpjekjeve né dhénien e rekomandimeve pér manaxhimin, té cilat synojné pérmirésimin e
sistemeve té kontrollit té brendshém dhe veprimtarisé sé subjektit publik pér arritjen e
objektivave. Pér kété géllim, vlerésimi i sistemeve t¢ MFK dhe veprimtarisé sé subjekteve
shogérohet me dhénien e rekomandimeve, té cilat duhet té jené té sakta, realiste dhe té
zbatueshme. Né pérgjithési rekomandimet e dhéna gjaté vitit 2010 do té klasifikoheshin né grupet
e méposhtéme:

1. Rekomandime gé lidhen me pérmirésimin e proceseve té vendimarrjes té politikave, té
procedurave dhe hartimit té strategjive té cilat i ndihmojné organizatat publike pér
pércaktimin sa mé real té prioriteteve dhe objektivave vjetore, afatmesém dhe afatgjaté.
Kéto rekomandime synojné né pérmirésimin e veprimtarisé sé strukturave vendimarrése,
riorganizimin e bordeve dhe késhillave drejtues dhe shpeshheré rishikimi i funksioneve té
drejtuesve té nivelit té larté dhe té mesém té manaxhimit;

2. Rekomandime pér pérmirésimin e proceseve té implementimit té poltikave, kuadrit ligjor
e procedurial té brendshém e té jashtém qé drejton veprimtariné e organizatave
(subjekteve) publike. Kéto rekomandime synojné né vendosjen e procedurave dhe
rregullave té garta pér parandalimin e fenomeneve negative, verifikimeve, autorizimeve,
ndarjen e detyrave sipas funksioneve dhe roleve té cdo (népunési) zyrtari;

3. Rekomandime pér pérmirésimin e sistemit té manaxhimit finaciar me géllim gé té
sigurohet pérdorimi me efektivitet, ekonomi dhe eficencé i fondeve publike. Kéto
rekomandime synojné né rritjen e cilésisé sé planifikimit dhe zbatimit té buxhetit té
shtetit, vendosjen e rregullave té kujdesshme pér parandalimin e mashtrimit dhe vjedhjes,
ruajtjen e aseteve etj);
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4. Rekomandime pér zhvillimin profesional té punonjésve né subjektet publike dhe sidomos
stafit qé punon né strukturat e manaxhimit financiar.
5. Rekomandime pér ngritjen dhe zhvillimin profesional té kapaciteteve audituese.

V.3 Pérgjigjia dhe reagimet e manaxhimit

Sikurse pércaktohet dhe né misionin e auditimit té brendshém, objektivi strategjik i tij éshté
dhénia e rekomandimeve pér pérmirésimin e sistemit dhe shtimin e vlerés sé subjektit. Arritja e
kétij objektivi pércaktohet né njé masé té madhe nga cilésia dhe zbatueshméria e
rekomandimeve, por tregon gjithashtu pérgjegjésiné e auditimit pér té gjetur rrugét mé efektive
pér ndérgjegjésimin e manaxhimit té subjekteve publike mbi vlerén dhe pérfitimet nga zbatimi i
rekomandimeve. Eshté e njohur gé pérgjegjésia e zbatimit t& rekomandimeve réndon mbi veté
drejtuesit e subjekteve té audituara, por nga ana tjetér pérgjegjésia e auditimit té brendshém nuk
kufizohet vetém né dhénien por dhe né ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve pasi dhe rezultatet
e punés audituese varen né njé masé té madhe nga ky faktor. Nése auditimi i brendshém do té
luajé njé rol pasiv, i cili do té konsistonte thjesht né dhénien e rekomandimeve, gé jo rrallé
rezultojné té pagarta dhe té paaplikueshme, atéheré nuk do té béhej fjalé pér pérmbushje té
misionit dhe objektivave té tij strategjiké, pra pér vleré té shtuar té subjektit té audituar apo
pérmirésim té veprimtarisé sé tij. Pér kété arésye, vlerésimi i veprimtarisé sé strukturave té
auditimit nuk éshté kufizuar vetém né paraqgitjen e propozimeve pér masa dhe rekomandimet e
dhéna, por ka konsideruar si tregues té réndésishén dhe shkallén e zbatimit té kétyre
rekomandimeve, ku né shkallé sistemi 77% e rekomandimeve jané zbatuar, 19% prej tyre jané né
proces zbatimi dhe 4% nuk jané zbatuar. Pérsa i pérket Institucioneve té Pushtetit Qendror,
Prefekturave dhe Pushtet Lokal, shkalla e zbatimit té rekomandimeve paragitet si né figurén 5,
me grafikét e méposhtém:

( Zbatimiirekomandimeve né Institucionet e ) ( )

e 7 Zbatimi i rekomandimeve né Zbatimi i rekomandimeve né
pEhisttQendror Prefektura Institucionet e Pushtetit Vendor
2% 3% 6% 18% 2%
@ 27%@
67%
85% 80%
O Rek. zbatuara B Né proces O Pa zbatuar \ O Rek. zbatuara B Né proces O Pa zbatuar \ O Rek. zbatuara B Né proces O Pa zbatuar

Fig.5 Shkalla e zbatimit té rekomandimeve

Veérehet se ndonése nga drejtuesit e subjekteve té audituara jané pranuar thuajse plotésisht (96%)
propozimet pér masa dhe rekomandimet, rezulton se vetém rreth 77 % e tyre jané zbatuar dhe
pjesa tjetér &shté né proces zbatimi. Duke analizuar informacionin e grumbulluar nga struktura té
auditimit té brendshém né 12 ministri, 50 Ins te tjeja vartésie, 12 prefektura, 3 N/Prefektura dhe
17 Bashki dhe Komuna, né pérgjithési shkaqget e késaj situate mund té pérmblidhen sa mé poshté:

1. Vaéshtirési né ndjekjen e debitoréve
a. Largiminga puna i punonjésve
b. Burokracité e procedurave té pérmbarimit
c. Mefshtésia e strukturave juridike té subjekteve té audituara(lénia e pérgjegjésisé
vetém prané zyrave té financés)
d. Kompetenca té pamjaftueshme té subjektit pér pérfundimin e procesit.
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2. Rezistenca gé ndeshet pér implementimin e nismave té reja (ndonése i pranojné
rekomandimet pér ndryshim, jo rrallé drejtuesit mbeten tradicionalé né ményrat e
drejtimit, pérmendim kétu faktin qé shume rekomandime me karakter zhdémtimi nuk
pranohen pér té zhdémtuar. Ky fenomen shikohet kryesisht né pushtetin lokal dhe
kryesisht né rekomandimet e Iéna né institucionet e pushtetit vendor nga njésite e AB
prané prefekturave)

3. Ndryshimi i shpeshté i drejtuesve té larté té subjekteve té audituara gé ngadaléson
procesin e zbatimit té rekomandimeve.

4. Duke analizuar rezultatet né té tre grafikét e mésipérm mundt té themi gé shkalla mé e
ulét e zbatimit té rekomandimeve né prefektura vjen si rezultat i konfliktit qé ekziston
ndérmjet insitucionit té prefektit dhe ligjit pér funksionimit té pushtetit lokal. Gjé e cila
reflektohet né mos zbatim dhe mos pranim té rekomandimeve té léna nga njésite e AB.

Ndonése né Ligjin pér Auditimin e Brendshém dhe Manualin e Procedurave éshté pércaktuar
garté réndésia dhe njékohésisht pérgjegjésia e audituesve pér implementimin e auditimeve té
ndjekjes sé rekomandimeve, duke filluar gé né pérfshirjen e tyre si pjesé e vecanté e Planeve
Strategjike e Vjetore, strukturat e auditimit shpesh e anashkalojné kété veprimtari apo e
realizojné até pjesérisht.

Kjo ka sjellé dhe ndikim jo vetém né mungesén e informacionit mbi rezultatet pérfundimtare té
veprimtarisé audituese por dhe né arritjen konkrete té kétyre rezultateve.

IV.4. Mbikéqgyrja e veprimtarisé sé strukturave audituese

Sigurimi i cilésisé i pércaktuar né standardin 1310 té 11A-sé pércakton detyrimin gé: ”Drejtuesi i
njesié sé auditimit duhet té hartojé dhe té mbajé njé program gé té sigurojé cilésiné e auditimeve
té kryera dhe té vlerésojé veprimet e njésisé sé auditimit té brendshém.”

Qéllimi i kétij programi éshté té krijojé njé siguri té arésyeshme né pérputhje me standardet dhe
praktikat profesionale té auditimit t& brendshém, té kartés sé auditimit e standardeve te tjera té
apikueshme. Pjesé e réndésishme e sigurimit té cilésisé éshté mbikéqyrja dhe rishikimi i jashtém
i veprimtarisé sé strukturave audituese.
Pérputhja me standardet e aplikueshme shkon pértej pajtueshmérisé me politikat dhe procedurat e
miratuara pasi pérfshin: vlerésimin e performancés se veté njésisé sé auditimit dhe nivelin e
efektivitetit t€ saj. Né MPA pércaktohet se né pérgjithési mbikéqyrja dhe vlerésimi i njésive té
auditimit té brendshém té ngritura prané subjekteve publike kryhen nga DPA.
Sikurse ¢do element tjetér i sistemit té auditimit t& brendshém, DPA ka ushtruar funksionet e saj
sipas Planit Vjetor 2010 dhe nepermjet veprimtarive té ndérmarra ka dhéné kontributin e saj pér
arritjen e objektivit strategjik dhe objektivave té tjera té saj. Népérmjet velrésimeve té
veprimtarive té njésive té mbikéqyrura, dhe monitorimit té raporteve finale té ardhura nga
strukturat e AB né sektorin publik, éshté béré e mundur té dalin né pah pikat e dobéta té sistemit
té auditimit publik, po késhtu dhe shkémbimi i ekperiencave e praktikave mé té mira té zbatimit
té standardeve kané gené njé nga elementét e veprimtarisé sé mbikéqyrjes dhe vlerésimit té
cilésisé sé auditimit. Duke u shprehur pozitivisht pér nivelin aktual té arritur né cilésiné e punés
sé strukturave audituese, njékohésisht theksohen disa faktoré té cilét kané véshtirésuar punén né
arritjen e objektivave té auditimit gjaté vitit té kaluar dhe gé tregojné se ka akoma vend pér
pérmirésime té ardhshme. Pérgjithésisht béhet fjalé pér té njéjtat mangési té verejtura thuajse né
té gjitha njesité e mbikéqyrura dhe qé mund t’i pérmbledhim sa mé poshté:

1. Cilésiae pérgatitjes sé materialeve vlerésohet jo né nivelet e kérkuara nga standardet. Projekt
Raportet nuk jané té plota, nuk i referohen plotésisht programeve té punés té misioneve té
auditimit dhe rrallé heré pasqyrojné performancén e veté subjektit. Raportet finale, né té
shumtén e rasteve pérshkruajné té njéjtén situaté qé pasqyrohet né projektraport dhe nuk
rendisin gjetjet sipas rendésisé. Po késhtu rekomandimet nuk i referohen prioriteteve dhe nuk
marrin parasysh né té gjitha rastet gjetjet e béra né misionet e auditimit. Kjo gjé shihet
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pothuajse né té gjitha njésité e AB, si dhe nga analiza e raporteve finale t& monitoruara nga
DPA.

2. Pagartésia pér elementin e mésipérm shpesh g¢on né njé rol té kufizuar té audituesit - thjesht
konstatim- dhe nuk jepen rekomandime pér pérmirésimin e sistemeve né ményré gé ngjarja
negative té mos kthehet né fenomen té zakonshém. Njésité e Auditimit sidomos né pushtetin
vendor (bashki, komuna) konstatohet té kené shumé mangési né funksionimin e tyre dhe
njohuri jo té thella té kuadrit profesional.

3. Shmangiet e shpeshta nga planet vjetore, auditimet me urdhér t& manaxhimit rrisin ndjeshém
riskuné prekjes sé pavarésisé funksionale té njésisé sé auditimt, gé shprehet pikérisht né
hartimin e pavarur té planeve té auditimit dhe né gjykimin mbi bazé risku té subjekteve. Ky
fenomen éshté konstatuar né té gjitha njésité e mbikéqyrura.

4. Pérvec nivelit jo té kénagshém té pérgatitjes sé raporteve , mangési té theksuara ka né
trajtimin e observacioneve té palés sé audituar. Mos trajtimi i drejtpérdrejté i gjetjeve,
observacioneve, diskutimit té drejtperdrejté dhe pranimit nga palét, mund té ¢ojé né dhénien e
rekomandimeve té papérshtatshme dhe t€ pazbatueshme, ¢’ka sjellé njé impakt negativ né
rezultatet e punés si dhe né cilésiné e tyre.

5. Komunikimi i rezultateve te auditimit, shkémbimi i informacionit midis institucioneve
pérkatés mbetet njé nga pikat e dobéta té sistemit kur béhet fjalé pér njésité e geverisjes
vendore. Ligji pér Auditimin e Brendshém dhe Manuali i Procedurave, pércaktojné edhe
linjat e raportimit gé do té ndjekin Njésité e AB né sektorin Publik, ku cdo njési do té
raportojé direkt né Njésiné Qéndrore Harmonizimit. Né kété ményré do té shmangen edhe
mosmaréveshjet gé ekzistojné pérsa i pérket késaj pike. Kjo do té béjé té mundur nxjerjen né
pah té veprimtarive té kryera né kuadrin e gjithé sistemit.

6. Mungesa e kapaciteteve njerézore dhe lévizjet e shpeshta té stafit, mungesa e eksperiencés né
puné si dhe rekrutimi i audituesve té brendshém té cilét nuk plotésojné as kérkesat minimale
mbi Kriteret e punésimit t& AB sipas Ligjit t¢ AB, jané faktoré té cilét kané cuar né
mbingarkesé né puné dhe mosrealizim té planit té auditimit dhe ulje né nivelin e cilésisé sé
njésive té AB.

7. Zhvillimi profesional i audituesve éshté njé problem gé prek mé pak strukturat prané
geverisjes géndrore, por éshté mjaft i ndjeshém né strukturat e vartésisé apo dhe ato té
pushtetit vendor. Pasojat e cilésisé sé ulét krijojné reaksion zinxhir negativ. mé pas dhe né
subjektet publike me té cilat ato kané lidhje vartésie apo funksionale.

Dhe sé fundi por jo nga réndésia, éshté konceptimi jo i ploté dhe shkalla e ulét e ndérgjegjésimit
té nivelit té larté t&¢ manaxhimit mbi rolin e ri dhe modern té auditimit té brendshém né kuadrin e
zhvillimit dhe implementimit té Sistemit t¢ KB si njé instrument pér té siguruar
miréfunksionimin e subjekteve publike dhe sigurimin e vlerés pér para té tyre.

V. Analiza kapaciteteve audituese dhe burimet njerézore

V.1. Ngritja dhe Funksionimi i Strukturave té Auditimit té Brendshém

Pér zhvillimin normal té veprimtarisé sé auditimit té€ brendshém né sektorin publik éshté e
domosdoshme ngritja e strukturave té auditimit dhe komunikimi ndérmjet elementéve té kétij
sistemi. Ligji “ Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik” dhe “Manuali i Procedurave té
Auditimit pércaktojné kriteret e ngritjes dhe funksionimit té strukturave té auditimit té brendshém
si dhe thekson parimet bazé mbi té cilat ushtrohet kjo veprimtari.

Pér té siguruar njé informacion sa mé té sakté dhe té ploté pér sistemin e auditimit t€ brendshém,
DPA gjaté vitit 2010 ka béré pérpjekjet e saj né pasurimin e informacionit mbi ngritjen dhe
funksionimin e strukturave té auditimit t& brendshém né sektorin publik. Me ané té shkresés Nr.
11358, daté 21.09.2010, e cila u éshté dérguar té gjitha Institucioneve (organizatave) buxhetore
né sektorin publik, éshté béré e mundur apdetimi i informacionit né lidhje me ngritjen e
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strukturave, numrin e punonjésve, certifikimin e tyre dhe krijimi i njé baze té dhénash pér
strukturat dhe burimet njerézore t¢ AB né sektorin publik. Kjo bazé té dhénash do ti paraprijé
punés pér pércaktimin e kritereve té reja pér ngritjen e strukturave dhe pér kualifikimin e
audituesve té brendshém né sektorin publik.

Aktualisht né sektorin publik jané ngritur dhe funksionojné gjithsej 132 struktura té auditimit té
brendshém té cilat ushtrojné funksionin e tyre si né nivele té geverisjes gendrore (né té gjitha
ministrité e linjés, me pérjashtim t& Ministrisé sé Integrimit), né institucionet e vartésisé, né
nivelet e geverisjes vendore (bashki, komuna dhe késhilla garku), si dhe né Prefektura dhe
institucionet e pavaruara. Mé konkretisht tabela e méposhtme jep njé informacion mé té sakté
lidhur me strukturat e autitimit té brendshém té ngritura né sektorin publik:

Nr struk. Ministri/ Ins Qendror/ , Push.Vendor (Bashki - o

Struktura vartése Ins. Té pavarura Prefektura Komuna) Késhilla Qargesh
Mini/ Ins Qend. 14 8 15 49 6

Struk Vartése | 40

Totali | 54 8 15 49 6

Tab.2 Strukturat e AB né Sektorin Publik

Tabela e méposhtéme jep informacion té detajuar mbi ecuriné e progesit té krijimit té strukturave
audituese né subjektet publike pér tre vitet e fundit:

3 14 14

37 51 55

2 4 8
36 50 55

—_

88 119 132

Tab.3 Ecuria e krijimit té strukturave té auditimit né tre vitet e fundit

Sikurse shihet, krahasuar me njé vit mé paré numri i subjekteve publike gé kané krijuar strukturat
e auditimit té brendshém ka njé ngritje prej 9.8% nga viti 2009 dhe njé ngritje 33% nga viti
2008. Kjo tendencé né rritje éshté njé tregues pozitiv pér zhvillimin e sistemit té auditimit, gé
tregon pér njé shtrirje mé té madhe té zbatimit praktik té Ligjit pér Auditimin e Brendshém.

V.2. Kapacitetet Audituese

Pér veté profesionin mjaft delikat dhe té réndésishém qé kané audituesit e brendshém, qgé
pérfshin jo vetém vlerésimin e sistemeve té kontrollit (financiar apo té tjera) por dhe dhénien e
rekomandimeve, ata duhet té zotérojné dhe té tregojné se kané nivelin e duhur profesional dhe
integritet pér té siguruar ushtrimin e drejté dhe té sakté té funksionit té tyre. Pér kété géllim, nga
analiza e plotésisé dhe pérbérjes sé strukturave audituese konstatojmé se nga 416 auditues té
brendshém té planifikuar sipas organikave té miratuara, aktualisht jané té punésuar 406 midis
té punésuarve 277 auditues jané té certifikuar, 58 jané né proces dhe 71 nuk jané té
certifikuar. Né tabelén nr.2 dhe fig.4 jepet njé informacion i detajuar mbi shpérndarjen e
numrit t€ audituesve sipas strukturave, si dhe statusin e tyre lidhur me ¢ertifikimin si “Auditues té
Brendshém né Sektorin Publik”

NUMRI PUNONJES | PUNONJES | TE NE TE PA
EMERTIMI STRUKT. | PLANIFIK. FAKTIK CERTIFIK. | PROCES CERTIFIK.

Instit. Qendrore
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Instit. te VVaresise 55 188 186 128 25 34

Instit. te Pavarura 8 30 29 20 8 1
Pushteti Vendor 55 87 85 37 14 34
Shuma 132 416 406 277 58 71

Tab.4 Numri i AB ne sektorin publik

Duke analizuar tendencat e zhvillimit pér 2 vitet e fundit vérejmé se numri i punonjésve qé

punojné prané Strukturave té AB éshté rritur ndjeshém, shogéruar me rritjen e numrit té

punonjésve té certifikuar i cili éshté gati dyfishuar.

Nga analiza e pérbérjes profesionale té stafit auditues vérejmé gé numrin mé té madh e zéné
specialisté té fushave ekonomike ku 205 punonjés jané ekonomisté finance, 145 jané ekonomisté
té fushave té tjera, 39 jané juristé dhe vetém 17 i pérkasin specialiteteve té tjera teknike. Si¢ kemi
theksuar dhe mé sipér, veprimtarité teknike specifike pér subjekte té vecanta si¢ jané: Ministria e
Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit, Ministria e Bujgésisé, Ushgimit dhe
Mbrojtjes sé Konsumatorit, Ministria e Shéndetésisé, Ministrisa e Mbrojtjes dhe Ministrisé sé
Brendshme, pér té pérmbushur misionin e tyre né raport me veprimtaringé qé zhvillojné, kérkojné

plotésimin e nevojave me specialisté té fushave pérkatése.
Grafikisht pérbérja profesionale né puné e shprehur né % paraqitet si né figurén 6 mé poshté:

1%_Ndarja profesionale e AB ne %

10%\ m Ekon.Financier

B Ekon.Fushave
tjera

Jurist

M Te tjere

Fig.6 Ndarja profesionale e Audituesve té Brendshém e Shprehur né %

Njé nga kushtet e punésimit si auditues i brendshém é&shté dhe ekperienca profesionale. Lidhur
me kété sipas té dhénave té raportuara nga strukturat audituese rezulton, se 177 punonjés kané
eksperiencé pune né auditim deri né tre vjet, 124 punonjés kané 4-10 vjet dhe 105 punonjés kané
mbi 10 vjet puné né kété fushé ¢’ka n€ forma grafike do té paraqitet si né figurén Nr.7 mé poshté:
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Vjetersia ne pune e AB

26%

M Derine 3 vjet
M 4-10vjet
Mbi 10 vjet

Fig. 7. Vjetérsia né puné e AB

Shihet gé pjesa mé e madhe e audituesve i pérket kategorisé sé vjetérsisé deri né tre vjet, gé
tregon pér angazhim té kufizuar deri né plotésimin e kérkesave minimale té parashikuara nga
LAB pér punésimin e audituesve té brendshém, dhe njékohésisht flet pér mundési pér té
pérmirésuar situatén né té ardhmen.

v. 3

Probleme té Konstatuara né Lidhje me Ngritjen dhe Funksionimin e Strukturave.

Megjithé pérmirésimet e béra né kété drejtim, vlerésohet se ende ka probleme té cilat ndikojné
ndjeshém né krijimin dhe funksionimin e kapaciteteve institucionale té auditimit té brendshém.

Drejtoria e Pérgjithshme e Auditimit né rolin e saj si udhéheqése dhe koordinuese e gjithé
veprimtarisé sé sistemit té auditimit té brendshém véren se kéto probleme vijojné té jené té
prekshme pér fushat e méposhtéme:

1. Moskuptimi i drejté i rolit dhe misionit té auditimit t€ brendshém nga niveli i larte i
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manaxhimit t€ subjekteve publike. Ndonése ““ Pavarésia”€shté njé nga parimet bazé té
auditimit té brendshém, konsiderohet té jeté dhe parimi mé “ i prekshém” nga titullarét e
subjekteve publike. Edhe pse jané shndéruar né struktura té auditimit té brendshém nuk
jané té pakta rastet kur kéto njési jané té detyruara té veprojné ende si struktura té
kontroll-revizionit dhe té ushtrojné funksionin e inspektimit financiar (Bashkiné Sukth,
Erseké, Kucové dhe Bilisht strukturat ruajné ende emértimin Kontroll-Revizion si dhe
Organizimi i strukturave jo né pajtueshméri té ploté mé kuadrin ligjor e procedurial gé
rregullon auditimin e brendshém. Né Bashkiné Sukth, Erseké, Kucové dhe Bilisht
strukturat ruajné ende emértimin Kontroll-Revizion).

Niveli i efikasitetit té funksionimit té njésive té auditimit. Faktoré si garkullimi i shpeshté i
stafit, rekrutimi i punonjésve té pa certifikuar dhe pa njohurite dhe eksperiencén
profesionale té kérkuar kane ndikim té madh né fuksionimin dhe suksesin e strukturave
audituese. Ky fenomen béhet mjaft i ndjeshém sidomos ne njésité e pushtetit vendor apo
dhe né subjektet e vartésisé. Duke béré njé krahasim pér numrin e strukturave té raportuara
né vitin 2009 ku pér 119 strukura té raportuara u pérgjigjen 402 punonjes faktik, pér vitin
2010 pér per te njejta struktura paragitet nje numer me i vogel i AB prej 22 punonjésish,
ku 15 prej tyre jané né institucionet Qéndrore.

Si njé rast té vecanté pérmendim dhe faktin gé institucione géndrore té réndésishme si
Ministria e Integrimit nuk kané ngritur njé strukturé té auditimit té brendshém pér
ushtrimin e kétij funksioni brenda saj.

Duke vlerésuar réndésiné e procesit té ngritjes dhe funksionimit té strukturave audituese pér ¢cdo
nivel té geverisjes, DPA ka pérgéndruar angazhimet e saj né pércaktimin e kritereve pér ngritjen
dhe funksionimin e njésive té AB né sektorin publik, formés sé planifikimit dhe raportimit té
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kétyre strukturave, kriteret pér kontraktimin e shérbimit t¢ Auditimit, kriteret qé duhet té
plotésojmé audituesit e brendshém pér té géné pjesé e strukturave audituese etj elementé kéto té
parashikuara né Ligji i ri pér auditimin e brendshém dhe Manuali i ri i Procedurave té auditimit.
Pikérisht plotésimi i kritereve té késaj VKM-je do té jené dhe fokusi i veprimtarisé sé NJQH/AB
pér vitin 2011.

V1. Zhvillimi aftésive dhe ngritja nivelit profesional té audituesve

VI.1 Strategjia per Trajnim pér Audituesit e Brendshém
Drejtoria e Harmonizimit té Metodologjisé né DPA né kuadér té reformave té ndérmarra pér
pérmirésimin dhe zhvillimin e aftésive té stafit té strukturave té auditimit té€ brendshém, me
géllim gé ato té jené sa mé té géndrueshme, profesionale dhe eficiente vijon té implementojé
programin e Trajnimit pér “Certifikimin ¢ Audituesve te Brendshém né Sektorin Publik”. Ajo ka
synuar té realizojé qéllimin kryesor té veprimtarisé trajnuese pér :

“Rritjen e aftésive profesionale dhe pérmirésimin e njohurive bazé té stafit te Auditimit

té Brendshém, né ményré gé secili prej tyre, né funksionin e tij , t¢ pérmbushé sa mé

miré misionin e audituesit t¢ brendshém si mbéshtetés dhe késhillues i pavarur pér

drejtimin e institucionit ku ai vepron”
Ndérmjet objektivave té tjera té pércaktuara né LAB, Drejtoria e Harmonizimit té Metodologjisé,
sipas standardeve dhe praktikave ndérkombétare (BE), konsiderohet si “udhéheqése” e progesit té
shéndrrimit nga sistemet tradicionale té kontrollit né sisteme té pérshtatshme té Auditimit té
Brendshém. Kjo pérfshin té mésuarit, shkémbimin dhe konsolidimin e eksperiencés pér zbatimin
e legjislacionit dhe standardeve te adoptuara. Vérehet nje kérkesé né rritje e strukturave té
ministrive, institucioneve géndrore dhe té vartésisé pér té qené vazhdimisht té informuar dhe me
njohuri té pérditésuara mbi zhvillimet e KBFP. Pér kété arésye trajnimi bazé dhe i vijueshém i
stafit té kétyre strukturave mbi implementimin e métejshém dhe zhvillimet e reja, mbetet njé
objektiv sa aktual ag dhe i domosdoshém. Kéto struktura i adresojné pyetjet e tyre pikérisht né
Drejtorin€ e Harmonizimit, e cila tashm& merr rolin e “Qéndrés sé Ekselencés”, si pasojé e sé
cilés ajo pérballet me pérgjegjési ekstra pér pérmirésimin e geverisjes né sektorin publik.

VI.2.Trajnimi per certifikimin ”Auditues i Brendshém né Sektorin Publik”

Organizimi, administrimi dhe zhvillimi i trajnimeve pér certifikimin si “Auditues i Brendshém né
Sektorin Publik” jané produkt i drejtpérdrejté i bashképunimit midis DHM dhe Komisionit té
Kualifikimit, si organet pérkatése dhe pérgjegjése té kétij procesi. Hartimi, miratimi dhe mé pas
implementimi i akteve ligjore sekondare kané synuar té krijojné dhe plotésojné mjedisin e
nevojshém pér zhvillimin profesional té punonjésve.
Treguesi i nivelit té aftesive dhe kapaciteteve profesionale té stafit té strukturave te KBFP éshté
rritur ndjeshém. Si rezultat i implementimit té& procesit té trajnimit pér titullin “Auditues i
Brendshém né Sektorin Publik”, vetém gjaté vitit 2010, nga grupi i té trajnuarve pér sezonin
2009-2010 jané vlerésuar fitues té kétij titulli 203 kandidaté, pérfagésues té strukturave audituese
dhe té manaxhimit financiar. Ndérkohé gé kané filluar trajnimin né shtator 2010 dhe vijojné té
trajnohen 280 kandidaté, ku trajtohen sipas programit té miratuar né bazé té kurrikulave pér 4
module t& ndryshme:Auditim i Brendshém né sektorin publik,Qeverisja dhe Kontrolli i
Brendshém, Kontabilitet Publik dhe Raportim Financiar dhe Njohuri mbi Legjislacionin.

Njé element mjaft i réndésishém i zhvillimit profesional éshté dhe géndrueshméria e sistemit té
trajnimit e cila sigurohet me ané té progesit té vijueshém té detyrueshém népérmjet té cilit
pérditésohen njohurité né pajtueshméri me standardet dhe praktikat mé té fundit. Trajnimi i
audituesve nuk kufizohet vetém né certifikimin e njohurive por thellohet mé tej pikérisht me
trajnime té pérditésuara praktike dhe profesionale.

V1.3. Trajnimi i vijueshém i detyrueshém
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Zhvillimet e reja né fushén e auditimit té brendshém, nxisin kérkesén pér rritjen e cilésisé sé
punés audituese, vlerésimin dhe komunikimin transparent té rezultateve té késaj veprimtarie.
Pér kété qéllim, Drejtoria e Pérgjithshme e Auditimit me mbéshtetje Projektin pér “Kontrollin
e Brendshém Financiar Publik 2 (PIFC2)”, organizoi gjaté muajit Shkurt 2010 njé seminar
pér trajnimin e audituesve té brendshém nga ministrité, institucionet gendrore e organet e
pushtetit lokal né lidhje me “Sigurimin e Cilésisé s¢ Auditimit”.
Tematika e trajnimit drejtohej kryesisht né:

1. Zhvillimin e njé “Kuadri pér Vlerésimin e Cil€sis€é sé Auditimit t& Brendshém” né

sektorin publik né Shqipéri.
2. Hartimin e njé modeli té Planit Strategjik pér Njésiné e Auditimit té Brendshém
3. Dokumentimin e njé auditimi — praktikimi té kuadrit té vlerésimit té cilésisé dhe
rekomandimet pér pérmirésime.

Né kété trajnim morén pjesé auditues té brendshém té sektorit publik ku pérve¢ tematikave té
sipérpérmendura, né kété seminar u trajtuan dhe probleme té ndryshme me té cilat pérballen
audituesit gjaté punés sé tyre gjé e cila u realizua népérmjet diskutimeve, punés né grup dhe
shkémbimit té eksperiencave.
Gjithashtu né kuadér té ngritjes sé strukturave audituese pér auditimin e fondeve té BE, gjaté
muajit mars éshté organizuar njé seminar me tematiké “Roli i AB né auditimin e fondeve té BE”
me pérfagésues nga 11 ministri pérfituese té kétyre fondeve.
Gjaté muajve Mars - Shtator jané organizuar seminare né kuadér té rishikimit t¢ Manualit té
procedurave ku morén pjesé pérfagésues nga njésité e AB né institucionet gendrore, grupi i punés
pér rishikimin e manualit dhe pérfagésues nga DPA. Qéllimi i kétyre seminareve ka gené njohja
me ndryshimet né ligj dhe manual si dhe ecuria e métejshme pér pérfundimin e manualit.
Gjaté tremujorit té fundit té vitit 2010, drejtuesit e DPA-s kané organizuar seminare (takime) né
té gjitha prefekturat e vendit me drejtuesit e organizatave publike dhe punonjésit e auditimit té
brendshém né nivel garku mbi sensibilizimin e nivelit té larté t&€ menaxhimit pér rolin dhe
misionin e veprimtarisé sé auditimit té brendshém brenda organizatave (institucioneve) té sektorit
publik. Thelbi i kétyre takimeve ka gené prezantimi me risité dhe ndryshimet e béra né Ligjin e
auditimit t& brendshém, si dhe prezentimi i manualit t€ ri té auditimit t& brendshém. Njo
veprimtari éshté shogéruar edhe me trajtimin e problemeve gé lidhen pérmirésimet e mundshme
té punés pregatitore pér hartimin e planit vjetor dhe strategjik 2011- 2014. Takimet me drejtuesit
dhe punonjésit e auditimit té brendshém né nivel garku kané dhén rezultatet e tyre kryesisht né
pérmirésimin e planeve vjetore dhe strategjike si dhe né shtimin e numrit té njésive té auditimit,
pasi ka sensibilizuar drejtuesit mbi rolin dhe misionin e veprimtarisé sé auditimit té brendshém si
njé nga tre shtyllat e sistemit t&é KBFP.
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4. KONKLUZIONET E PERGJITHSHME

Zhvillimi i modelit té& ri té kontrollit t¢ brendshém financiar publik né Shqipéri kérkon prej
pjesémarrésve kryesoré né proges ndérmarrjen e veprimeve efektive né pérputhje me rolin dhe
pérgjegjésité e tyre. Vetém zbatimi i duhur i kuadrit té ri ligjor dhe pérpjekjet nga ana e té gjitha
paléve té interesuara mund té ¢ojé né arritjen e géllimit — krijimin e njé sistemi modern, té
besueshém dhe funksional té kontrollit té brendshém financiar publik. Né kété drejtim Ministria e
Financave do té miratojé Planin 5 vjecar té implementimit té koncepteve té Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit né Sektorin Publik, brenda vitit 2011.

NJQH/MFK do té pérshkruajé masat specifike gé lidhen me forcimin e pérgjegjshmérisé
menaxheriale dhe konsolidimin e legjislacionit dhe té metodologjisé né fushén e kontrollit té
brendshém né pérputhje me legjislacionin e Bashkimit Europian dhe praktikat mé té mira.

NjQH/AB do té vazhdojé pérpjekjet e saj né pérmirésimin e vazhdueshém té késaj veprimtarie
pér tu ardhur né ndihmé audituesve té brendshém né sektorin publik. Gjithashtu hartimi i
manualeve specifike pér té gjitha njésité e AB né sektorin publik éshté sfida e radhés né fushén e
pérmirésimit té kuadrit rregullator pér veprimtariné e Auditimit té Brendshém né sektorin publik.
Si njé nga "tre shtyllat” e Sistemit té Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik, auditimi i
brendshém é&shté zhvilluar dhe pérmirésuar vazhdimisht né ményré qé té fitoje rolin e tij modern
si vlerésues dhe késhilltar pér sistemet dhe kontribues né arritjen e objektivave strategjike dhe
operacionale té organizatés, gjithnjé né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe praktikat mé
té mira.

Né kété kontekst NJQH/AB, NJHQ/MFK dhe Ministri i Financave jané pérgjegjés pér té
pérpunuar dhe té zbatuar té gjitha masat e nevojshme pér zbatimin e suksesshém té modelit té
KBFP-sé dhe arritjet e standardeve té larta profesionale né fushén e auditimit t& brendshém né
sektorin publik
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