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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Qéllimi i Raportit té Konsoliduar té Kontrollit té Brendshém

Qéllimi i kétij raporti éshté té ofrojé njé pérmbledhje vjetore té aktiviteteve té njésive té geverisjes sé
pérgjithshme, né fushén e KBFP-sé pér vitin 2013. Raporti i siguron Késhillit t& Ministrave, njé
azhornim vjetor mbi reflektimin e kérkesave té standardeve té kontrollit t& brendshém né sistemet e
menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe standartet e auditimit té brendshém, né sektorin publik té
Republikés sé Shqipérisé.

Kérkesa Ligjore

Raporti i konsoliduar pér sistemet e KBFP-sé né Shqipéri, vjen si kérkesé e neneve 63 dhe 66 té ligjit
nr.9936, daté 26.06.2008, “Mbi Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, ligjit
nr.10296, daté¢ 08.07.2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe ligjit nr.9720, daté
23.04.2007 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik” té ndryshuar.

Pérmbajtja e Raportit

Raporti i Konsoliduar vjetor pérfshin dy raportet vjetore, pérkatésisht mbi gjendjen e sistemit té
MFK dhe funksionimin e AB. Raporti pérmbledh veté-vlerésimin e béré nga népunésit autorizues té
njésive té sektorit publik dhe té audituesve té brendshém, lidhur me funksionimin e sistemeve té
kontrollit té brendshém, e kombinuar kjo me gjetjet e NJQH, gjaté procesit té monitorimit. Pér heré
té paré éshté pérfshiré né raport vlerésimi dhe rankimi i ministrive té linjés dhe bashkive kryesore,
mbi bazén e monitorimit té performancés pér kontrollin e brendshém dhe ekzekutimin e buxhetit.
Gjithashtu, ai pérfshin informacion rreth aktivitetit t¢ Njésive Qendrore t€ Harmonizimit pérkatésisht
pér MFK dhe AB.

Burimet e Informacionit

Si burim informacioni pér funksionimin e sistemit t&¢ MFK dhe AB kané shérbyer:

1. Pyetésorét ¢ vetévlerésimit mbi sistemin e MFK, t€ cilat u shpérndané pér t’u plotésuar nga 431
Njési té Qeverisjes sé Pérgjithshme dhe u pérpunuan nga NjJQH/MFK.

2. Deklaratat dhe Raportet vjetore té cilésisé sé sistemit té kontrollit té brendshém, té nénshkruar
nga Népunésit Autorizues té NJQP.

3. Verifikimi gé u krye gjaté procesit té ofrimit té ndihmés direkte né ministrité e linjés, disa
institucione gendrore dhe katér bashki, pér plotésimin e pyetésoréve té vetévlerésimit.

4. Monitorimi dhe analiza e plotésimit té kritereve ligjore pér caktimin e népunésve zbatues
(drejtuesve té financave) né njésité publike, té kryera nga NJQH/MFK.

5. Informacione té mbledhura gjaté seminareve informuese dhe ndérgjegjésuese té zhvilluara nga
stafi i NJQH/MFK né njésité publike gjaté vitit 2013.

6. Rankimi sipas treguesve té performancés buxhetore, pér té gjitha ministrité dhe bashkité kryesore
bazuar né té dhénat e siguruara nga Sistemi i Thesarit (mbi respektimin e afatit té dérgimit té
faturave né thesar, numri i anullimit té kontratave gjaté njé viti, urdhrat e shpenzimeve té
refuzuara nga thesari), Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit (mbi realizimin e shpenzimeve
buxhetore gjaté vitit, saktésiné dhe konsistencén e raportimit, deviacionin mesatar té fondeve té
miratuara nga Kuvendi dhe numri i rialokimeve buxhetore), NJQH/MFK (cilésia e mjedisit té
brendshém té institucionit, menaxhimi i riskut, veprimtarité e kontrollit, sistemi i komunikimit
dhe informacionit, cilésia e monitorimit) dhe NJQH/AB (pérgatitja e audituesve té brendshém,
raportimi né kohé i audituesve té brendshém, cilésia e raportit té audituesve té brendshém).

7. Monitorime dhe analiza té kryera nga stafi i NJQH/AB.
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8. Té dhénat e raportuara nga strukturat e auditimit té brendshém té ministrive té linjés,
institucioneve gendrore dhe té NJQV, sipas formatit té miratuar nga Ministri i Financave.

Metodologjia e Pérdorur

Raporti vjetor i vitit 2013 mbi “Funksionimin e Sistemit t€ Kontrollit t€ Brendshém Financiar Publik
né Njésit€ e Qeverisjes s¢ Pérgjithshme” €shté hartuar, duke marré né konsideraté metodologjiné
standarde té vetévlerésimit, por kombinuar kjo me indikatoré t&¢ matjes sé performancés buxhetore
dhe kontrollit té brendshém, nga ana e Ministrisé sé Financave. Kjo éshté njé praktiké e re, qé do té
eksperimentohet pér njé periudhé 2-vjecare, pasi éshté diskutuar dhe miratuar nga Bordi i
Menaxhimit t& Kontrollit t&¢ Brendshém Financiar Publik dhe mé pas nga Ministri i Financave né
vitin 2013. Treguesit maten dhe komunikohen nga strukturat kryesore né Ministriné e Financave gé
kané funksione té mbikéqyrjes/monitorimit, té tilla si: Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit, Drejtoria
e Pérgjithshme e Shérbimeve Financiare, NJQH/MFK dhe NJQH/AB.

Raportimet nga Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme

Deklaratat dhe raportet vjetore, pér cilésiné e sistemeve té kontrollit té brendshém, si dhe pyetésorét
e vetévleresimit u dérguan né Ministriné e Financave nga njé numér i konsiderueshém i népunésve
autorizues té njésive gendrore dhe vendore. Institucionet gendrore jané pérgjigjur 100% kérkesés
ligjore mbi raportimin, megjithése ka patur vonesa né raportim, si né rastin e Ministrisé sé Mjedisit.
Pérsa i pérket pushtetit vendor, vihet re njé rritje e theksuar e nivelit t& informimit dhe
ndérgjegjésimit mbi réndésiné e parimeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit krahasuar me vitet e
méparshme. Ky fakt konstatohet mbi informacionin e dy viteve té fundit 2012, 2013, ku numri i
njésive vendore gé nuk e kané dérguar informacionin e kérkuar mbetet i njéjté. Pér népunésit
autorizues té njésive vendore, gé nuk kané sjellé deklaratén vjetore t& KBFP kané filluar procedurat
administrative, bazuar né nenin 29, té ligjit 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”. Grafiku i méposhtém paraget pérgjigjet e siguruara nga NJQP né katér vite.

120%
100% 100% 100%
100% SVI B i
80% 5 5
60% _ 76% _ : —o—NJQV
40% / —&—NJaQ
20% /
0% 10%
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Figura 1 - Niveli i Raportimit nga NJQP

Rankimi i Ministrive té Linjés

Duke géné se analiza i referohet vitit 2013, rankimi i ministrive té linjés ka konsideruar strukturén
respektive té asaj periudhe, ndaj dhe nuk pasqyron ndryshimet strukturore gé derivojné nga
ndryshimi i geverisé (pér kété arsye ministrité paragiten me emértimet e méparshme). Cdo e dhéné
€shté shprehur né “piké”. Nga térésia e treguesve té ofruar né llogaritjen vlerésuese nuk éshté
pasqyruar treguesi “raportimi né kohé dhe me cilési té fondeve t€ huaja”, pér faktin se éshté njé e
dhéné jo gjithépérfshirése dhe nuk i vendos ministrité e linjés né kushte té krahasueshme.
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Performanca e ministrive e krahasuar me nivelin e referimit (pikét maksimale t¢ mundéshme - 344)
paragitet né pasqyrén dhe né formé grafike si vijon:

% ndaj
nivelit
Rankimi Ministrité e Linjés Vlerésimi né Piké | referues
1 Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve 314 91
2 Ministria e Arsimit dhe Shkencés 310 90
3 Ministria e Drejtésisé 309 90
4 Ministria e Brendéshme 306 89
5 Ministria e Punéve té Jashtme 303 88
6 Ministria e Shéndetésisé 297 86
Ministria e Punés, Ceshtjeve Sociale dhe Shanseve té
7 Barabarta 297 86
8 Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujrave 297 86
9 Ministria e Bujgesise, Mbrojtjes sé Konsumatorit 295 86
10 Ministria e Ekonomisg, Tregtisé dhe Energjitikés 289 84
11 Ministria e Punéve Publike dhe Transportit 288 84
12 Ministria e Integrimit 283 82
13 Ministria e Financave 282 82
14 Ministria e Mbrojtjes 267 78

Rankimi i Ministrive pér vitin 2013
M pikét totale té ministrisé M niveli referues

244 844 344 344 344 344 344 344 344 344 344 344 344 344
31 31 309 306, 30 297, 297, 297, 29 289 288 283 282

26
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Pérgjegjésité pér Udhéhegjen e Procesit t& Implementimit dhe Zhvillimit té Sistemit té Kontrollit té
Brendshém

Ministri i Financave éshté pérgjegjés pér udhéheqjen e procesit té zbatimit dhe zhvillimit té sistemit
té KBFP, né sektorin publik. NJQH/MFK éshté pérgjegjése pér monitorimin e zbatimit té sistemeve
té MFK, si bazé pér kontrollin e financave publike. NJQH/AB éshté pérgjegjése pér harmonizimin
dhe monitorimin e zbatimit té standardeve té AB, prané ministrive dhe prané niveleve té ndryshme té
geverisjes vendore.
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HYRJE - SISTEMI | KONTROLLIT TE BRENDSHEM FINANCIAR PUBLIK

Kontrolli i Brendshém Financiar Publik éshté térésia e procedurave, metodave, strukturave dhe
funksionit té auditit té brendshém, té vendosura nga titullari i njésisé publike, pér t'u siguruar gé
veprimtaria pérputhet me kérkesat ligjore dhe direktivat e drejtimit, dhe objektivat realizohen bazuar
né parimet e transparencés, legjitimitetit, ekonomisé, eficiencés dhe efektivitetit.

Sistemi i KBFP-sé pérgendrohet né tre shtylla kryesore:

1. Sisteme té shéndosha té menaxhimit financiar dhe kontrollit (MFK) si pérgjegjési parésore e
menaxheréve né ¢do njési publike.

2. Funksion i pavarur dhe objektiv i Auditimit t¢ Brendshém (AB), pér ta mbéshtetur
menaxhimin e pér ta késhilluar até, si dhe pér té dhéné siguriné e arsyeshme gé sistemet e
menaxhimit financiar dhe kontrollit jané ngritur né pérputhje me rregullat dhe standardet
pérgjithésisht té pranuara.

3. Njésité Qendrore té Harmonizimit né Ministriné e Financave (NJQH) — pér té hartuar dhe
zbatuar njé metodologji t¢ harmonizuar dhe cilési té standardizuar si té sistemit t¢ MFK,
ashtu dhe té Auditimit té Brendshém.

SEKSIONI | — ZHVILLIMET NE FUSHEN E KONTROLLIT TE
BRENDSHEM PER VITIN 2013

1.1. Arritjet Kryesore té Zhvillimit té Sistemit té Kontrollit t¢ Brendshém

Nga vlerésimi qé éshté béré nga NJQH/MFK, aspektet pozitive né drejtim té pérmirésimit té
sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit nga ana e institucioneve gendrore dhe vendore né
pérgjithesi pér vitin 2013 paraqgiten si vijon:

1. Rritja e ndérgjegjésimit té titullaréve té institucioneve gendrore, pér rolin e népunésit zbatues
(duke e pozicionuar drejtuesin e financave né nivelin e duhur hierarkik), vecanérisht kjo gjaté
periudhés sé fundit té vitit 2013, gé lidhet me ardhjen e qeverisé sé re dhe procesin e
ristrukturimit té institucioneve.

2. Hartimi i akteve nénligjore né plotésim té kuadrit ligjor pér MFK, ku mund té pérmendim: Urdhri
i Ministrit té Financave nr. 5759, daté¢ 10.04.2013 “Pér Miratimin e Metodologjis€ pér
Monitorimin e Performancés sé Njésive Publike”; Urdhri i Ministrit té Financave nr. 33, daté
11.07.2013, “Pér gjurmét Standarde t& Auditit pér Prokurimin me Vleré t&€ Vogél dhe té Larté”;
“Udhézimi i Ministrit té Financave, daté 24.12.2014 “Pér mbylljen e llogarive vjetore t&€ buxhetit
t& vitit 2013”.

3. Pérmirésimi i kapaciteteve té stafit menaxherial t¢ NJQP, né lidhje me risité e kuadrit ligjor té
MFK dhe konceptin e pérgjegjshmérisé menaxheriale népérmjet seminareve, ndihmés dhe
konsultimeve me stafin e NJQH/MFK.

4. Pérsa i pérket komponentit t¢ menaxhimit té riskut, éshté rritur numri i njésive té geverisjes
gendrore dhe disa bashki qé kané futur disa teknika té kétij komponenti deri né hartimin e
regjistrit té risgeve. Njé ndikim té konsiderueshém né kété arritje, ka patur Kontrolli i Larté i
Shtetit, i cili &shté konsultuar gjaté kohés me NJQH/MFK.
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5.

Vlerésimi dhe rankimi pér heré té paré i 14 ministrive té linjés dhe 12 bashkive kryesore mbi
bazén e treguesve té performancés. Ministria e Transportit dhe Bashkia e Korgés, vlerésohen pér
paragitjen realiste gé i kané béré vetévlerésimit té kontrollit té€ brendshém té institucionit té tyre,
pavarésisht nga niveli i ulét rankimit (pér nivelin e rankimit shih Aneksin 1).

Nga vlerésimi gé éshté béré nga NJQH/AB, aspektet pozitive né drejtim té pérmirésimit té
funksionimit dhe cilésisé sé punés sé Njésive té Auditimit gé funksionojné né institucionet gendrore
dhe vendore né pérgjithési pér vitin 2013, paragiten si vijon:

1.

Pérmirésimi i funksionit té auditimit t& brendshém, né Ministrité e linjés, Institucionet Qendrore
dhe Prefekturat, si kusht i domosdoshém pér arritjen e objektivave pér mirégeverisje. Ky
pérmirésim éshté fokusuar né pérafrimin me standardet ndérkombétare, si dhe me nivelin e
rekomandimeve té dhéna dhe té zbatuara nga ana e tyre.

Ndjekja né vazhdimési e zbatimit t& rekomandimeve siguron informacion pér dobishmériné e
auditimeve dhe mundéson vlerésimin e cilésisés té punés sé auditimit té brendshém. Niveli i
zbatimit té rekomandimeve té AB krahasuar me vitin 2012 é&shté rritur me 13%.

Eshté pérmirésuar veprimtaria e NJAB, duke ofruar késhilla dhe rekomandime né funksion té
menaxhimit mé té miré té financave publike, me géllim pérfundimtar per ti shtuar vlerén
organizatave té tyre dhe duke béré vlerésimin e sistemeve pér identifikimin e hallkave mé té
dobéta.

Zhvillimi dhe pérmirésimi i nivelit profesional i strukturave t¢ AB, me ané té zhvillimit té
trajnimit pér titullin “Auditues i Brendshém né Sektorin Publik” dhe pérditésimit t€ njohurive
népérmjet kryerjes sé Trajnimeve té Vijueshme té Detyrueshme, proces i cili ka synuar njé nivel
mé té larté té profesional té strukturave té AB.

1.2. Mangésité e Konstatuara né Sistemin e Kontrollit té Brendshém

Lidhur me fushén e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, mangésité e konstatuara jané si mé
poshté:

1. Nga monitorimi rezulton qé periudha e gjaté zgjedhore e vitit 2013 dhe pasiguria né mbajtjen
e vendit t& punés ka patur njé ndikim té réndésishém né rénien e nivelit té interesimit dhe
pérgjegjshmérisé sé drejtuesve té institucioneve pér zbatimin e duhur té koncepteve té MFK.
Kjo shprehet né mosfunksionimin si¢ duhet té sistemit t¢ MFK né procesin e ekzekutimit té
buxhetit, implemetimin e legjislacionit pér prokurimin publik, zbatimin e rregulloreve té
brendshme pér administrimin e fondeve buxhetore, mungesa té pérshkrimeve té punés pér
pozicione té caktuara dhe mungesa e procedurave pér vilerésimin e performancés (gjetje té
Audituesve té Brendshém).

2. Ekziston ende njé numér i kufizuar institucionesh (7% kundrejt 1433 njési shpenzuese), té
cilat nuk kané plotésuar kriteret ligjore né caktimin e népunésit zbatues, lidhur me
kualifikimin profesional, vartésiné direkte nga NA dhe organizimin e strukturés, né pérputhje
me ligjin nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”.

3. Figurojné njé numér i madh institucionesh vartésie, me numér shumé té kufizuar punonjésish
(5-8 punonjés) me buxhet té vecanté dhe shérbime financiare, né njé kohé gé kéto shérbime
mund té centralizohen né gendér, duke fugizuar késhtu strukturat e financave té gendrés me
kapacitete profesionale dhe suporte informatike.
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4. Procesi i Menaxhimit té Riskut dhe vendosja e kontrolleve né disa nivele pér fushat me risk
mé té larté, megjithése ka pérmirésim né krahasim me vitin e kaluar, vazhdon té mbetet né
fazé fillestare. Strategjia e riskut éshté miratuar vetém né pak institucione gendrore, ndérsa né
disa ministri, megjithése éshté pérgatitur regjistri i riskut, ai nuk éshté finalizuar me
identifikimin e risgeve strategjike dhe diskutimin e tyre né Grupin e Menaxhimit Strategjik té
kryesuar nga Titullari. Kjo sjell mungesé marrje pérgjegjésie/delegim kompetencash dhe si
rrjedhim, mungesé monitorimi pér minimizimin e tyre.

5. Mosekzistenca e praktikave dhe rregullave té shkruara pér sinjalizimet e parregullsive
vazhdon té mbetet problematike.

6. Delegimi i detyrave: Vihet re mungesé e besimit nga ana e Népunésve autorizues/zbatues pér
delegimin e pérgjegjésive tek vartésit funksionalé.

7. Raportimet e brendshme, kryesisht jané vetém té natyrés financiare dhe nuk pérfshijné
informacione té tjera gé lidhen me treguesit e performancés sé nevojshme pér menaxhimin.

8. Nga monitorimi i kryer nga NJQH/MFK, konstatohet gé plotésimi i pyetésorit té
vetévlerésimit béhet nga népunési zbatues dhe jo nga népunési autorizues, gjé qé bén gé
pyetésori té plotésohet me mangési, pér faktin se né té pérmbahen rubrika gjithépérfshirése
pér funksionimin e institucionit, si né gendér ashtu edhe né bazé (kjo e bén té domosdoshme
udhéhegjen/bashképunimin/pérfshirjen e té gjithé drejtuesve té larté té institucionit).

Lidhur me Auditimin e Brendshém, mangésité e konstatuara jané si mé poshté:

1. Numri i audituesve té brendshém té pacertifikuar e té pa kualifikuar, té punésuar né sektorin
publik, aktualisht éshté 59 punonjés, gjé gé ndikon ndjeshém dhe né cilésiné e auditimeve té
Kryera.

2. Vlerésimi i riskut vazhdon té jeté njé proces pak i zbatuar né praktiké nga strukturat e auditimit té
brendshém. Rastet e vlerésimit té riskut nuk jané praktika té zakonshme té punés audituese.

3. Vazhdon té keté raste té shkeljeve té pavarésisé sé veprimtarisé sé auditimit té brendshém, gjé e
cila nuk krijon ambjent té pérshtatshém pér ushtrimin e funksionit t& AB, né pérputhje me
kérkesat e standardeve ndérkombétare.

4. Vazhdon té keté nivel relativisht té ulét t& ndérgjegjésimit té menaxhimit té larté ndaj rolit t¢ AB
(kryesisht né pushtetin vendor), rol i cili duhet té& konsiderohet si vleré e shtuar pér organizatén,
pérsa kohé NJAB vleréson sistemet e kontrollit té brendshém dhe jep rekomandime né kuadér té
mirémenaxhimit té fondeve publike.

5. Njé pjesé e miré e institucioneve té pavarura (16 institucione), nuk e realizojné funksionin e AB
sipas pércaktimeve té ligjit nr.9720, daté 23.04.2007 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik”, i ndryshuar.

1.3. MASAT THELBESORE PER PERMIRESIMIN E SISTEMIT TE KB PER VITIN 2014

Mé poshté jepen masat gé parashikohen té ndérmerren né fushén e MFK pér vitin 2014:

1. Rishikimi i kuadrit ligjor té financave publike té tilla si ligji nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe ligji nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€” (n€ bashképunim me struktura t€ tjera
kryesore pérgjegjése).
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2. Hartimi i objektivave strategjiké t¢ MFK deri né vitin 2020, si pjesé e strategjisé sé
Menaxhimit té Financave Publike 2014-2020.

3. Monitorimi né vazhdimési i procesit té caktimit té népunésve zbatues né ¢do nivel né NJQP,
me géllim pérmbushjen e kritereve ligjore dhe dhénien e rekomandimeve pér pérmirésimin e
strukturave.

4. Pérfundimi i fazés sé dyté té “Planit 5-vjecar t& implementimit té njé sistemi modern té
MFK” né Autoritetin Rrugor Shqiptar, me mbéshtetjen financiare t& SIDA dhe mé pas fillimi
i zbatimit té fazés sé treté (2014-2015) né tre ministri linje (Ministria e Shéndetésisé,
Ministria e Arsimit dhe Sporteve dhe Ministria e Bujgésisé e Zhvillimit Rural dhe
Administrimit té Ujérave) dhe katér institucione vendore (Bashkia: Korcé, Shkodér, Pogradec
dhe Berat) népérmjet bashképunimit me Ministriné e Financave té Francés dhe Ministriné e
Financave té Austrisé, mbéshtetur me fondet e BE, népérmjet “Projektit t& Binjakézimit” me
kéto institucione.

5. Bashképunimi me Departamentin e Administratés Publike dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té
Buxhetit pér rishikimin e VKM nr. 474/2011, “Pér pércaktimin e standardeve e t& procedurés
gé duhet té ndiget gjaté hartimit dhe miratimit té strukturave organizative té institucioneve té
administratés publike”.

6. Pérmirésimi i procesit t& menaxhimit té riskut dhe hartimit té strategjisé sé riskut né njésité
gendrore dhe vendore né pérputhje me aktet e reja nénligjore té MFK, népérmjet asistencés sé
vazhdueshme té institucioneve dhe trajnimeve né shkallé té gjeré. Vazhdimi i bashképunimit
me Kontrollin e Larté té Shtetit, pér té pasur objekt té punés sé tyre dhe kérkesat e ligjit té
MFK, duke u fokusuar mé shumé né menaxhimin e riskut (praktiké gé tashmé ka filluar).

7. Bashképunimi me Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit, pér zbatimin e kérkesave té
udhézimit nr. 8, dat€ 29.03.2012 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes s€é Programit
Buxhetor Afatmesém”, pér dérgimin nga NJQQ, t& formularit gé lidhet me identifikimin dhe
kostimin e risgeve pér objektivat e paragitura.

8. Bashképunimi né vazhdimési me Shkollén Shqiptare t&¢ Administratés Publike (ASPA) pér
realizimin e trajnimeve té planifikuara me tematiké “Konceptet e MFK me fokus
pérgjegjshméria menaxheriale”, “Menaxhimi i riskut” dhe “Procedurat pér pérgatitjen e
hartés sé proceseve dhe gjurmés s€ auditit”, me grupe té ndryshme interesi té institucioneve
publike.

9. Krijimi i njé rrjeti profesional t& NJQH/MFK, me eksperte té fushés sé financave publike me
géllim shkémbimin e eksperiencave dhe harmonizimin/pérmirésimin e akteve ligjore dhe
nénligjore.

10. Organizimi i njé konference me titullarét e institucioneve qendrore pér rritjen e
ndérgjegjésimit mbi kontrollin e brendshém pas ndryshimeve té népunésve autorizues né
Institucionet Qendrore.

11. Analizat e kryera nga NJQH/MFK dhe rekomandimet pér ¢do Ministri Linje dhe pér 12
Bashki kryesore do t’i dérgohen secilit titullar, pér té reflektuar mbi pérmirésimin e punés né
té ardhmen.

Meé poshté jepen masat gé parashikohen té ndérmerren né fushén e AB pér vitin 2014

1. Né bashképunim me SIGMA, do té hartohet njé Plan VVeprimi pér zhvillimet e métejshme né
fushén e AB.
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Rishikimi i ligjit nr.9720, dt.23.04.2007 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” i
ndryshuar, me géllim kryesor pércaktimin e kategorizit té audituesve té brendshém, i
shogéruar dhe me njé trajnim pérkatés pér ¢do nivel.

Paralelisht me rishikimin e ligjit t¢ AB do té punohet pér hartimin e strategjisé sé trajnimit
dhe metodologjiné e vilerésimit té cilésisé sé AB.

Zhvillimi i Programit té Trajnimit t€ Vijueshém té Detyrueshém, miratuar me Urdhrin e
Ministrit t€ Financave nr.48, dt.22.04.2014 “Pér miratimin e programit té trajnimit té
vijueshém té detyrueshém pér audituesit e brendshém né sektorin publik”. Ky trajnim &shté
parashikuar té kryhet né 7 faza, né té cilat do té pérfshihen té gjithé Audituesit e Brendshém
né sektorin publik. Ky proces synon, rritjen profesionale té AB té punésuar né sektorin
publik.

Do té punohet gé procesi i vlerésimit té riskut t&¢ merret né konsideraté nga NJAB, gjaté
planifikimit strategjik dhe vjetor 2015-2019, si dhe té jeté pjesé e trajtimit me
profesionalizém i problematikave té dala gjaté auditimeve té kryera. Koncepti i vlerésimit té
riskut trajtohet si modul mé vete gjaté trajnimit té vijueshém té detyrueshém gjaté vitit 2014.

SEKSIONI Il - MENAXHIMI FINANCIAR DHE KONTROLLI

2.1. Kérkesat e standardit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli, éshté njé proces gjithépérfshirés i aktiviteteve té njésisé, dhe
zhvillohet si nga niveli menaxheria, ashtu edhe nga stafi i institucioneve. Ky proces ka si pikésynim
té ofrojé garanci té arsyeshme se objektivat e organizatés po arrihen me ané té:

1

2.
3.
4.

veprimtarive efektive, eficiente dhe me ekonomi;

pajtueshmérisé me legjislacionin dhe me aktet e brendshme dhe kontratat;
informacioneve operacionale e financiare té besueshme e té plota;
mbrojtjes sé informacionit dhe aktiveve.

Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli né sektorin publik arrihet népérmijet:

1.

2
3.
4.
5

krijimit t& njé mjedisi kontrolli eficient dhe efektiv;

menaxhimit efektiv té riskut;

zbatimit té duhur té aktiviteteve té kontrollit;

menaxhimit té informacionit dhe komunikimit;

monitorimit té aktiviteteve té kontrollit té njésisé sé sektorit publik.

Faktorét gé duhet té ekzistojné pér té mbéshtetur njé sistem té shéndoshé té MFK jané:

1.
2.

Objektivat e politikés té pércaktojné veprimtariné operacionale.

Strukturat menaxheriale té jené té dizenjuara pér té pércaktuar objektivat e politikave (pra té
jeté e garté se kush jané drejtuesit, burimet e véna né dispozicion té tyre, pérgjegjésité e tyre,
fushat e kompetencés dhe té raportimit).

Aktiviteti operacional duhet té vlerésohet rregullisht nga menaxherét pér té siguruar se i
plotéson nevojat e pérdoruesve, né pérputhje me objektivat e politikave dhe gé kéto aktivitete
jané té mbéshtetura né parimet e ekonomisé, eficiencés dhe efektivitetit.

Vetém ato aktive gé jané té nevojshme pér realizimin e objektivit té politikés apo aktivitetit
duhet té ruhen dhe pjesa tjetér té dhurohet/shitet, jepet né pérdorim ose nxirret jashté
pérdorimit.
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5. Menaxherét duhet té kené né dispozicion informacionin specifik (financiar dhe operacional)
té nevojshém, pér té siguruar gé objektivat jané duke u arritur né pérputhje me parimet e
ekonomisé, eficiencés dhe efektivitetit dhe né pajtim me planet dhe programet.

6. Menaxherét marrin pérgjegjésiné e ploté pér specifikimin e sistemit té kontrollit t& brendshém
dhe pér efektivitetin e kétyre sistemeve.

7. Menaxherét duhet t& marrin parasysh risget né planifikimin e masave pér realizimin e
objektivave té politikés.

2.2. Baza pér vlerésimin e sistemit aktual

Ky vlerésim u bazua kryesisht né deklaratén personale t¢ NA té NJQP dhe raportin vjetor pér
cilésiné e sistemit t¢ KB. Té gjitha NJQP kané detyrimin pér té paragitur né Ministriné e Financave
deklaratén dhe raportin vjetor té gjendjes sé sistemit t¢ KB né njésiné qé pérfagésojné. Formati i
deklaratés dhe struktura e raportit éshté standard i vendosur nga Ministria e Financave me udhézimin
nr.28, daté 15.12.2012, “Mbi Paraqitjen ¢ Deklaratés dhe Raportit Vjetor pér Cilésiné e Sistemit té
Kontrollit t& Brendshém né Njésité Publike”, né kuadrin e plotésimit t€ akteve nénligjore t¢ MFK
(kérkesé e nenit 6, té ligjit nr.10296, t¢ MFK).

Vlen té theksohet gé stafi i NJQH/MFK ka analizuar jo vetém té dhénat statistikore nga pérgjigjet e
dérguara nga NJQP, por ka béré vlerésimin duke marré né shqgyrtim komentet e béra nga institucionet
pér zhvillimin e elementeve té ndyshém té sistemeve té MFK né njésité e tyre, raportet dhe deklaratat
e cilésisé sé sistemit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit, takimet direkte té zhvilluara me disa
pérfagésues té nivelit menaxherial t& NJQP, eksperiencén e krijuar gjaté zhvillimit t&€ seminareve
informuese dhe ndérgjegjésuese, vlerésimin né praktiké té njé pjese té institucioneve gendrore
népérmjet monitorimit té pérgjigjeve té dhéna né pyetésoré, si dhe vlerésimin e treguesve té
performancés té dérguar nga strukturat e buxhetit, thesarit, NJQH/MFK dhe NJQH/AB té Ministrisé
sé Financave.

2.3. Analiza e sistemit t&€ MFK sipas pesé komponentéve

2.3.1. Mjedisi i kontrollit

Mjedisi i kontrollit éshté celési i menaxhimit t¢ miré té& fondeve publike dhe elementeve té tjeré té
MFK. Ai i jep tonin njésisé publike dhe pérbén themelin ku ngrihen té gjithé komponentét e tjeré té
kontrollit té brendshém, pasi ai ngre strukturén dhe vendos disiplinén. Faktorét e mjedisit té
kontrollit t& brendshém pérfshijné: vendosjen e objektivave dhe politikave, strukturén organizative,
integritetin, vlerat etike dhe profesionalizmin e menaxhereve dhe punonjésve té organizatés,
filozofiné dhe stilin e punés sé drejtuesit, ményrén se si menaxheri shpérndan detyrat dhe ngarkon
pérgjegjésité apo si organizon dhe zhvillon punonjésit né institucion, etj.

» Vendosja e objektivave
Misioni i njé njésie té sektorit publik formulohet mbéshtetur né ofrimin e shérbimit mé té miré ndaj
publikut, népérmjet menaxhimit efektiv, eficient dhe me ekonomi té burimeve publike. Misioni éshté
arsyeja e ekzistencés dhe funksionimit té njé njésie dhe pérfshin aspekte té aktiviteteve, vlerave dhe
objektivave té saj. Té gjitha strukturat organizative (drejtorité dhe sektorét) duhet té vendosin
objektivat e tyre dhe t’i harmonizojné ato me objektivat e vendosura nga nivelet mé larté.

Grafiku i méposhtém tregon pérgjigjet e dhéna nga NJQP pér dy vite (2012, 2013) lidhur me mos-

informimin e brendshém, mos-ekzistencén e deklaratés sé misionit dhe planeve té veprimit. Nga
krahasimi i dy viteve rezulton gé kemi njé trend né ulje té pérgjigjeve negative, té cilat jané kryesisht
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nga Njésité e Qeverisjes Vendore dhe gé i pérgjigjet njésive vendore té cilat kané kapacitete té
kufizuara té personelit té burimeve financiare dhe né zona té thella malore.

H A keni ju né institucionin tuaj
njé Deklaraté Misioni?

15%

H A keni juve plan-veprime pér
arritjen e géllimeve
strategjike?

10%

5% -

0% Jané té informuar
menaxherét/punonjésit pér

Deklaratén e Misionit?

Figura 2 — Trendi né pérqindje i pérgjigjeve negative né Mjedisin e Kontrollit

» Struktura organizative

Struktura organizative ndértohet né ményré té tillé gé té mundésojé arritjen e objektivave té politikés
né ményré eficiente, né pérputhje me standardet specifike dhe né afatin kohor té pércaktuar.
Struktura duhet té jeté né pérputhje me standartet e kontrollit té brendshém, né ményré gé té sigurojé
se detyrat, hierarkia, linjat e raportimit dhe pércaktimi i aktiviteteve té kontrollit jané ndaré si¢ duhet
pér té siguruar pérmbushjen e objektivave afatmesme. Né lidhje me kété komponent té mjedisit té
kontrollit jané analizuar aspekte té veganta si caktimi i NA dhe NZ né pérputhje me ligjin pér MFK,
krijimi i Grupeve té Menaxhimit Strategjik dhe pérputhja e strukturés me géllimin dhe aktivitetet e
institucionit.

Bazuar né evidentimet e mos-pérputhjeve ligjore té caktimit té Népunésve Zbatues té ¢do niveli té
njésive té geverisjes sé pérgjithshme (aparat + njési vartésie) té fund vitit 2012, rekomandimeve té
Kontrollit té Larté té Shtetit pér zgjidhjen e késaj problematike dhe konkluzioneve té Bordit t¢ KBFP
né Ministriné e Financave, ndaj c¢cdo njésie publike u kérkua né vazhdimési me shkresa té
njépasnjéshme rishikimi i caktimit t& Népunésve Zbatues sipas kérkesave té ligjit nr. 10296/2010,
“Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe ligjit nr.90/2012 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Administratés Shtetérore”. Me monitorimin dhe mbéshtetjen e pandérpreré té
NJQH/MFK u arrit 80% progres né caktimin e Népunésve Zbatues sipas kérkesave ligjore.

Né bazé krahasimi me vitin 2012, nga 1433 institucione né total vetém 7% e tyre nuk plotésojné
kérkesat ligjore lidhur me kriterin e arsimit t&é Népunésit Zbatues dhe/ose vartésisé direkte té tij nga
Népunési Autorizues dhe/ose funksionimit té strukturés sé Népunésit Zbatues (nga 33% NZ gé nuk
pérmbushin kriteret né vitin 2012).
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B NZ gé plotésojné kérkesat ligjore

B NZ qé nuk plotésojné kérkesat
ligjore

Viti2012 Viti2013

Figura 3 - Statusi i NZ bazuar né kérkesat ligjore

Né analizé té detajuar té& ndaré sipas kritereve ligjore, 94% Népunés Zbatues rezultojné me formim
profesional sipas kérkesave ligjore, nga 88% né vitin 2012 (grafiku 4). Nga kéto, komunat zéné
peshén kryesore té cilat jané shprehur gé mungon oferta e punés me arsimin e duhur sipas kérkesave
ligjore (64 komuna), 3 bashki té vogla (Libohové, Konispol, Manzé) dhe njésité vartése té njésive té
publike (25 njési).

Problematika e linjés sé raportimit dhe ndértimit té strukturés sé Népunésit Zbatues, pavarésisht se
duket e papérfillshme né vleré, rreth 1% nuk plotésojné kriterin, pérbéhet nga tre institucione té
réndésishme né nivel aparati (Kuvendi, Bashkia Tirané dhe Kontrolli i Larté i Shtetit), ndérsa pjesa
tjetér jané njési vartése té NJQP. Rritja e statusit té drejtuesit té financave, duke e béré até pjesé té
grupit té drejtuesve operacionalé né vartési direkte t€ Népunésit Autorizues jashté strukturave
mbéshtetése éshté arritur né kohé rekord né sajé té ristrukturimit té institucioneve gendrore me
ardhjen e qgeverisé sé re (Grafiku nr. 5).

Formimi profesional i Népunésit Zbatues

Kérkesa ligjore: Népunési Zbatues duhet té keté diplomé universitare té nivelit té dyté né shkencat
ekonomike ose juridike, me specializim pasuniversitar né fushén e financave publike dhe pérvojé
menaxheriale.
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Figura 4 - Arsimimi i Népunésve Zbatues
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Niveli hierarkik i Népunésit Zbatues dhe struktura e Népunésit Zbatues

Kérkesa Ligjore: Népunési Zbatues duhet té jeté né nivel menaxherial né vartési direkte nga
Népunési Autorizues i njésisé.

Funksionet e lidhura me planifikimin, zbatimin, kontabilitetin dhe raportimin financiar, kryhen té
gjitha nga njé strukturé administrative e vecanté né vartési direkte té Sekretarit té€ Pérgjithshém.
Struktura administrative si mé lart organizohet né sektoré, drejtori, drejtori té pérgjithshme, né varési
té kompleksitetit té detyrave pérkatése.
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Figura 5 - Vartésia dhe struktura e NZ

Gjithashtu, gjaté monitorimit t€ Népunésve Zbatues jané rregulluar rreth 100 raste té reja té caktimit
té Népunésve Zbatues té institucioneve gjaté vitit 2013 dhe fillimi i vitit 2014.

Pavarésisht arritjes vazhdon té mbetet i pavlerésuar roli i drejtuesit té financave (NZ) té instucioneve
né aspektin e nivelit menaxherial né njésité vartése té& njésive publike me numér shumé té kufizuar
punonjésish, té cilat kané té miratuara né strukturat organizative Népunésin Zbatues né nivel
“Specialist Finance”. Pamjaftueshméria e stafit té€ financés pér kryerjen e detyrave duke respektuar
kérkesat e ndarjes sé kontrolleve té brendshme (neni 22 i ligjit pér MFK), 1€ shkas pér mundési
mashtrimi dhe abuzimi. Ligji parashikon funksionet e NZ si menaxher dhe jo si specialist né
institucion. Nénkuptohet gé funksionet e financés mbulohen nga personel né vartési t¢ NZ ku duhet
té ndahet minimalisht funksioni i planifikimit dhe ai i monitorimit nga funksioni i zbatimit té
buxhetit dhe disa nénndarje brenda kétij té fundit.

> Krijimi i Grupeve té Menaxhimit Strategjik

Nga pérgjigjet rezulton se Grupet e Menaxhimit Strategjik jané krijuar né nivel 79% té institucioneve
me njé rritje prej 6% krahasuar me vitin 2012, né pérputhje me kérkesat ligjore, megjithaté ato
funksionojné kryesisht gjaté procesit té planifikimit dhe nuk éshté e garté nése jané apo po béhen
instrumente efektive té menaxhimit strategjik brenda njésive publike. Zhvillimi i takimeve periodike
dhe raportimi do t& pérmirésojné nivelin e komunikimit institucional dhe informimin. Grupet e
menaxhimit strategjik duhet té ndihmohen pér t'u béré mé efektive nga ana operacionale dhe pér ta
realizuar kété, kérkohet njé gasje mé e miré né procesin e vendimarrjes.

» Etika personale dhe profesionale

Eshté pérgjegjési e menaxheréve té institucioneve té caktojné zhvillimin dhe zbatimin e procedurave
pér raportimin e parregullsive. Né lidhje me ekzistencen e procedurave pér raportimin e gabimeve,
mashtrimit dhe parregullsive, pjesa mé e madhe e institucioneve (70% e tyre) pohojné se kané
procedura té tilla ekzistuese. Por pavarésisht pérgjigjeve pozitive, monitorimi i kryer nga
NJQH/MFK tregon se nuk éshté kuptuar qé kérkesa ka té béjé me ekzistencé procedurash té shkruara
dhe jo zbatimin ose jo té kuadrit ligjor mbi etikén.
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Pérsa i pérket kodit té etikés, institucionet kryesisht zbatojné legjislacionin né fugi dhe njé pjesé e
tyre (institucionet gendrore kryesisht) kané pérfshiré rregulla té etikés né rregulloret e brendshme.
Por nuk rezulton gé cdo institucion té keté kodin/rregulloren e vet té etikés né pérputhje me
legjislacionin né fugi por edhe me veprimtariné specifike té tij.

» Filozofia e menaxhimit dhe sjellja e titullarit

Né lidhje me stilin e menaxhimit, elementi pozitiv pérfagésohet nga praktika e miré e zhvillimit té
takimeve té rregullta t& menaxhimit pér diskutimin e ¢éshtjeve themelore té menaxhimit té njésisé
publike ku ata béjné pjesé. Né disa njési publike frekuenca dhe ményra e organizmit té takimeve jané
té pérshkruara né rregulloret e brendshme té institucioneve. Njé ndér elementet thelbésoré pérbérés té
stilit menaxherial éshté dhe delegimi i detyrave. Aktualisht nga raportet vjetore, por edhe nga
monitorimi i NJQH/MFK pér NA, vihet re mungesa e vullnetit pér delegim né nivelet e vartésisé si
dhe mangésira né kété drejtim, sidomos né mos-ekzistencén e procedurave té shkruara pér ményrén e
delegimit dhe pérshkrimin e kompetencave, té cilat mund té delegohen.

Opinioni i NJOH/MEK

Fokusi né lidhje me rritjen e efektivitetit duhet t€ pérgéndrohet krahas pércaktimit té misionit,
strategjisé dhe objektivave, né ményré té vecanté né hartimin dhe monitorimin e planeve konkrete té
veprimit, té cilat duhet té pérmbajné afatet kohore dhe personat pérgjegjés pér realizimin e tyre.

Nga monitorimi i realizuar nga NJQH/MFK pér caktimin e NZ vlerésohet fakti gé statusi i népunésit
zbatues u rishikua dhe u vendos sipas ligjit né pjesén mé té madhe té aparateve gendrore té
ministrive té linjés, té cilat rezultonin problematike deri né muajin tetor 2013 (Ministria e
Shéndetésisé dhe Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés, pérfunduan rishikimin e strukturave né
fillim té 2014). Vazhdon té mbetet problematike caktimi né njé numér té caktuar té institucioneve
(kryesisht komuna) t€ NZ pa arsimin e duhur, si dhe stafi i kufizuar né strukturén e financave gé sjell
si rezultat kryerjen/ndarjen e detyrave té financés né pak persona duke mos respektuar kriteret e
kontrollit t& brendshém dhe duke 1€né hapésira pér abuzim.

Do té ndigen mé nga afér institucionet problematike, té cilave do t’u ofrohet késhillim si dhe
trajnime, por kjo kérkon edhe bashképunim mé departamentin e administratés publike pér rishikimin
e pérbérjes sé strukturave té financave dhe nivelin e pagés sé punonjésve.

Kuadri i ri ligjor pércakton sakté delegimin e detyrave dhe sidomos ato té népunésit autorizues dhe
zbatues. Detaje mbi delegimin e detyrave duhet té pérfshihen né rregulloret e brendshme té
institucioneve publike dhe duhet té dokumentohet delegimi duke theksuar garté ¢faré delegohet, kujt
i delegohet, ményra dhe frekuenca e raportimit.

2.3.2. Menaxhimi i Riskut

Menaxhimi i Riskut éshté procesi i identifikimit, vlerésimit dhe monitorimit té risgeve me té cilat
pérballet njésia publike né arritjen e objektivave té saj, si dhe kryerja e kontrolleve té nevojshme, pér
ta mbajtur ekspozimin ndaj riskut né njé nivel té pranueshém pér institucionin. Menaxhimi i riskut
paraget njé koncept té ri pér administratén publike shqgiptare, ende té pakonsoliduar. Pérsa i pérket
akteve normative, pérvec ligjit t¢ MFK, i cili hedh bazat pér futjen e konceptit té riskut dhe té
dokumentimit té procedurave té identifikimit dhe vlerésimit té risqeve, aktet nénligjore né fushén e
menaxhimit té financave publike té miratuara nga Ministria e Financave, shtjellojné detyrat dhe
pérgjegjésité né kété fushé.

Nga pérgjigjet e NJQP vérehet se njé pjesé e konsiderueshme e njésive publike nuk disponojné
procedura té menaxhimit té riskut. Numri i tyre rritet nése do té analizohej hartimi i strategjisé sé
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risqeve gé pengojné pérmbushjen e objektivave. Grafiku né vijim ilustron sa mé lart, si dhe pasqyron
té dhénat e njésive té geverisjes sé pérgjithshme pér tre pyetjet e pérzgjedhura nga pyetésori.

A éshté caktuar A ka procedura té
Kordinatorii riskut? shkruara pér Menaxhimin stra

o

Figura 6 - Menaxhimi i Riskut (pérgjigjet negative né %)

Opinioni i NJQH/MFK

Nga kéndvéshtrimi yné rezulton se nuk éshté kuptuar si¢ duhet roli i koordinatorit t& riskut dhe ende
nuk jané caktuar koordinatorét sidomos né NJQV, pavarésisht se ligji pér MFK shprehet garté gé
Népunési Autorizues éshté koordinatori i riskut i njésisé, i cili mund edhe ta delegojé kété funksion.
Né praktiké vihet re gé detyra e kordinatorit té deleguar té riskut i éshté caktuar NZ si person gé
kordinon procesin e buxhetimit. Nga ana tjetér vérehet se nuk ka procedura té brendshme té shkruara
pér identifikimin e risgeve, por relatohet gé ato jané objekt i vazhdueshém diskutimi verbal dhe
vlerésimi midis titullaréve dhe stafit pér t’i minimizuar dhe pér té béré t¢ mundur pérmbushjen e
objektivave. Mund té konkludojmé qgé nuk ka akoma formalizim té kétij procesi. Nga verifikimet né
institucionet e geverisjes géndrore rezulton se pjesa mé e madhe e ministrive té linjés e kané nisur
procesin e identifikimit té risgeve duke hartuar regjistrin e riskut, por gé nuk éshté finalizuar me
strategjiné e riskut, i cili duhet té jeté diskutuar dhe miratuar né GMS.

Duke patur parasysh se menaxhimit i riskut éshté ende né hapat e para, NJQH/MFK ka planifikuar
zhvillimin e trajnimeve té miréfillta né kété fushé si duke vepruar individualisht me institucionet
ashtu dhe népérmjet institucioneve trajnuese si Shkolla Shqiptare e Administratés Publike.

Udhézimit nr. 8, daté 29.03.2012 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé Programit Buxhetor
Afatmesém”, kérkon gé c¢cdo NJQQ krahas formularéve pér kérkesa buxhetore duhet té keté té
listuara dhe risget gé shogérojné objektivat duke pércaktuar dhe kostot gé i shogérojné kéto risge.
Bashképunimi me Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit do ta béjé efektive kété proces.

2.3.3. Aktivitetet e Kontrollit

Aktivitetet e kontrollit jané rregullat, procedurat dhe veprimet, gé synojné reduktimin e risgeve me
synimin pér té arritur objektivat e organizatés, si dhe pér té nxitur zbatimin e vendimeve té titullarit.
Né vendosjen e aktiviteteve té kontrollit, titullarét e institucioneve duhet té marrin parasysh
pérfitimet gé kéto aktivitete pritet té japin, sikurse dhe kostot pér futjen dhe zbatimin e tyre.
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Aktivitetet e kontrollit duhet té ingranohen tek proceset dhe sistemet, né momentin gé kéto procese
dhe sisteme krijohen. Futja e aktiviteteve té kontrollit mé voné, do té ishte mé e kushtueshme dhe mé
pak eficiente.

Njésité publike deklarojné se kané pérmbushur kérkesat ligjore minimale dhe kané véné né zbatim
kontrolle té pérshtatshme né fushat e méposhtme: ekzistencén e rregullave/udhézimeve té brendshme
pér pérshkrimin e proceseve kryesore operacionale dhe financiare, ndarjen e detyrave, delegimin e
detyrave dhe pérgjegjésive. Grafiku né vijim ilustron pérgjigjet e marra nga NJQP.
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A ka procedura té shkruara pér A ka né institucionin tuaj njé A jané aktivet afatgjaté té
proceset kryesore operacionale ndarje té pérshtatshme té mbrojtura nga pérdorimi i
dhe financiare? detyrave? paautorizuar?

Figura 7 - Aktivitetet e Kontrollit
Ndarja e detyrave

Brenda c¢do njésie publike éshté e detyrueshme té keté njé hierarki t¢ menaxhimit, me titullarin e
njésisé qé ka pérgjegjésiné kryesore per miratimin e politikave dhe rregullave té brendshme té KB,
dhe pastaj pérgjegjésité individuale menaxheriale gé shpérndahen tek NA dhe ¢cdo menaxher brenda
njésisé (pérfshi edhe drejtuesit e njésive té vartésisé). Ky proces menaxhimi duhet té dokumentohet
plotésisht duke pérfshiré shkallén e ¢do kompetence individuale té menaxherit, niveli i vendimarrjes
sé menaxherit dhe ményra e raportimit.

Pavarésisht pérgjigjeve té dnéna nga NJQP (té ilustruara né grafikun e mésipérm) mund té theksojmé
se pér pérshkrimet e pozicioneve té punés ekziston njé bazé ligjore dhe njé praktiké e miré né kété
drejtim Né lidhje me kété aspekt té ndarjes sé detyrave mund té pohojmé qgé né pjesén mé té madhe
té njésive publike (né té gjitha njésité gendrore dhe pjesérisht né ato vendore) ekzistojné pérshkrimet
e punés. Ato pérfshihen né rregulloret e brendshme ose né kontratat e punés.

Pérshkrimi i proceseve té punés

Hartimi i njé liste (harte) me proceset e punés garanton uniformitetin né kryerjen e proceseve té
punés, identifikimin e aktiviteteve té kryera, pérgjegjésité pér kryerjen e njé aktiviteti, si dhe afatet
brenda té cilave kéto aktivitete duhet té kryhen sé bashku me njé pamje té pérgjithshme té
veprimtarive té kontrollit gé identifikohen brenda njé procesi dhe gé garantojné pérmbushjen e
objektivave té procesit. Vérehet gé né praktiké ka njé moskuptim té domosdoshmérisé sé ekzistencés
sé pérshkrimit té proceseve té punés. Jo vetém kaq por shpeshheré pérshkrimi i procesit té punés
konfondohet me pérshkrimin e pozicionit té punés. Prandaj krahas trajnimit pér menaxhimin e riskut,
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gjurmét e auditimit dhe zbérthimin e kudrit nénligjor, do té mbahet parasysh nga NHQH/MFK dhe
sgarimi i listés sé proceseve dhe theksimi i domosdoshmérisé sé saj.

Menaxhimi i aktiveve

Né praktiké ka probleme né fushén e menaxhimit té aktiveve, sidomos pérsa i pérket vendimarrjes
pér nxjerrjen nga pérdorimi té aktiveve publike. Né bazé té Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 e
Ministrit t&¢ Financave “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, ¢do NJQP ka
detyrimin e pérgatitjes sé udhézimeve specifike pér njésité e tyre. Kjo pérsa i pérket organizimit té
brendshém té procesit té vlerésimit dhe kompetencave né daljen nga pérdorimi té aktiveve té tyre.
Nga informacioni i siguruar népérmjet kontakteve té vazhdueshme dhe shkresore disa institucione
kané paraqgitur si problematike, dhénien/mbingarkimin e NZ me kompetenca dhe mungesén e
kompetencave té strukturave vartése pér vlerésimin dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve.

Aktiviteti i kontrollit pér sistemin e IT

Vleresohet gé 55% e institucioneve kané dhéné pérgjigje negative gqé nuk disponojné sisteme té
miréfillta té 1T. Né kéto kushte dhe informacioni gé sigurojné menaxherét pér vlerésimin e progresit
té objektivave té njésisé né térési dhe strukturat né vecanti nuk éshté i ploté, e cila shikohet nga
pérgjigjet e dhéna ku 43% jané pérgjigjur gé nuk e disponojné kété lloj informacioni.

Opinioni i NJOH/MEK

Aktivitetet e kontrollit jané kérkesa ligjore té detyrueshme pér t’u zbatuar nga c¢do institucion. Por
pyetjet jané té fokusuara pér té vlerésuar se si institucionet i aplikojné kéto kérkesa ligjore.

Nga vlerésimi i raporteve dhe monitorimit té béré né disa institucione konstatohet qé proceset gé
lidhen me pérgatitjen e hartés sé proceseve dhe gjurméve té auditit si kérkesa té nenit 16 té ligjit
nr.10296/2010 té MFK, nuk jané béré praktiké procedurale e punés sé institucioneve. Né pak
institucione éshté punuar né drejtim té gjurméve té auditit, té cilét jané asistuar nga NJQH/MFK.

Nga eksperienca vémé re se shqetésimi i menaxheréve shprehet vetem ne drejtimin gé aktivet té
ekzistojné fizikisht dhe ruhen nga njésia. Kjo nuk éshté e mjaftueshme pér shkak se mospérdorimi
ose pérdorimi joeficiient i aseteve do té thoté qé sektori publik po pérdor mé shumé burime kapitale
se sa do té duheshin. Menaxherét duhet gé jo vetém té sigurohen gé aktivet ekzistojné dhe nuk jané
keqgpérdorur, por ata gjithashtu duhet té sigurohen gé ato jané pérdorur né ményré eficiente dhe
efektive.

Né procesin e rishikimit té udhézimit nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né Njésité
e Sektorit Publik”, do té diskutohet pér pasqyrimin e kérkesave té institucioneve lidhur me rritjen e
kompetencave té njésive vartése pér komisionet e vlerésimit dhe daljes nga pérdorimi té aktiveve.

Né lidhje me mbéshtetjen e TI-sé, mund té themi se ajo éshté kryesisht e natyrés sé softeve té
thjeshta financiare dhe pérgjithésisht nuk ofron infomacione mbi gjurmén e auditit. Theksi né té
ardhmen duhet té jeté zhvillimi i sistemeve té& T1 me géllim pérmirésimin e aktiviteteve té kontrollit
parandaluese dhe back-up pér kéto sisteme.

2.3.4. Informacioni dhe Komunikimi

Grupi 1 katért i komponentéve t¢ KB lidhet me c¢éshtjet e informacionit dhe té komunikimit.
Komunikimi éshté shkémbimi i informacioneve té dobishme ndérmjet personave dhe institucioneve
pér té mbéshtetur vendimet dhe pér té koordinuar aktivitetet. Informacioni éshté baza e komunikimit
gé nevojitet pér kryerjen efektive té detyrave té ngarkuara. Informacioni i duhet komunikuar titullarit
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dhe népunésve té tjeré, né formén dhe né kohén e duhur, pér t’i ndihmuar ata né pérmbushjen e
pérgjegjésive té tyre.

Nga pérgjigjet e NJQP mbi ¢éshtje specifike si vénia né dispozicion e informacionit mbi MFK, dhe
informacionit té nevojshém pér kryerjen e detyrave, si dhe mbi ekzistencén e kanaleve té
komunikimit pér parregullsité, vérehen aspekte shumé pozitive né kété fushé.

Por nga monitorimi rezulton se aktualisht nuk jané zhvilluar mjaftueshém sistemet e informacionit
né ményré té tillé qé té ofrojné informacionin e nevojshém pér menaxherét pér t'i dhéné mundési
atyre pér té vlerésuar pérmbushjen ose jo té objektivave dhe standarteve té performancés. Grafiku
nr.8 né vijim ilustron sa mé lart.
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Figura 8 - Informimi dhe Komunikimi

Opinioni i NJOQH/MEK

Pavarésisht pérgjigjeve té mésipérme, nga monitorimi i kryer rezulton se NJQP nuk kané zhvilluar
ende njé sistem komunikimi dhe informacioni té pérshtatshém. Kjo pengon punén e pérditshme dhe
vendimmarrjen menaxheriale. Raportimi sistematik mujor i menaxheréve, pér aktivitetet dhe
performancén, né pérgjithési ekziston (si¢ rezulton dhe nga pérgjigjet e tyre) por nuk mund té
gjykojmé sakté mbi cilésiné e raporteve. Raportimi financiar éshté konsideruar zakonisht si njé
céshtje pér NA dhe NZ dhe e béjné pak menaxherét e linjés. Ekziston edhe njé mungesé e té
kuptuarit se si mund té pérdoret informacioni financiar pér té pérmirésuar eficiencén dhe
efektivitetin dhe kjo vjen pér shkak té fokusimit né kontrollin tradicional.

Raportimi sistematik éshté njé kérkesé thelbésore e pérgjegjshmérisé. Raportimi duhet t¢ mbulojé
arritjet, standartet e performancés, mangésité dhe pérdorimin e burimeve. Raportet duhet té pranojné
se mjedisi operativ éshté dinamik dhe ¢faré mund té keté gené e planifikuar nuk éshté e mundur qgé té
arrihet 100% ose e kundérta mund té arrihet mé tepér. Menaxherét duhet té béhen plotésisht té
vetédijshém pér pérgjegjésité gé kané dhe c¢faré duhet té raportojné lidhur me kéto pérgjegjési. Pér
kété arsye fokusi né té ardhmen do té jeté ndérgjegjésimi i menaxheréve mbi domosdoshméringé e
informacionit dhe raportimit népérmjet pérmirésimit t¢ metodologjisé dhe seminareve né kuadér té
asistencés ndérkombétare.
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2.3.5. Monitorimi

Monitorimi éshté térésia e proceseve té rishikimit té aktivitetit té institucionit, i cili synon té ofrojé
garanci té arsyeshme se aktivitetet e kontrollit funksionojné sipas géllimit pér té cilin jané krijuar dhe
mbeten eficiente me kalimin e kohés. Sistemi dhe komponentét e tij té vecanté mund té vlerésohen
népérmjet procesit t& monitorimit apo népérmjet njé sistemi vlerésimesh té shképutura.

Fokusi kété vit, si né pyetésorét ashtu edhe né raportet vjetore, ka gené raportimi i njésive té varésisé
tek titullari, monitorimi i progresit dhe linjat e raportimit gé sigurojné pavarésiné e auditimit té
brendshém. Si¢ mund té vérehet edhe nga grafiku i méposhtém, né pérgjithési NJQP jané shprehur
shumé pozitivisht pér dy pyetjet e para, kurse pér pyetjen e treté rezulton té keté probleme mbasi né
pjesén mé té madhe té njésive té geverisjes vendore nuk ka auditues té brendshém.

100%

80%

94%

60% m 2011

m 2012
40%
2013

20%

0% 4

A raportojné drejtuesit A monitorohet A ka linja raportimi té
e njésive vartése tek rregullisht progresi tilla gé sigurojné
titullari rregullisht? lidhur me arritjen e pavarésiné e auditit?

objektivave?

Figura 9 - Monitorimi

Opinioni i NJOQH/MFEK dhe NJQH/AB

Nga monitorimi i kryer gjykojmé gé frekuenca dhe ményra e raportimit apo monitorimit duhen
pérmirésuar dhe té mos jeté e fokusuar vetém né raportime financiare tradicionale, por edhe té
performanceés. Gjithashtu, opinioni i NJQH/AB né lidhje me sigurimin e pavarésisé sé funksionit té
auditimit té brendshém éshté qé, pavarésisht progresit, ende mbetet pér té béré né kété drejtim. Kjo
mendohet té realizohet népérmyjet njé fushate ndérgjegjésimi me nivelin e larté menaxherial.

2. 4. Roli i NJQH/MFK dhe veprimtaria pér vitin 2013

NJQH/MFK ka pérgjegjésiné pér krijimin e standardeve t¢ MFK né sektorin publik, monitorimin e
efektivitetit t&¢ MFK si dhe mbéshtet drejtuesit e larté t& ministrive dhe té geverisjes vendore qé té
hartojné, miratojné dhe té zbatojné shérbime financiare, sipas procedurave, gé jané né pajtim me
standardet e kontrollit té brendshém.

Veprimtarité e kryera gjaté vitit 2013 u fokusuan né disa drejtime té pérmbledhura né vijim:

1. Hartimi akteve nénligjore né plotésim té kuadrit ligjor pér MFK, si pér shembull:
- Urdhri i Ministrit té Financave nr. 5759, daté 10.04.2013 “Pér Miratimin e Metodologjis€ pér
Monitorimin e Performancés sé Njésive Publike”;
— Urdhri i Ministrit té Financave nr. 33, daté 11.07.2013, “Pér gjurmét Standarde té Auditit pér
Prokurimin me Vleré t€ Vogél dhe té Larté”;
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- Udhézimi i Ministrit t¢ Financave nr. 29, daté 24.12.2013 “Pér procedurat e mbylljes sé
llogarive vijetore té Buxhetit pér vitin 2013”.

2. Organizimi i dy seminareve né Qarkun e Korcés dhe Beratit me Népunésit Autorizues dhe
Zbatues té njésive té geverisjes vendore pér implementimin e kérkesave té ligjit nr.10296/2010 té
MFK, me fokus pérgjegjshméria menaxheriale dhe menaxhimi i riskut.

3. Implementimi i fazés sé dyté té "Planit 5-vjecar pér zbatimin e njé sistemi modern t& menaxhimit
financiar dhe kontrollit (2011-2016)" miratuar me Urdhér té¢ Ministrit t¢ Financave nr.11841,
daté 10.06. 2011 dhe mbéshtetur me fonde nga SIDA népérmjet projektit “Mbéshtetje pér
Ministriné e Financave”.

4. Né zbatim té rekomandimeve t¢ KLSH dhe konkluzioneve té Bordit t¢ KBFP, vazhdoi
monitorimi nga afér i pérputhshmérisé sé statusit té népunésve zbatues té ¢do niveli né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme me kérkesat e nenit 12, té ligjit nr.10296/2010 t¢ MFK dhe ligjin
nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”. Pér kété€ jané
kontrolluar institucionet rast pas rasti duke u konfirmuar/refuzuar népunés zbatues qé nuk
plotésonin kérkesat e arsimimit dhe njékohésisht jané dhéné rekomandime pér rishikime té
strukturave té financave aty ku éshté konsideruar e mundshme.

5. Né kuadér té€ aktiviteteve t& parashikuara né planin e punés t€ projektit “Mbéshtetje pér
Ministriné e Financave, pér pérmirésimin e menaxhimit financiar dhe kontrollin e fondeve
publike” financuar nga SIDA, u organizuan seminaret me tema “Struktura e Informimit dhe
Komunikimit per Menaxherét”, “Vlerésimit t€¢ Riskut” t€ “Autoritetit Rrugor Suedez”. N& kéto
seminare morén pjesé pérfagésues nga Ministria e Financave, Ministria e Punéve Publike dhe
Transportit, si dhe nga Autoriteti Rrugor Shqiptar.

6. U zhvillua cikli i Trajnimeve 10 ditore (i ndaré né 5 module té zhvilluara né 2 dité) sipas kétyre
temave: ‘“Bazat e Financés”, “Njohja me konceptetet € njé sistemi modern t€ Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit”, “Menaxhimi mbi bazén e rezultateve”, si dhe “Sfidat e Autoritetit
Rrugor”. Synimi i kétij trajnimi ishte pérgatitja e trajneréve né kéto tema.

7. U rishikua pyetésori i vetévlerésimit mbi funksionimin e MFK né njésiné publike, i hartuar nga
Ministria e Financave dhe iu dérgua té gjithé NJQP.

NJQH/MFK nuk arriti té kryente té gjitha aktivitetet gé kishte té planifikuar pér vitin 2013, pasi pér

shkak té zgjedhjeve té pérgjithshme elektorale mungoi angazhimi i drejtuesve kryesoré té

institucioneve.

SEKSIONI 111 - FUNKSIONIMI | AUDITIMIT TE BRENDSHEM

3.1 Analiza e realizimit té punés sé NJAB

Gjaté analizés sé angazhimeve té auditimit pér vitin 2013, vihet re se megjithése jané mbyllur 3
NJAB dhe ka njé strukturim té Ministrive t€ Linjés, niveli i realizimit té angazhimeve éshté i
konsiderueshém. Kjo vihet re si né planifikimin e subjekteve pér t’u audituar, ashtu dhe né numrin e
angazhimeve té realizuara. Strukturat e auditimit t& brendshém kané realizuar né fakt 2098
angazhime auditimi kundrejt 2196 té programuara, gé e shprehur né pérqgindje pérbén 96% té Planit
Vjetor. Né grafikun e méposhtém béhet njé krahasim i realizimit pér tre vitet e fundit 2011, 2012 dhe
2013.
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Figura 10 - Realizimi i planit t¢ AB pér periudhén 2011-2013

Ky grafik tregon tendencén e realizimit té auditimeve totale pér vitin 2013, kundrejt auditimeve té
parashikuara pér t’u kryer gjaté késaj periudhe, po ashtu dhe tendencén e realizimit t& programeve té
auditimit krahasuar me dy vitet e fundit. Nga té dhénat e pasqyruara vérehet se gjaté vitit 2011, ka
njé tejkalim té kryerjes sé auditimeve ndaj planifikimit ndryshe nga viti 2012 dhe viti 2013, ku
angazhimet e auditimit té realizuara jané né nivel mé té ulét nga sa ishin planifikuar té kryheshin.

3.1.1 Analiza e realizimit sipas llojit dhe objektivave té pércaktuara

Né analizén gé i éshté béré realizimit té planit sipas llojeve jané vérejtur shmangie té realizimit té
programeve nga ato té planifikuara dhe né kété problem kané ndikuar faktorét e méposhtém:

1.

N

Ndryshimi i prioriteteve né veprimtarité e subjekteve té audituara, pra ndryshim i shkallés sé
vlerésimit té riskut (fushat e konsideruara me risk té ulét gjaté fazés sé planifikimit kané
rezultuar me risk té njé shkalle mé larté dhe anasjelltas);

Mbyllja dhe ristrukturimi i njé numri t¢ NJAB.

Ndérhyrja e titullaréve né implementimin e planeve té auditimit, duke kérkuar auditime té
réndésisé sé vecanté jashté planeve dhe pa marré miratimin né NJQH/AB.

Mbivendosja e misioneve té auditimit té parashikuara nga strukturat e auditimit té brendshém
me auditimet e kryera nga institucione té tjera audituese, vecanérisht nga Kontrolli i Larté i
Shtetit.

Performancé jo né kérkesat e standardit e audituesve né kryerjen e funksionit té tyre, e theksuar
kjo sidomos né stafin e punésuar rishtazi, pa eksperiencé, té patrajnuar e té pacertifikuar pér
njohurité gé kérkon profesioni. Njé fenomen i tillé vlerésohet té keté sjellé vonesa né kryerjen
dhe pérfundimin e misioneve té auditimit brenda afateve té caktuara.
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Grafiku i méposhtém tregon llojet e auditimeve té planifikuara dhe té realizuara gjaté vitit 2013 sipas
lojit:

Té Tjera

Ndjekja & Zbatimi Rek.
A. Financiare

A. Performance

A. Pérputhshmérisé

Auditime té Plota 1413
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Figura 11 - Realizimi i auditimeve sipas llojit pér vitin 2013

Analiza e veprimtarisé tregon se shmangiet mé t¢ médha lidhen me llojet e auditimeve té kryera.
Duke i’u referuar té dhénave té raportuara realizimi i auditimeve né total dhe sipas llojeve paragiten
né tabelén e méposhtme:

Tabela 1 - Realizimi i auditimeve sipas llojit pér vitin 2013

Auditime té planifikuara sipas llojit té tyre Auditime té realizuara sipas llojit té tyre
Shérbime té Sigurisé me bazé sistemi, Shérbime té Sigurisé me bazé
nga té cilat: sistemi, nga té cilat:
Té sistemeve/fushave Té
0 sistemeve/fushave
<
r—
zZ ) @
2 2o 2 2o —
5 5 8% 5 8 g3 g
= < IS @ c £ IS @ N & )
= 3 IS E o 8 =) = E o @ - 8
= o) a L & sE © 3 o 2 L 8 sfE o g S
2 z 5 5 2 ¢ 5 2 3 5 § g8 %£ s 3 ¢
£ (2 8 8 8 2 © = a 8 8 s 2p ©° 3 s
= F f f — e — K : K — o
& g B P § 23 p @ P P P § 2z 2 g5 2
106 2196 1413 307 55 158 216 47 2098 1216 304 47 169 235 127 1882 216

3.1.2 Risget kryesore té identifikuara dhe trajtimi i tyre

Né Planet Strategjike dhe Vjetore té njésive té auditimit té& brendshém jané identifikuar dhe vlerésuar
risqet kryesore pér veprimtariné e subjekte publike. Metodologjité qé pérdoren pér vlerésimin e
riskut jané pércaktuar né ligjin “Pér Auditimin e Brendshém” dhe Manualin e Procedurave dhe
pikérisht bazuar né kété sistem té vlerésimit té riskut, njésité e auditimit programojné dhe auditimin e
fushave dhe subjekteve gé paragiten me njé nivel té larté risku. Nga analiza e raporteve vjetore
individuale té strukturave audituese pércaktimi i nivelit té riskut éshté béré duke marré né
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konsideraté faktorét e riskut, té cilét né ményré té pérmbledhur do té pérgjithésoheshin né kategorité
e méposhtme:

kuadri ligjor dhe rregullator;

organizimi dhe kompleksiteti i subjekteve;

risku i brendshém i fushés apo subjektit qé auditohet;

mjedisi i kontrollit;

shkalla e ndryshimeve organizative dhe té sistemit té drejtimit (menaxhimit);

materialiteti sipas vlerés — transaksionet me vlera monetare dhe/ose volum té madh;
materialiteti sipas natyrés- ¢éshtje ndaj té cilave ka interes té larté publik.

NookrwnpE

Bazuar né kéta faktoré strukturat audituese vlerésojné me risk mé té larté sistemet né vijim:

1. Sistemi i pagesave pér personelin rezulton té keté njé nivel té konsiderueshém risku gé lidhet
kryesisht me shmangie né zbatimin korrekt té procedurave ligjore té kérkuara pér kété géllim.
Vendosja e kontrolleve té pamjaftueshme dhe jo eficiiente kané sjellé rritjen e rasteve té
shkeljeve dhe pagesave té parregullta pér personelin e subjekteve publike, té cilat pérfshijné
dhe 42% té gjetjeve té AB.

2. Sisteme té tjera sipas géllimit dhe misioneve té vecanta té institucioneve konsiderohet si
fusha ku risku i korrupsionit dhe vjedhjes éshté mé i pranishém. Duke iu referuar té dhénave
theksojmé se rastet né vlera té konsiderueshme i pérkasin kétij sistemi, té cilat pérbéjné 20%
té gjetjeve té AB.

3. Sistemi i menaxhimit té burimeve njerézore paragitet me risk té larté né ményré té vecanté
pér zbatueshmériné e kuadrit ligjor né rekrutimin e stafit té afté dhe kompetent né
pajtueshméri me kérkesat e vendit té punés, 18vizjen e pamotivuar té punonjésve. Njé nga
mangeésité kryesore té kétij sistemi éshté ndarja jo e garté e roleve dhe pérgjegjésive qé tregon
pér dobési né veté sistemin e kontrollit té brendshém, té cilat pérbéjné 15% té gjetjeve té AB.

4. Sistemi i Kontabilitetit dhe Raportimit financiar, referuar gjetjeve té NJAB-ve, vlera gé i
pérket kétij sistemi éshté né masén 9%.

5. Sistemi i programimit dhe zbatimit t€ buxhetit éshté vlerésuar me risk t& mesém, por ka vijuar
té jeté né fokus té objektivave té auditimit. Vlerésimet né kéto sisteme kané konsistuar jo
vetém thjesht né pajtueshmériné me ligjet e rregullat por dhe vlerén e parasé sé fondeve
publike, pra né vlerésimin nése fondet publike jané shpérndaré dhe pérdorur pér géllimin qé
ato jan€ dhéné dhe deri né ¢’masé &shté siguruar pérdorimi i tyre me dobi, kursim dhe
frytshméri, té cilat pérfshijné 8% té gjetjeve té AB.

Sikurse éshté pérmendur mé lart, pércaktimi i fushave me risk té larté éshté béré qé né fazén e
planifikimit t& veprimtarisé pér vitin 2013. Megjithaté, si rezultat i rivlerésimit té riskut gjaté vitit
dhe kur menaxhimi e ka gjykuar té arsyeshme, pér fusha té cilat risku né situata té vecanta paragitet
mé i larté se vlerésimi né Planin Vjetor, jané kryer misione auditimi me urdhér té vecanté té titullarit.
Atje ku risku éshté vlerésur i njé niveli té larté, vémendje i éshté kushtuar procesit té ndjekjes sé
rekomandimeve duke synuar jo vetém pércaktimin e démit té shkaktuar apo pérgjegjésive, por mbi té
gjitha pérmirésimin dhe parandalimin né pérséritjen e fenomeneve té tilla né té ardhmen.

3.1.3 Rekomandimet, pranimi dhe zbatimi i tyre

Objektivi strategjik i auditimit té brendshém nuk mund té arrihet plotésisht nése do té synojé vetém
vlerésimin e sistemeve té kontrollit t& brendshém, menaxhimin e riskut dhe té geverisjes. Dhénia e
rekomandimeve té zbatueshme dhe gé i shtojné vleré subjektit té audituar éshté pjesa tjetér dhe
shumé e réndésishme e funksionit t€ auditimit t€ brendshém, ¢’ka éshté dhe misioni i kétij funksioni.
Arritja e kétij objektivi pércaktohet, né njé masé té madhe, nga cilésia dhe zbatueshméria e
rekomandimeve, por tregon gjithashtu pérgjegjésiné e auditimit pér té gjetur rrugét mé efektive pér
ndérgjegjésimin e menaxhimit té subjekteve publike mbi vlerén dhe pérfitimet nga zbatimi i
rekomandimeve.
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Eshté e njohur gé pérgjegjésia e zbatimit té rekomandimeve réndon mbi veté drejtuesit e subjekteve
té audituara, por nga ana tjetér pérgjegjésia e auditimit t& brendshém nuk kufizohet vetém né
dhénien, por dhe né ndjekjen e zbatimit t¢ rekomandimeve pasi dhe rezultatet e punés audituese
varen né njé masé té madhe nga ky faktor. Nése auditimi i brendshém do té luajé njé rol pasiv, i cili
do té konsistonte thjesht né dhénien e rekomandimeve, gé jo rrallé rezultojné té pagarta dhe té
paaplikueshme, atéheré nuk do té béhej fjalé pér pérmbushje té misionit dhe objektivave té tij
strategjiké, pra pér vleré té shtuar té subjektit té€ audituar apo pérmirésim té veprimtarisé sé tij. Pér
kété arsye, vlerésimi i veprimtarisé sé strukturave té auditimit nuk éshté kufizuar vetém né paragitjen
e propozimeve pér masa dhe rekomandimet e dhéna, por ka konsideruar si tregues té réndésishém
dhe shkallén e zbatimit té kétyre rekomandimeve. Tabela e méposhtme jep informacion mbi shkallén
e zbatueshmérisé sé rekomandimeve sipas prioritetit té tyre. Konstatohet se treguesi pér zbatimin e
rekomandimeve éshté pozitiv, pasi pérvec faktit qé ato jané pranuar 100%, zbatueshméria e tyre
éshté né nivele té pranueshme, 61% dhe pjesa tjetér éshté né proces zbatimi.

Tabela 2 - Zbatimi i rekomandimeve pér periudhén Janar-Dhjetor té vitit 2013

TOTALI REKOMANDIME LLOJET E REKOMANDIMEVE SIPAS PRIORITETEVE
REKOMANDIMEVE TE ZBATUARA
PROIRITET | LARTE PRIORITET | MESEM PRIORITET | ULET
PRANUAR ZBATUAR PRANUAR ZBATUAR PRANUAR ZBATUAR
6628 4015 3017 1662 2718 1725 893 628

Kéto rekomandime i referohen gjetjeve té konstatuara dhe kané synim pérmirésimin e sistemeve
pérkatése, uljen e nivelit té riskut né kéto sisteme dhe dhénien e késhillave pér zgjidhje gé
mundésojné parandalimin e rasteve té shkeljeve né té ardhmen. Ndér rekomandimet mé kryesore
mund té pérmendim:

1. Rekomandime gé lidhen me pérmirésimin e proceseve té vendimmarrjes té politikave, té
procedurave dhe hartimit té strategjive té cilat i ndihmojné organizatat publike pér
pércaktimin sa mé real té prioriteteve dhe objektivave vjetore, afatmesém dhe afatgjaté. Kéto
rekomandime synojné né pérmirésimin e veprimtarisé sé strukturave vendimmarrése,
riorganizimin e bordeve dhe késhillave drejtues dhe shpeshheré rishikimin e funksioneve té
drejtuesve té nivelit té larté dhe té mesém té menaxhimit;

2. Rekomandime pér pérmirésimin e proceseve té implementimit té politikave, kuadrit ligjor e
procedurial té brendshém e té jashtém gé drejton veprimtaring e organizatave (subjekteve)
publike. Kéto rekomandime synojné né vendosjen e procedurave dhe rregullave té garta pér
parandalimin e fenomeneve negative, verifikimeve, autorizimeve, ndarjen e detyrave sipas
funksioneve dhe roleve té ¢do (népunési) zyrtari;

3. Rekomandime pér pérmirésimin e sistemit t¢ menaxhimit financiar me géllim gé té sigurohet
pérdorimi me efektivitet, ekonomi dhe eficiencé i fondeve publike. Kéto rekomandime
synojné né rritjen e cilésisé sé planifikimit dhe zbatimit té buxhetit té shtetit, vendosjen e
rregullave té kujdesshme pér parandalimin e mashtrimit dhe vjedhjes, ruajtjen e aseteve, etj;

4. Rekomandime pér zhvillimin profesional té punonjésve né subjektet publike dhe sidomos
stafit qé punon né strukturat e menaxhimit financiar;

5. Rekomandime pér ngritjen dhe zhvillimin profesional té kapaciteteve audituese.

Nga analiza e veprimtarisé sé strukturave audituese konstatohet se pérpjekjet e audituesve pér rritjen
e cilésisé sé rekomandimeve kané ardhur né rritje. Té dhénat e mésipérme tregojné se pranimi i
rekomandimeve dhe zbatimi i tyre né shkallé mé té larté se njé vit mé paré jané rezultat i
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pérmirésimit té cilésisé sé punés sé veté audituesve. Gjithashtu, kjo shogérohet me njé kuptim mé té
drejté t& menaxhimit té subjekteve té audituara mbi vlerén dhe pérfitimet e auditimit té brendshém.
Grafiku i méposhtém tregon nivelin e zbatimit té rekomandimeve.

Rekomandime né
proces zbatimi

. 39%
Rekomandime |

té zbatuara
61%

Figura 12 - Zbatimi i rekomandimeve té AB pér vitin 2013

Pérpjekjet e auditimit pér té pérmirésuar punén né drejtim té zbatueshmérisé sé rekomandimeve gjaté
vitit 2013 reflektohen dhe né planifikimin dhe kryerjen e auditimeve specifike pér ndjekjen e
rekomandimeve. Planifikimi dhe mé pas kryerja e angazhimeve pér té verifikuar ndjekjen e
rekomandimeve ka ndikuar ndjeshém pér té siguruar informacionin mbi vazhdueshmériné dhe vlerén
e auditimeve. Pér mé tepér, praktika té tilla i shérbejné dhe veté punés sé audituesve pasi zbatimi i
rekomandimeve dhe vlera e tyre shérbejné dhe si matés i performancés sé veprimtarisé audituese.

3.2. Vlerésimi i Veprimtarisé s€ NJAB nga NJQH/AB

Né vlerésimin e cilésisé sé Njésive t&€ Auditimit t&€ Brendshém, NJQH/AB &shté bazuar né “Planin
Strategjik dhe Vjetor pér vitin 2013-2017 pér vlerésimin e cilésisé sé strukturave té auditimit té
brendshém né sektorin publik”. N& hartimin e kétij plani jané mbajtur parasysh gé té realizohen
misione fillimisht né struktura gé funksionojné prané organeve té pushtetit vendor dhe né strukturat e
vartésisé sé ministrive té linjés, té cilat funksionojné né shkallé vendi, etj.

Kjo veprimtari konsiderohet si njé faktor i réndésishém, i cili ndikon pozitivisht né pérmirésimin e
zbatimit té standarteve ndérkombétare dhe sigurimin e cilésisé sé punés audituese pasi ky vlerésim
siguron pérmirésimin e késaj veprimtarie né sektorin publik dhe mundéson njé vlerésim mé té ploté
té sistemeve pér veprimtariné e subjekteve gé auditohen dhe njékohésisht siguron lidhjen midis veté
sistemeve, ku i njéjti faktor risku mund té keté impakt zinxhir pér disa nénsisteme té lidhura
ndérmjet tyre.

Duke u shprehur pozitivisht pér nivelin aktual té arritur né cilésiné e punés sé strukturave audituese,
njékohésisht theksohen disa faktoré té cilét kané véshtirésuar punén né arritjen e objektivave té
auditimit gjaté vitit té kaluar dhe gé tregojné se ka akoma vend pér pérmirésime né té ardhmen.
Pérgjithésisht béhet fjalé pér té njéjtat mangési té vérejtura thuajse né té gjithé NJAB, gé ishin objekt
1 vlerésimit té cilésisé, dhe g€ mund t’1 pérmbledhim sa mé poshté:

1. Cilésia e pérgatitjes sé materialeve vlerésohet jo né nivelet e kérkuara nga standardet, pasi
raportet e AB nuk jané té plota dhe rrallé heré pasqyrojné performancén e veté subjektit.
Mangési kéto té konstatuara né vlerésimin e NJAB né organet e pushtetit vendor.

2. Né disa prej NJAB té cilat funksionojné prané institucioneve publike, kemi kontatuar se
audituesit e tyre nuk kané njohuri té thella mbi konceptin dhe vlerésimin e ploté té kontrollit
té brendshém. Rezulton né jo pak raste se kur béhet njé vlerésim i sistemeve té kontrollit, né
shumicén e tyre kjo béhet duke i kushtuar mé pak vémendje vlerésimit real té riskut,
ndérkohé qé kjo duhet té jeté pikénisja pér punén e audituesit.
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3. Shpesh heré ndodh gé moskuptimi si duhet i kétyre elementéve té mésipérm ndikon
drejtpérdrejté né rolin e audituesit, duke e kthyer até thjesht né njé konstatues, e mbi té gjitha
bén até qé audituesit t&¢ mos japin rekomandime pér pérmirésimin e sistemeve té audituara,
me @éllim gé dukuria negative t€ mos kthehet né fenomen té zakonshém. NJAB kané
mangési né funksionimin e tyre dhe njohuri té pakta té kuadrit profesional né kété drejtim.

4. Ka raste kur ndodh gé mostrajtimi si duhet dhe korrekt i gjetjeve, mund té cojé né dhénien e
rekomandimeve té papérshtatshme dhe té pazbatueshme. Ky fakt mund té japé njé impakt
negativ né rezultatet e punés audituese, pasi subjektet e audituara nga njésité e tyre audituese,
si dhe nga njésité e AB té organeve té tyre gendrore, nuk bashképunojné midis tyre né
hartimin dhe zbatimin e njé plani veprimi konkret, pér zbatimin e rekomandimeve té dhéna
nga kéto struktura.

5. Né& shumé raste ndodh gé me miratimin e VKM nr.212, daté 30.03.2012 “Pér miratimin e
kritereve pér ngritjen e Njésive t€ Auditimit t& Brendshém né Sektorin Publik”, statusi i
ekzistencés sé funksionimit té kétyre strukturave té mbetet né vakum, pasi disa prej tyre nuk
pérmbushin plotésisht kriteret gqé parashikojné dispozitat e kétij vendimi, psh: NJAB né
Shogéri Anonime, Qendra Spitalore Rajonale, Bashki té vogla, si dhe né institucionet e
Késhillave té Qargeve, etj.

6. Shmangiet e shpeshta nga planet vjetore, auditimet me urdhér t&¢ menaxhimit rrisin ndjeshém
riskun e prekjes sé pavarésisé funksionale té njésisé sé auditimit, gé shprehet pikérisht né
hartimin e pavarur té planeve té auditimit dhe né gjykimin mbi bazé risku té subjekteve dhe
fushave gé duhen audituar. Ky fenomen éshté konstatuar né shumicén e NJAB té vlerésuara
e té monitoruara.

7. Zhvillimi profesional i audituesve éshté njé problem qgé prek mé pak strukturat prané
geverisjes gendrore, por éshté mjaft i ndjeshém né strukturat e vartésisé apo ato té pushtetit
vendor. Pasojat e cilésisé sé ulét krijojné reaksion zinxhir negativ mé pas dhe né subjektet
publike me té cilat ato kané lidhje vartésie apo funksionale.

Monitorimi i raporteve finale dhe memorandumeve

Né kété analizé, duam té nénvizojmé se problem kemi konstatuar jo vetém né procesin e vlerésimit té
veprimtarisé sé NJAB, por edhe né monitorimin e raporteve finale t& auditimit. Faktikisht kétu jané
evidentuar edhe mangésité thelbésore, pasi shumica e NJAB nuk i dérgojné raportet finale dhe
memorandumet né afatet e miratuara, madje disa prej tyre i kané dérguar kéto kohét e fundit me njé
listé emérore pér disa misione té realizuara.

Duhet té theksojmé faktin se, kjo veprimtari éshté kryer né kushtet e mungesés sé metodikés
pérkatése, sikurse pércaktohet né Manualin e Auditimit t€ Brendshém. Pér vitin 2013, né rang
sistemi ishin planifikuar pér t’u zhvilluar 2270 misione auditimi, ndérsa pér vitin 2014 jané
planifikuar né rang sistemi té kryhen 2168 misione auditimi nga strukturat e AB.

Né kontekstin e mésipérm, gjykojmé se administrimi pér monitorim i kétij numri té madh raportesh
(raporte finale, memorandum) nga NJQH/AB, nisur dhe nga pérbérja organike e strukturés, bén té
pamundur teknikisht realizimin e kétij funksioni e pér pasojé ndikon ndjeshém né efektivitetin e
punés pér pérballimin e sfidave gé na presin né té ardhmen.

Kjo problematiké kérkon pérmirésime té akteve nénligjore gé rregullojné kété veprimtari.
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3.3. Analiza e Strukturave té Auditimit té Brendshém

3.3.1 Funksionimi i Strukturave té Auditimit té Brendshém

Pér zhvillimin e veprimtarisé sé auditimit t& brendshém né sektorin publik éshté domosdoshméri
ngritja dhe funksionimi i strukturave t€ auditimit. Ligji “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin
Publik” dhe “Manuali i Auditimit té Brendshém” pércaktojné kérkesén gé ¢cdo subjekt publik duhet
té keté shérbimin e tij té auditimit té brendshém sipas ményrave té pércaktuara né LAB. Nga té
dhénat e mbledhura, deri né fund té vitit 2013 numri i NJAB né sektorin publik konsiston né 106
njési gé funksionojné né njési té geverisjes gendrore dhe lokale. Tabela e méposhtme jep
informacion té detajuar mbi ecuriné e procesit té krijimit té strukturave audituese né subjektet
publike pér tre vitet e fundit.

Tabela 3 - Ecuria e krijimit té strukturave té auditimit pér periudhén 2011-2013

Strukturat Viti 2011 Viti 2012 Viti 2013
Institucione Qendrore 14 14 16
Institucione té Vartésisé 52 46 47
Institucione té Pavarura 8 8 8
Pushteti Vendor 49 41 35
Gjithsej 123 109 106

Gjaté Kkeétij viti vihet re njé ulje né numrin e NJAB (3 mé pak se né vitin 2012). Kérkesa ligjore pér té
pasur jo mé pak se tre auditues né NJAB ka sjellé si pasojé mbylljen e disa prej njésive té auditimit
gé kané né pérbérjen e tyre vetém 1 person, dhe adoptimin e ményrave té tjera gé ofron LAB pér
sigurimin e shérbimit t& auditimit. Né& ofrimin e kétij informacioni NJQH/AB éshté mbéshtetur né
njoftimin zyrtar gé kané dérguar institucionet, né té cilat nuk funksionon mé NJAB. Nga analiza e
béré rezulton se né té gjithé sektorin publik kryejné veprimtariné e tyre né kundérshtim me VKM
nr.212, daté 30.03.2012 “Pér miratimin e kritereve pér ngritjen e njésive t€ auditimit t€ brendshém né
sektorin publik” 38 NJAB nga té cilat 16 NJAB funksionojné me 2 auditues té brendshém dhe 22
prej tyre funksionojné me 1 auditues té brendshém. Té dhénat e mésipérme pasqyrojné njékohésisht
dhe njé prej dobésive t€ pérmendura né vlerésimin ¢ sistemit ¢’ka cénon jo vetém nivelin e
objektivitetit dhe besueshmériné e késaj veprimtarie, por gjithashtu dhe mangési né zbatimin e
standardeve pér sigurimin e brendshém té cilésisé, té cilat né kéto kushte jané praktikisht té
pamunduar pér t’u zbatuar.

Problematike paragitet situata né organet e pushtetit vendor, ku shpesh kufizimet e kuadrit ligjor apo
dhe keginterpretimet e tij béhen shkak pér mosmarréveshje midis Njésive té Auditimit té Brendshém,
apo akuza té ndérsjella pér ndérhyrje né objektet e auditimit. Megjithaté NJQH/AB ka intensifikuar
pérpjekjet e saj pér koordinimin e veprimtarive, trajnimin e stafit dhe mbéshtetjen pér pérmirésimin e
cilésisé sé punés sé tyre.

3.3.2 Niveli i Audituesve té Brendshém né Sektorin Publik

Profesioni qé pérfagésojné audituesit e brendshém pérfshin jo vetém vlerésimin e sistemeve té
kontrollit (financiar apo té tjera), por dhe dhénien e rekomandimeve. Ata duhet té zotérojné dhe té
tregojné se kané nivelin e duhur profesional dhe integritet pér té siguruar ushtrimin e drejté dhe té
sakté té funksionit té tyre. Pér kété géllim, nga analiza e plotésisé dhe pérbérjes sé strukturave
audituese konstatojmé se nga 407 auditues té brendshém té planifikuar sipas organikave té miratuara,
aktualisht jané té punésuar 387. Nga numri i pérgjithshém i audituesve té brendshém konstatohen 59
punonjés gé nuk jané kualifikuar dhe certifikuar pér kété fushé, gjé gé bie ndesh me nenin 19 té ligjit
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nr.9720, daté 23.4.2007 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”. Nga Njésia Qendrore e
Harmonizimit AB jané njoftuar zyrtarisht strukturat pérkatése pér fillimet e sezoneve té certifikimit,
me qéllim gé té pérfshihen né kété proces té gjithé personat e pa kualifikuar. Né tabelén nr.4 jepet njé
informacion i detajuar mbi shpérndarjen e numrit té audituesve sipas strukturave, si dhe statusin e
tyre lidhur me certifikimin si “Auditues t€ Brendshém né Sektorin Publik”.

Tabela 4 - Numri i AB né sektorin publik

NUMRI PUNONJES PUNONJES TE TEPA
EMERTIMI STRUKTURA | PLANIFIKUAR FAKTIK CERTIFIKUAR CERTIFIKUAR
Institucione Qendrore 16 101 87 83 4
Institucione té Vartésisé 32 141 141 118 23
Prefektura dhe N/Prefektura 15 54 54 45 9
Institucione té Pavarura 8 32 31 30 1
Pushteti Vendor 35 79 74 52 22
SHUMA 106 407 387 328 59

Nga analiza e pérbérjes profesionale té stafit auditues vérejmé gé numrin mé té madh e zéné
specialisté té fushave ekonomike ku 336 auditues jané diplomuar si ekonomisté, 35 juristé dhe vetém
16 i pérkasin specialiteteve té tjera teknike. Si¢ kemi theksuar dhe mé sipér pér veprimtarité teknike
specifike, subjekte té vecanta pér té pérmbushur misionin e tyre né raport me veprimtariné gé
zhvillojné, kérkojné plotésimin e nevojave me specialisté té fushave pérkatése. Por ky éshté béré njé
fenomen i zakonshém duke shkelur nenin 19, té ligjit nr.9720, dat€ 23.4.2007 “Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik”, né asnjé rast NJAB nuk kérkojné gjykim nga NJQH/AB pér
punésimin e audituesve té brendshém. Kjo vérehet garté né 11 NJAB né sektorin publik té cilat kané
punésuar 16 AB né kundérshtim me ligjin. Né t& shumtén e rasteve profesionet e AB té punésuar
jané brenda fushés sé veprimtarisé sé Institucionit, por rastet mé flagrante jané punésimet né 4
Institucione qé kané té punésuar AB pa asnjé lidhje as me veprimtaring e Institucionit as me punén e
AB, si: KESH sh.a. ka punésuar 1 auditues té brendshém qé ka mbaruar studimet né Degén e
Filozofisé t& Universitetit té Tiranés; ALBCONTROL ka punésuar 1 auditues té brendshém qé ka
mbaruar studimet né Degén e Shkencave Politike té Fakultetit t¢ Shkencave Sociale; Prefektura
Durrés ka punésuar 1 auditues té brendshém gé ka mbaruar studimet né Degén e Inxhinierisé
Elektrike té Universitetit Politeknik dhe Bashkia Bilisht ka punésuar 1 auditues té brendshém gé ka
mbaruar studimet né Degén e Agronomisé té Universitetit Bujgésor té Tiranés.

Né té ardhmen puna e NJQH/AB do té fokusohet né menaxhimin sa mé té miré té kétyre fenomeneve
gé bien ndesh me legjislacionin né fugi. Megjithaté, nénvizojmé se nevojitet té béhen pérmirésime né
drejtim té rekrutimit té stafit me eksperiencé, té géndrueshmérisé sé tyre dhe nivelit té kualifikimit té
tyre, duke pérmbushur mé miré edhe kérkesat e LAB, té standardeve té punésimit, dhe té
rekomandimeve té dhéna pér kété géllim pér pérmirésimin e situatés.
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Tabela 5 - Pérbérja profesionale e audituesve té brendshém dhe eksperienca né puné

Numri Numri Arsimimi Vitet si AB | Zhvillimi Profesional
i i
Punonjésve té | Punonjésve faktik
planifikuar Té ndaré sipas specializimit: | Studim | deri | mbi Certifikimi
té 5 5
_ _ thelluar | vjet | vjet

Ekonomist | Juristé | Té Té Té
Tjeré cert. pa cert.

407 387 336 35 16 47 164 | 223 328 59

Pérbérja profesionale e audituesve, e cila konsiston né faktin qé pjesa mé e madhe e tyre i
pérkasin fushés sé ekonomisé éshté e lidhur dhe me nivelin e larté té auditimeve financiare qé
kryhen aktualisht né raport me auditimet e llojeve té tjera. Sidoqofté manuali i AB parashikon
se drejtuesi i auditimit pér ¢éshtje specifike teknike mund té sigurojé mbéshtetje nga burime té
jashtme. Grafikisht pérbérja profesionale né puné e shprehur né % paragqitet si méposhté:

4%

B Ekonomist
B Jurist

Profesione te tjera

Figure 13 - Ndarja profesionale e Audituesve té Brendshém e shprehur né %

Njé nga kushtet e punésimit si auditues i brendshém éshté dhe eksperienca profesionale. Lidhur me
kété, sipas té dhénave té raportuara nga strukturat audituese, rezulton se 164 punonjés kané
eksperiencé pune né auditim deri né 5 vjet dhe 223 punonjés mbi 5 vjet puné si auditues. Pérmbushja
e kriterit t& vjetérsisé sé punés sé audituesve té brendshém shihet si njé faktor tek i cili mund té
mbéshtetemi pér té krijuar nivelin e sigurisé mbi cilésiné e punés sé audituesve. Né& ményré grafike
kéto té dhéna pasqyrohen sa mé poshté:

B Deri né 5 vjet puné si AB

B Mbi 5 vjet puné si AB

Figure 14 - Té dhéna mbi eksperiencén e punés sé AB
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Referuar té dhénave té paraqitura né tabelén 5 dhe grafikun e mésipérm, vérehet njé pérmirésim i
ndjeshém né drejtim té angazhimit pér t€ pérmbushur Kkriterin e vjetérsisé né puné pér audituesit e
brendshém.

3.4 Zhvillimi i Nivelit Profesional té Audituesve té Brendshém

3.4.1 Objektivat dhe strategjia e trajnimit té Audituesve té Brendshém

Eshté thelbésor fakti se pér njé auditim cilésor dhe efektiv, kérkohet njé staf auditues profesional dhe
i afté pér té pérballur kérkesat sfidat qé sjell koha. Si kérkesé e standarteve té auditimit, réndésisé gé
auditimi ka né veprimtariné e subjekteve publike, audituesit e brendshém duhet té certifikohen e
trajnohen né vijimési me njohurité dhe standartet e fushés. Pér kété géllim NJQH/AB si gendér e
certifikimit dhe trajnimit profesional té audituesve té brendshém ka vijuar veprimtariné e saj pér
organizimit dhe administrimin e sezoneve té trajnimit té audituesve té brendshém publik. Qé&llimi
kryesor i veprimtarisé trajnuese éshté rritja e aftésive profesionale dhe pérmirésimi i njohurive bazé
té stafit té Auditimit té Brendshém, né ményré gé secili prej tyre, né funksionin e tij, té pérmbushé sa
mé miré misionin e audituesit t& brendshém si mbéshtetés dhe késhillues i pavarur pér drejtimin e
institucionit ku ai vepron.

Ndérmjet objektivave té tjera té pércaktuara né Ligjin pér Auditimin e Brendshém, NJQH/AB, sipas
standardeve dhe praktikave ndérkombétare (BE), konsiderohet si “udh&heqése” e procesit té
shndérrimit nga sistemet tradicionale té kontrollit né sisteme té pérshtatshme té Auditimit té
Brendshém. Kjo pérfshin t& mésuarit, shkémbimin dhe konsolidimin e eksperiencés pér zbatimin e
legjislacionit dhe standardeve té adoptuara. Vérehet njé kérkesé né rritje e strukturave té€ ministrive,
institucioneve gendrore dhe té vartésisé pér té gené vazhdimisht té informuar dhe me njohuri té
pérditésuara mbi zhvillimet e KBFP. Pér kété arsye trajnimi pér pérditésimin e vijueshém té
detyrueshém pér stafin e kétyre strukturave mbi implementimin e métejshém dhe zhvillimet e reja,
mbetet shumé i domosdoshém.

Njé element mjaft i réndésishém i zhvillimit profesional éshté dhe géndrueshméria e sistemit té
trajnimit, e cila sigurohet me ané té procesit té vijueshém té detyrueshém népérmjet té cilit
pérditésohen njohurité né pajtueshméri me standardet dhe praktikat mé té fundit. Trajnimi i
audituesve nuk kufizohet vetém né certifikimin e njohurive, por thellohet mé tej pikérisht me
trajnime té pérditésuara praktike dhe profesionale.

Ngritja dhe mbajtja e strukturave audituese me nivel té larté efektiviteti dhe profesionalizmi pérbén
njé nga sfidat mé té réndésishme, gé sipas gjasave do ta shogérojé zhvillimin e kétij funksioni pér njé
kohé té gjaté. Pér kété arsye, veprimtarité e ndérmarra deri tani né drejtim té zhvillimit té kétij
sistemi kané pérfshiré dhe do vijojné té pérfshijné jo vetém kuadrin legjislativ, por mbi té gjitha
krijimin e kushteve dhe mjedisit té pérshtatshém pér implementimin e kétij kuadri. Vetém njé
angazhim i tillé do té mund té sigurojé kryerjen e funksionit t& auditimit mbi baza profesionale, té
pavarur, larg presioneve dhe né shérbim té njésive té geverisjes pér té siguruar vlerén e parasé sé
fondeve publike, ¢’ka pérbén dhe misionin kryesor t€ veté auditimit t€ brendshém dhe qéllimin pérse
ai duhet té krijohet dhe kryhet né subjektet publike.

Pjesé e detyrimit ligjor té audituesve té brendshém éshté dhe trajnimi, si ai bazé ku pérfshihet
Trajnimi pér certifikimin “Auditues i Brendshém né Sektorin Publik”, ashtu edhe trajnimi i
vijueshém i detyrueshém. NJQH/AB ka ndér objektivat e saj kryesore, pérmirésimin dhe zhvillimin e
aftésive té stafit té strukturave té auditimit t& brendshém. Kjo me géllimin e vetém gé ato té jené sa
mé té géndrueshme, profesionale dhe eficiente.
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3.4.2. Trajnimi pér certifikimin “Auditues i Brendshém né Sektorin Publik”

Organizimi, administrimi dhe zhvillimi i trajnimeve pér certifikimin si “Auditues i Brendshém né
Sektorin Publik” jan€ produkt i drejtpérdrejt i bashképunimit midis NJQH/AB dhe Komisionit té
Kualifikimit, si organi pérgjegjés i kétij procesi. Hartimi, miratimi dhe mé pas implementimi i akteve
nénligjore synojné té krijojné dhe plotésojné mjedisin e nevojshém pér zhvillimin profesional té
punonjésve.

Gjaté periudhés Janar—Korrik 2013 u zhvillua procesi i trajnimit pér titullin “Auditues i Brendshém
né Sektorin Publik”, inicuar me Urdhér nr.6, daté 29.01.2013 t& Ministrit té Financave. Pjesé e kétij
procesi u béné 300 kandidaté nga 500 aplikime né lidhje me kété proces. Nga kéta jané vlerésuar
fitues té titullit “Auditues i Brendshém né Sektorin Publik” 287 kandidaté dhe 9 kandidaté g€ ishin té
mbartur nga vitet e tjeré, té afté pér té gené pjesé e strukturave audituese dhe té menaxhimit
financiar. Gjaté viteve 2005-2013 jané zhvilluar 7 (shtaté) kurse té certifikimit pér té fituar titullin
“Auditues i Brendshém né Sektorin Publik”, nga té€ cilat jan€ certifikuar 1801 Auditues té
Brendshém.

3.4.3. Trajnimi i vijueshém i detyrueshém

Detyrim tjetér ligjor né lidhje me strukturat audituese éshté dhe Trajnimi i vijueshém i detyrueshém,
i cili synon t’u japé audituesve t€ brendshém publik njohuri t€ pérdit€suara dhe té nevojshme né
fushén e auditimit té brendshém publik.

Bazuar né standartet ndérkombétare dhe pikés “3” té nenit 4 dhe nenit 5 t€ Rregullores “Mbi
zhvillimin e vijueshém profesional té audituesve té brendshém né sektorin publik” miratuar me
Urdhér nr.71, daté 26.12.2012 t€ Ministrit té¢ Financave “Pér miratimin e kuadrit rregullator té
procesit t€ kualifikimit t&€ audituesve té€ brendshém né sektorin publik”, si dhe né Vendimin nr.9 daté
27.05.2013 t€ Komisionit t&€ Kualifikimit t€ Audituesve t€ Brendshém “Pér miratimin e trajneréve
pér trajnimin e vijueshém té detyrueshém”, gjaté muajit Qershor 2013 u zhvillua Faza e Paré e
Trajnimit té vijueshém dhe té detyrueshém profesional pér té gjithé strukturat e auditimit té
brendshém né sektorin publik.

Temat e trajtuara ishin pjesé e pérmbledhur e kérkesave pér trajnim té té gjithé strukturave né
sektorin publik. Ky trajnim u bé i mundur pasi mori miratimin nga Komiteti i Auditimit dhe nga
Ministri i Financave. Né kété trajnim morén pjesé 80 punonjés aktualé té strukturave té auditimit dhe
né fund té tij pjesémarrésve iu shpérnda njé vértetim pér orét e trajnimit té kryera gjaté kétij viti.
Njohurité gé fitohen nga ky lloj trajnimi i shérbejné audituesve té brendshém pér té pérditésuar dhe
pérshtatur dijet dhe aftésité e tyre me praktikat dhe standardet e punés mé té pérparuara pér kryerjen
e funksionit té audituesit.

3.5  Konkluzione dhe Rekomandime té vlerésimit t& AB pér vitin 2013

Vlera e auditimit té brendshém krahas vlerésimeve objektive dhe té pavarura matet nga aftésia e tij
pér té nxitur dhe udhéhequr ndryshime pozitive dhe pérmirésime té métejshme. Njé maksimizim i
funksionit té auditimit té brendshém do té thoté rezultate, pérmirésim dhe vleré.

Nén kété kéndvéshtrim c¢éshtjet kryesore gé konstatohen si kritike dhe té réndésisé mé té madhe té
cilat kérkojné fokusimin e pérpjekjeve né té ardnmen pérfshijné:

1. Kuadri ligjor e rregullator pér auditimin e brendshém ka pércaktuar garté si njé nga parimet
bazé “Pavarésiné funksionale dhe organizative” t€ veprimtaris€ sé auditimit t€ brendshém, por
shpesh ky parim nuk respektohet duke shkelur apo krijuar kushtet pér shkeljen e pavarésisé né
veprimtariné e auditimit té brendshém dhe né disa raste edhe té audituesve né ushtrimin e
funksionit té tyre.

2. Sigurimi i njé niveli té larté té cilésisé sé punés sé strukturave audituese mbetet problem gé
shtrohet vazhdimit pér zgjidhje, si né analizén e punés sé njésive té auditimit né subjektet
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publike, po ashtu dhe e paré né kuadrin e gjithé sistemit té auditimit té brendshém né sektorin
publik.

Niveli aktual i formimit profesional dhe aftésive té punonjésve té strukturave té auditimit
mbetet larg standardeve té kérkuara. Kryerja e funksionit té auditimit té brendshém do té jeté e
dobishme dhe e frytshme vetém nése do té ekzistojné aftésité, mjetet dhe burimet e nevojshme
institucionale dhe profesionale pér té mbéshtetur kété funksion.

Vlerésimi i riskut éshté njé proces pak i zhvilluar né metodologjité e zbatuara né praktiké nga
audituesit. Rastet konkrete té vlerésimit té riskut nuk jané praktika té zakonshme té punés
audituese. Nga ana tjetér, pér veté drejtimin e subjekteve publike, koncepti i “Menaxhimit t&
Riskut” dhe vendosjes s€ kontrolleve pikérisht si pérgjigje ndaj tij mbetet njé ¢éshtje e re, nga
produktet e sé cilés nuk pérfitohet.

Sigurimi i géndrueshmérisé sé stafit profesional éshté njé problem qgé ndeshet jo rrallé
vecanérisht né strukturat audituese té brendshém té subjekteve publike. Lévizjet e pa
arsyeturara té stafit té trajnuar sjellin jo vetém humbjen e eksperiencés profesionale té fituar,
por ndikojné dhe né cilésiné e auditimeve té kryera.

Zhvillimi, pérmirésimi dhe pérditésimi i kuadrit ligjor e rregullator pér auditimin e brendshém
mbetet nga objektivat kryesoré té punés sé NJQH/AB.

Bazuar né raportet vjetore t¢ NJAB nga analizén e veprimtarisé sé auditimit té brendshém né sektorin
publik pér vitin 2013, NJQH/AB rezulton né kéto rekomandime kryesore:

1.

Ndjekja e problemeve dhe nxitja e veprimeve korrekte né pajtueshméri me ligjet dhe rregullat
né fuqi do té jeté né fokus té veprimtarive té ardhshme. Veprimtari té tilla t¢ shogéruara me
rritjen e ndérgjegjésimit dhe kuptimit té rolit té auditimit t& brendshém do t€ mund té krijojné
klimén e duhur pér zhvillime té métejshme té auditimit té brendshém.

Ngritja dhe mbajtja njé programi pér sigurimin e cilésisé sé punés sé strukturave té auditimit té
brendshém, gé konsiston si né zhvillimin e kuadrit rregullator ekzistues, teorik dhe praktik,
ashtu dhe né ngritjen e kapaciteteve profesionale té auditimit t€ brendshém do té nxisé rritjen e
nivelit t& punés dhe pérmirésimin e veprimtarisé sé auditimit té brendshém né sektorin publik,
si dhe pérmirésimin e procedurave né angazhimet e auditimeve.

Hartimi dhe implementimi i njé “Programi Trajnimi” pér zhvillimin profesional té€ audituesve
do té jeté baza mbi té cilén do té cohet mé tej procesi i nisur. Audituesit e brendshém duhet jo
vetém té jené té certifikuar pér njohurité gé ata duhet té kené né lidhje me funsionin e tyre, por
duhet té mbajné dhe té zhvillojné mé tej profesionalizmin e tyre pér ushtrimin korrekt dhe me
pérgjegjshmeéri té kétij funksioni.

Prezantimi tek audituesit i zhvillimit praktik t& metodave dhe strategjive mbi bazé risku pér
vlerésimin e subjekteve publike do té shogérohet dhe me njé fushaté ndérgjegjésimi pér
menaxhimin pér probleme gé kané té b&jné me vlerésimin apo trajtimin e riskut.

Ligji “Pér Auditimin e Brendshém”, pércakton qgarté detyrimin gé ¢cdo punonjés i strukturave
audituese duhet té keté fituar titullin “Auditues 1 brendshém né sektorin publik” por
njékohésisht duhet t’i néshtrohet njé procesi t€ vazhdueshém trajnimi pér pérdit€simin e
njohurive. Drejtuesit e strukturave audituese dhe njékohésisht titullarét e subjekteve publike
duhet té ndérgjegjésohen pér pasojat gé lévizje té tilla té paargumentuara apo té pa arsyeshme
do té kené né arritjen e objektivave té tyre. Mbikéqgyrja dhe monitorimi i vazhdueshém nga
NJQH/AB do té jeté njé nga mjetet gé do té pérdoren pér kufizimin e fenomeneve té tilla.
Pérderisa standardet ndryshojné e pérmirésohen né vijimési, eksperiencat dhe praktikat e mira
po béhen gjithnjé e mé té zbatueshme, atéheré éshté njé domosdoshméri dhe mbajtja né nivele
té standardeve dhe praktikave ndérkombétare té té gjithé kuadrit teorik e praktik pér auditimin.
Kjo do té siguronte njé bazé té forté pér zhvillimin e zbatimin e njé funksioni efektiv té
auditimit té brendshém.
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Gjithé sa mé sipér, tregojné mbi problematikat mé té réndésishme me té cilat sistemi i auditimit té
brendshém pérballet sot dhe tendecat e zhvillimit né té€ ardhmen. Ngritja dhe mbajtja e strukturave
audituese me nivel té larté efektiviteti dhe profesionalizmi pérbén njé nga sfidat mé té réndésishme
gé shogérojné zhvillimin e kétij funksioni. Njé angazhim i tillé mund té sigurojé kryerjen e
funksionit té auditimit mbi baza profesionale, té pavarur dhe né shérbim té njésive té geverisjes pér
té siguruar vlerén e paras€ s€ fondeve publike, ¢’ka pérbén dhe misionin kryesor t€ veté auditimit té
brendshém dhe géllimin pérse ai duhet té krijohet dhe kryhet né subjektet publike.

SEKSIONI IV- KONKLUZIONET DHE OBJEKTIVAT PER TE ARDHMEN

Zhvillimi i modelit té ri té kontrollit t¢ brendshém financiar publik né Shqipéri kérkon prej
pjesémarrésve kryesoré né proces, ndérmarrjen e veprimeve efektive né pérputhje me rolin dhe
pérgjegjésité e tyre. Vetém zbatimi i duhur i kuadrit té ri ligjor dhe pérpjekjet nga ana e té gjitha
paléve té interesuara mund té ¢ojé né arritjen e qgéllimit — krijimin e njé sistemi modern, té
besueshém dhe funksional té kontrollit té brendshém financiar publik. Né kété drejtim Ministria e
Financave po zbaton Planin 5-vjecar t& implementimit té njé sistemi modern t¢ MFK dhe tashmé po
integron objektivat afatgjata té implementimit t¢ MFK né Strategjiné e financave publike 2014-2020.

Futja e menaxhimit financiar dhe kontrollit éshté shumé mé tepér se njé reformé teknike, duke
vendosur njé regjim té ri té kontrollit financiar. MFK éshté e bazuar mbi idené e pérgjegjshmérisé
menaxheriale dhe pérgjegjshméria menaxheriale nga ana e saj i ka rrénjét né konceptin e menaxhimit
efektiv. Menaxhimi efektiv dhe pérgjegjshméria menaxheriale kérkojné mbéshtetjen e njé sistemi
efektiv t€ menaxhimit financiar dhe e kontrollit, sepse menaxhimi nuk ndodh né njé vakum financiar,
I gjithé aktiviteti i menaxhimit é&shté subjekt i shtréngesave/detyrimeve financiare. Dhe meqé
presioni mbi burimet publike éshté gjithmoné pér té ofruar mé shumé me té njéjtat (ose mé pak)
burime, duhet t¢ merren né konsideraté eficienca dhe efektiviteti. MFK éshté projektuar pér té
siguruar kété mbéshtetje thelbésore financiare pér menaxherét.

Futja e pérgjegjshmérisé menaxheriale ka edhe rrjedhime té réndésishme pér formén e kontrolleve té
ushtruara nga Ministria e Financave. Kontrolli i Ministrisé sé Financave pér shpenzimet publike nuk
reduktohet, pérkundrazi béhet mé i mprehté duke u fokusuar né ményrén si pérdoren paraté publike
dhe cfaré éshté arritur. Menaxhimi financiar dhe kontrolli &shté njé plotésues thelbésor pér zhvillimet
gé kané ndodhur tashmé né programimin buxhetor dhe né zhvillimin e buxhetimit afatmesém.

Bazuar né analizén e informacionit té marré nga takime direkte apo komunikim elektronik, si dhe té
pérftuar nga pyetésorét dhe raportet e plotésuara nga njésité publike, Ministria e Financave
planifikon té ndérmarré gjaté vitit 2014 veprimet né drejtimet si vijon:

1. Qartésimi i pérgjegjésive menaxheriale népérmjet rishikimit / pérmirésimit té bazés ligjore (ligjit
té menaxhimit financiar dhe kontrollit, ligji per menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH, ligji
“Pér auditimin e brendshém”).

2. Intensifikimi i trajnimeve profesionale né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit pér
menaxherét e niveleve té ndryshme té njésive té sektorit publik né bashképunim me Shkollén e
Administratés Publike.

3. Ofrimi i ndihmés teknike pér pérmirésimin e sistemeve té kontrollit té brendshém né 3 Ministri
Linje dhe 4 Bashki sé bashku me partneret homologe né Austri dhe Francé (né kuadrin e zbatimit
té planit 5-vjecar té Implementimit té njé Sistemi Modern té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit
né Njésité e Sektorin Publik 2011-2016).

4. Monitorimi i performancés sé institucioneve né bashképunim me strukturat kryesore pérgjegjése
pér kontrollin e disiplinés buxhetore né Ministriné e Financave.

5. Forcimi i kapaciteteve té stafit té njésive té harmonizimit népérmjet trajnimeve.
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6.

Vénia né funksionim e forumit pér MFK né fagen e internetit t¢ Ministrisé sé Financave.

Kéto objektiva do té pérmbushen kryesisht népérmjet realizimit té aktiviteteve si vijon:

1.
2.

Rishikimi i kuadrit ligjor té financave publike.

Zhvillimi i nje konference pér ndérgjegjésimin e menaxhimit té larté né ményré gé ata té mund té
vlerésojmé rolin e tyre né vendosjen e "tonit nga lart™;

Vazhdimi i aktiviteteve né kuadér té ushtrimit pilot né Ministriné e Punéve Publike dhe
Transportit (Programi i Rrugéve Nacionale), si institucion pilot i pérzgjedhur pér implementimin
e kuadrit ligjor dhe parimeve té MFK-sé.

Asistencé e specializuar né tre Ministri linje dhe katér Bashki té pérzgjedhura pér implementimin
e kérkesave t& MFK mbéshtetur nga projekti i binjakézimit me Ministrité e Financave té Francés
dhe Austrisé, financuar me fondet e BE.

Aktivitete késhilluese dhe trajnime né njési té sektorit publik lidhur me pérmbushjen e
detyrimeve ligjore t8 MFK (menaxhimi i riskut, raportimi vjetor mbi gjendjen e sistemeve té
kontrollit té brendshém, gjurmét e auditimit, etj).

Si njé nga "tre shtyllat” e Sistemit té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik, auditimi i brendshém
éshté zhvilluar dhe pérmirésuar vazhdimisht né ményré qé té fitojé rolin e tij modern si vlerésues dhe
késhilltar pér sistemet dhe kontribues né arritjen e objektivave strategjike dhe operacionale té
organizatés, né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira.

Disa nga objektivat pér vitin 2014, né fushén e AB jané:

1.

Hartimi i njé “Plani veprimi” me masat konkrete né fushén e AB, té cilat do té pérfshihen dhe né
Strategjiné e Menaxhimit té Financave Publike 2014-2020.

Rishikimi i bazés ligjore ekzistuese, me géllim kryesor pércaktimin e kategorizimit té audituesve
té brendshém, si dhe duke pércaktuar trajnimet pérkatése pér ¢do nivel, duke synuar forcimin e
kapaciteteve té audituesve té brendshém. Paralelisht me rishikimin e legjislacionit t¢ AB do té
punohet pér hartimin e strategjisé sé trajnimit dhe metodologjiné e vlerésimit té cilésisé sé AB.

Do té krijohet njé “network” me drejtuesit e NJAB, g€ funksionojné né sektorin publik, duke
realizuar takime periodike, né pérpjekje pér krijimin e njé mjedisi té pérshtatshém pér rritjen e
ndérgjegjésimit, diskutimin e problemative té vecanta dhe propozimet pér ndryshimet e
mundshme pér pérmirésimin e punés né fushén e auditimit té brendshém.

Implementimi i njé plani efektiv té trajnimit té vijueshém té detyrueshém né pérshtatje me
nevojat pér trajnim té audituesve do té shérbejé pér ngritjen e métejshme profesionale té tyre. Pér
kété éshté miratuar Urdhri i Ministrit t€ Financave nr.48, daté 22.04.2014 “Pér miratimin e
Programit té trajnimit té vijueshém té detyrueshém pér audituesit e brendshém né sektorin publik
pér vitin 20147, i cili éshté parashikuar t€ zhvillohet né shtaté faza pér t€ gjithé audituesit e
brendshém né sektorin publik.

Prezantimi tek audituesit i zhvillimit praktik té metodave dhe strategjive mbi bazé risku pér
vlerésimin e subjekteve publike, gjé e cila éshté parashikuar té trajtohet gjaté trajnimit te
vijueshém né njé modul té vecanté.

SHKELQIM CANI

MINISTER
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ANEKSI 1: MONITORIMI | PERFORMANCES BUXHETORE TE MINISTRIVE DHE
BASHKIVE KRYESORE

1.1 Treguesit e performancés dhe kuadri referues

Pér periudhén qé analizohet NJQH/MFK, mbéshtetur né metodologjiné e monitorimit té
performancés sé njésive publike, miratuar me Urdhér t¢ Ministrit t¢ Financave nr. 5759 daté
10.04.2013, ka vlerésuar dhe rankuar pér heré té paré Ministrité e linjés dhe Bashkité kryesore.

Duke gené né fillimet e procesit té zbatimit té koncepteve bashkékohore mbi KBFP, kuadri referues
pér rankim (i shprehur né sistem pikésor), i korrespondon njé niveli mesatar té aplikimit té kérkesave
té KBFP. Rankimi u bé i mundur nga pérpunimi i treguesve té performancés té vlerésuara nga
strukturat kryesore té Ministrisé sé Financave gé monitorojné ekzekutimin e buxhetit, nivelin e
sistemit t& menaxhimit financiar dhe funksionin e auditimit t& brendshém. Konkretisht treguesit
(indikatorét) e siguruar pér vitin 2013 sipas strukturave pérkatése paragiten si vijon:

Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit

e Dérgimi (paragitja) i faturave pér pagesé né Thesar né kohén e duhur (30 dité éshté numri
maksimal i lejuar pér paragitijen e faturés né Thesar. Cdo vonesé krijon detyrime té
prapambetura té shogéruara me kosto shtesé dhe 1& vend pér interpretime lidhur me nivelin e
pérgjegjshmérisé sé menaxhimit dhe drejtuesit té financave né institucion.)

e Numri i kontratave té anulluara gjaté vitit buxhetor. Pérkegésimi i kétij treguesi |& vend pér
dyshime lidhur me nivelin e integritetit dhe profesionalitetit té nivelit menaxhues té
institucionit.

e Numri i urdhrave té shpenzimeve té refuzuara nga degét e Thesarit. Dokumentacioni
financiar i rregullt tregon per nivel té miré pérgjegjshmérie dhe profesionaliteti té strukturave
té financave té institucionit.

e Raportimi né kohé dhe me cilési té zbatimit té projekteve té fondeve té huaja.

Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit

e Realizimi i shpenzimeve buxhetore gjaté vitit (e shprehur né %). Realizimi i shpenzimeve
sipas parashikimit tregon né parim pérdorim me efektivitet té fondeve publike.

e Saktésia dhe konsistenca e raportimit pér zbatimin e buxhetit nga ana e institucionit. Niveli i
larté i kétij indikatori tregon nivel té larté pérgjegjshmérie dhe profesionaliteti.

e Deviacioni mesatar i fondeve té miratuara nga Kuvendi dhe numri i rialokimeve gjaté vitit (%
e rialokimeve / fondet e miratuara). Niveli i larté i kétij indikatori tregon njé puné shumé té
miré té nivelit menaxhues gjaté fazés sé pérgatitjes sé buxhetit.

Njésia Qendrore e Harmonizimit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin

e Vlerésimi i komponentéve té Menaxhimit Financiar né bazé té veté-vlerésimit té
institucioneve té azhornuara me gjetjet e auditit té brendshém né secilin institucion:
a. Cilésia e mjedisit té brendshém;

b. Cilésia e menaxhimit té riskut;

c. Cilésia e veprimtarive té kontrollit;

d. Sistemi i komunikimit dhe informacionit;
e. Cilésia e monitorimit.

¢ Raportimi né kohé népunésit autorizues lidhur me cilésiné e kontrollit t& brendshém vjetor né
institucion.

e Pércaktimi i népunésit zbatues sipas kérkesave té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”dhe ligjit 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
administratés shtetérore”.

Njésia Qendrore e Harmonizimit pér Auditin e Brendshém.

e Pérgatitja profesionale e auditéve té brendshém.

e Raportimi né kohé i auditéve té brendshém tek NJQH/AB.

e Cilésia e raportit té paraqitur nga Auditi i brendshém.
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1.2 Rankimi dhe gjetjet pér secilén Ministri Linje té shprehura grafikisht

MINISTRIA E KULTURES, RINISE DHE SPORTEVE (rankuar e para me 91%)
Niveli mé i miré i treguesit konsiderohet 100 %

100 100 100 100 100

89 94

85 86
79 75

g5 100 100

67

MINISTRIA E ARSIMIT DHE SHKENCES (rankuar e dyta me 90%)
Niveli mé i miré i treguesit konsiderohet 100 %

100 100
96 97 99 29 92

70

81 88

58

100 100 100

75
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MINISTRIA E DREJTESISE (E treta né renditje me 90%)
Niveli mé i miré i treguesit konsiderohet 100 %

97 100 99 100 100 g, 97 100 100
o 84 90

70

MINISTRIA E BRENDSHME (e katérta né renditje me 89%)
Niveli mé i miré i treguesit konsiderohet 100 %

96 98 100 100 100 100 100 100

92
90 91 82 83

71
48
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MINISTRIA E PUNEVE TE JASHTME (E pesta né renditje me 88%)

Niveli mé i miré i treguesit konsiderohet 100 %

100 100 100 100 100 100 100 100 100
89

75 75
67 67

48
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MINISTRIA E PUNES, CESHTJEVE SOCIALE DHE SHANSEVE TE BARABARTA (e shtata né renditje
86%)
Niveli mé i miré i treguesit konsiderohet 100 %

100 99 100 100 100 100

90 90
85
80 46 75

71 70 67

MINISTRIA E MJEDISIT, PYJEVE DHE ADMINISTRIMIT TE UJERAVE (e teta né renditje me 86%)
Niveli mé i miré i treguesit konsiderohet 100%

98 100 100 100 100 100 100
95

71 71 67

94 95
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MINISTRIA E BUJQESISE, MBROJTJES SE KONSUMATORIT (e nénta né renditje me 86%)
Niveli mé i miré i treguesit konsiderohet 100%

98 98 100 100 100 100
90 38 90

81
70 67 75 75

50

MINISTRIA E EKONOMISE, TREGTISE DHE ENERGJITIKES (e dhjeta né renditje 84%)
Niveli mé i miré i treguesit konsiderohet 100%

100 100 100 100 100

95

88
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MINISTRIA E PUNEVE PUBLIKE DHE TRANSPORTIT (e njémbédhjeta né renditje 84%)
Vlerésohet nga NJQH/MFK pér paraqgitjen realiste té situatés nga veté népunési autorizues
Niveli mé i miré i treguesit konsiderohet 100%

100 98 100 92 100 100

100

MINISTRIA E FINANCAVE (e dymbédhjeta né renditje 82%)
Vlerésohet nga NJQH/MFK pér paragitjen realiste té situatés nga népunési autorizues

Niveli mé i miré i treguesit konsiderohet 100%

100 100 100 100 100
95 96 % o1 95
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MINISTRIA E INTEGRIMIT (e trembédhjeta né renditje me 82%)

Né nivelin e pikéve ndikon fakti i mospasjes sé njé strukture té auditit té brendshém pér shkak té
madhésisé sé institucionit. Treguesit paragiten:

100 100 100 100 100 100 100

80
71 71 /8

50 50

MINISTRIA E MBROJTJES (e katérmbédhjeta né renditje me 78%)
Niveli mé i miré i treguesit konsiderohet 100%

98 100 100 100 100 100 100 100
92 gg 88

70

58

49
43
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1.3 Renditja e bashkive kryesore

Rankimi i bashkive kryesore, pér nga ana metodike, éshté proceduar njélloj si pér ministrité.
Megjithaté mund té evidencohen edhe specifikime:
e Né ndryshim nga ministrité niveli referues i vlerésimit pér bashkité kap shifrén 334 piké, pasi
krahas ménjanimit té treguesit “Performanca ¢ institucionit lidhur me raportimin né kohé dhe
me cilési té fondeve té huaja” éshté ménjanuar edhe “Deviacioni mesatar i fondeve té
miratuara nga Kuvendi dhe numri i rialokimeve” pér té cilin Drejtoria e Pérgjithshme e
Buxhetit nuk disponon té dhéna.
e Realizimi né nivele té uléta (né masén 50%) i indikatorit “Realizimi i shpenzimeve
buxhetore” pérbén problematikén e kudogjendur né té gjitha bashkité e analizuara.
e Gjithashtu punonjésit autorizues té bashkive kané respektuar afatet ligjore lidhur me
raportimin né kohé pér cilésiné e kontrollit té brendshém né institucionet e tyre.
e Pérgjithésisht zgjedhja e népunésve zbatues éshté béré né pérputhje té ploté me ligjin, por ka

pasur raste edhe pérjashtime gé jané specifikuar né bashkité pérkatése.

Rankimi i bashkive kryesore né vleré absolute té pikéve té arritura nga secila bashki paragitet si

vijon:

Rankimi

O© 00 NO Ok WN -

el il el =
W N R O

Bashkité

Bashkia Fier
Bashkia Durrés
Bashkia Berat
Bashkia Tirané
Bashkia Gjirokastér
Bashkia Kukés
Bashkia Peshkopi
Bashkia Shkodér
Bashkia Elbasan
Bashkia Pogradec
Bashkia Korgé
Bashkia Lezhé
Bashkia Vloré

Vlerésimi né Piké

299
296
295
293
293
288
287
286
284
279
276
271
270

% ndaj nivelit
referues

90
89
88
88
88
86
86
86
85
84
83
81
81

Page 46 of 51



Niveli mé i miré i treguesit konsiderohet 100%

Bashkia Fier 90%
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Bashkia Tirané 88%
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Bashkia Peshkopi 86%

100 100 100 100
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Bashkia Pogradec 84%

100 100 100 100 100 100
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Bashkia Korgé 83%
vlerésohet nga NJQH/MFK pér paragitjen realiste té situatés
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Bashkia Lezhé 81%
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Bashkia Vloré 81%
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