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PERMBLEDH]JE EKZEKUTIVE

Raporti i konsoliduar pér sistemet e Kontrollit té Brendshém Financiar Publik (KBFP) né
Shqipéri, vjen si njé kérkesé ligjore dhe ky raport ofron njé pérmbledhje vjetore té aktiviteteve
té njésive té geverisjes sé pérgjithshme, né fushén e KBFP-sé.

Né kété raport paraqiten gjetjet mé té réndésishme si dhe rekomandimet pér veprime té
métejshme, té pérmbledhura edhe né njé plan veprimi né fund té raportit. Gjithashtu, né raport
jané marré né konsideraté edhe aktivitetet e parashikuara né dokumentet strategjike té
menaxhimit té financave publike.

Té dhénat kryesore jané siguruar nga 515 pyetésorét e vetévlerésimit, raportet dhe deklarimet
vjetore nga népunésit autorizues dhe njésité e auditimit té brendshém, monitorimet, intervistat
dhe informacionin e mbledhur né seminaret e informimit dhe ndérgjegjésimit.

MENAXHIMI FINANCIAR DHE KONTROLLI

Treguesit e Performancés - zhvillime pozitive né krahasim me vitin 2013

15 tregues té performancés jané monitoruar né ministrité e linjés dhe 13 bashki, duke filluar
qé nga dérgimi i faturave pér pagesé né kohé nga thesari, menaxhimi i riskut dhe deri tek
cilésia e auditimit. Burimi i té dhénave jané Drejtoria e Thesarit, Drejtoria e Buxhetit, Drejtoria
e Kontrollit té Brendshém Financiar Publik. Performanca e pérgjithshme éshté pérmirésuar né
krahasim me vitin 2013, ku té gjitha ministrité kané rritur performancén né nivelin mbi 80%.
Dy ministri linje (Ministria e Arsimit dhe Sporteve dhe Ministria e Drejtésisé), referuar
vlerésimit té indikatoréve té pérzgjedhur, paragiten me njé performanceé prej 96%.

Mjedisi i Kontrollit - delegimi i detyrave kérkon rritjen e besimit te strukturat

Njé céshtje e réndésishme menaxhimi éshté mungesa e delegimit té detyrave né nivele té
ndryshme, pérfshiré mungesén e procedurave té shkruara pér delegimin.

Zhvillimi i deklaratave té misionit, planeve té veprimit dhe njohurité rreth kétyre objektivave
nuk jané né nivele té kénaqshme, pasi vetém 75% e té anketuarve nga Njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme (NJQP) kané njé deklaraté misioni.

Né lidhje me Népunésit Zbatuesit, nga 1433 institucione publike, vetém 6.3% e tyre nuk
pérmbushin kérkesat ligjore (arsimimin dhe/ose varésiné dhe/ose strukturén) né krahasim
me vitin 2012, ku ky tregues ishte 33% (né vitin 2013 ky tregues ishte né nivelin 7.13%). Ky
pérmirésim tregon ndérgjegjésimin e vazhdueshém té njésive publike pér rolin e réndésishém
té népunésit zbatues. Njésité publike qé nuk pérmbushin kérkesat ligjore, jané njési té vogla si
komuna dhe bashki ose njési varésie té njésive publike, qé kané staf té pamjaftueshém.

79% e njésive publike kané ngritur Grupet e Menaxhimit Strategjik, por ato ende nuk
funksionojné sikurse jané projektuar. Eshté e qarté se kéto grupe funksionojné kryesisht né
proceset e planifikimit té buxhetit dhe jo né mbéshtetje té procesit té vendim marrjes.

Menaxhimi i riskut - éshté ende né fazat fillestare

Pérvegse éshté njé pjesé e réndésishme e sistemeve té kontrollit té brendshém, té dhénat nga
NjQP tregojné se progedurat e menaxhimit té riskut nuk jané vendosur ende, progcedurat e
shkruara ose formalitete té tjera jané vendosur vetém né 37% té njésive. Ka njé rénie né
miratimin e strategjive té riskut né nivelin 46% (5 piké mé poshté nga viti 2013). Né praktikeé,
menaxhimi i riskut i éshté deleguar Népunésit Zbatues, megjithése personi pérgjegjés pér
menaxhimin e riskut éshté Népunési Autorizues sipas nenit 10 té Ligjit t¢ MFK-sé. Pjesa mé e



madhe e ministrive té linjés kané filluar identifikimin e riskut dhe ndértimin e regjistrit té
riskut.

Aktivitetet e Kontrollit - duhet té trajtohet menaxhimi i aseteve publike dhe nevoja pér
sisteme té pérshtatshme té teknologjisé sé informacionit (TI)

Ka disa ¢éshtje té réndésishme né lidhje me menaxhimin e aseteve: probleme me mos-
rregjistrimin e aseteve publike, ¢céshtje organizative né kété perspektivé dhe fokusi i drejtuesve
mé tepér te decentralizimi sesa te pérdorimi efikas dhe i dobishém i aseteve. Njé problem i
réndésishém éshté mungesa e sistemeve té Tl né pjesén mé té madhe té institucioneve.
Rregullat e brendshme pér pérshkrimin e progeseve kryesore financiare dhe operacionale,
caktimi i detyrave si edhe delegimi i detyrave dhe pérgjegjésive ekzistojné né mé shumeé se
90% té njésité publike, por krahasuar me 2013 ka patur njé rénie té kétij treguesi prej 2 deri 3
piké. Konstatohet se njésité publike kané paqartési midis pérshkrimit té progeseve té punés
dhe pérshkrimit té pozicionit té punés.

Informacioni dhe komunikimi - ende njé pengesé pér punén e pérditshme dhe
vendimmarrjen

Situata né lidhje me mbledhjen e informacionit pér gabimet dhe ankesat si edhe kanali i
komunikimit pér raportimin e parregullsive nuk kané pérmirésime. Té dhénat tregojné se ka
nevojé pér masa né ményreé qé té sigurohet i gjithé informacioni i nevojshmé pér drejtuesit pér
té pérmbushur detyrat e tyre. Informacioni qé pérmbajné raportet pérqéndrohet kryesisht né
aspektin financiar dhe nuk pérmban mjaftueshém informacione jo financiare.

Monitorimi - identifikohet mungesé e kapaciteteve té audituesve té brendshém né
njésité e qeverisjes vendore

Nga monitorimi i kryer rezulton qé frekuenca dhe ményra e raportimit apo monitorimit duhen
pérmirésuar dhe mbi té gjitha monitorimi nuk duhet té fokusohet vetém né raportime
financiare tradicionale, por edhe ato té performancés. Gjithashtu, né lidhje me sigurimin e
pavarésisé sé funksionit té auditimit té brendshém, pavarésisht progresit, ende mbetet shumé
pér té béré né kété drejtim.

Tabela 1 - Rankimi i Ministrive té Linjés sipas indikatoréve té performancés

Rankimi Ndryshimi Institucioni Vlerésimi
krahasuar né piké
me vitin pér vitin
2013 2014
1 4 (21) Ministria e Arsimit dhe Sporteve 331
2 4 (22) Ministria e Drejtésisé 331
3 4 (29) Ministria e Shendetésisé 326
4 1+ (58) Ministria e Mbrojtjes 325
5 Ministria e Zhvillimit Urban* 321
6 T (25) Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té 320
Ujrave
7 1T (29) Ministria e Ekonomisé, Tregtisé, Turizmit dhe 318
Sipérmarrjes
8 T (36) Ministria e Financave 318
9 L} (9) Ministria e Brendéshme 315




10
11
12
13
14
15
16

Ministria e Energjisé dhe Industrisé* 314
1 | (-1) Ministria e Kulturés 313
t (14) Ministria e Mirégénies Sociale dhe Rinisé 311
T (10) Ministria e Mjedisit 307
¥ (19) Ministria e Integrimit 302
L) (10) Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés 298
|| (-16) Ministria e Punéve té Jashtme 287

* Lidhur me kéto ministri té reja té krijuara né fund té vitit 2013, nuk ka bazé krahasuese.

Tabela 2 - Rankimi i Bashkive Kkryesore sipas indikatoréve té performancés

Rankimi Ndryshimi Institucioni Vlerésimi né piké
krahasuar me pér vitin 2014
vitin 2013(+/-)

1 T (15) Bashkia Fier 314
2 ) (14) Bashkia Gjirokastér 307
3 L] (9) Bashkia Durrés 305
4 ) (18) Bashkia Shkodér 304
5 L} (8) Bashkia Berat 303
6 L) (7) Bashkia Tirané 300
7 L} (28) Bashkia Lezhé 299
8 t (7) Bashkia Kukeés 295
9 T (3) Bashkia Peshkopi 290
10 t (19) Bashkia Vloré 289
11 L} (2) Bashkia Elbasan 286
12 t (5) Bashkia Korcé 281
13 1) (1) Bashkia Pogradec 280

Me géllim pérmirésimin e implementimit té MFK-sé né Shqipéri, masat kryesore qé duhet té
ndérmerren né té ardhmen, jané si mé poshté:

1.
2.
3.

4,

Hartimi i udhézimin pér Népunésin Zbatues;

Hartimi i udhézimit pér Koordinatorin e MFK dhe Koordinatorin e Riskut;

Sigurimi i trajnimeve té vazhdueshme té aktoréve kryesoré té MFK, né bashképunim me
ekspertét e projektit dhe Shkollén Shqiptare té Aministratés Publike;

Monitorimi i implementimit té MFK-sé nga NjQH/MFK.

AUDITIMI I BRENDSHEM

Rezultatet e pérgjithshme tregojné se 99% e auditimeve té planifikuara jané realizuar.




Njésité e Auditimit té Brendshém kané paraqitur rezultatet e veprimtarisé sé tyre si dhe
problemet e hasura gjaté vitit 2014. Kéto njési kané kryer 1.642 misione audituese nga 1665 té
planifikuara né 2014, té cilat né pérqgindje konsistojné rreth 99% té planit té miratuar pér kété
periudhé.

Edhe pse realizimi i planit éshté i pranueshém, ka ndryshime té médha né mes té planit dhe
realizimit pér lloje té ndryshme té auditimit. Kjo éshté ndikuar nga disa faktoré, si: kérkesat e
menaxhimit pér auditime té paplanifikuara dhe ndryshimet né vlerésimin e riskut pér fusha
specifike, té cilat ¢ojné né ndryshimin e fushés/subjektit qé do té auditohet. Edhe pse numri i
auditimeve té kryera né 2014 éshté relativisht mé i ulét se 2013 dhe 2012, cilésia e
angazhimeve té auditimit éshté rritur ndjeshém gjaté vitit 2014.

Prokurimet dhe burimet njerézore, jané sistemet qé jané paraqitur mé dobét nga
piképamja e kontrollit

Nga analiza e raporteve té auditimit shihet se sistemet dhe fushat e vlerésuara me risk té larté
nga auditimi i brendshém, pérfshijné sistemet e prokurimit dhe té burimeve njerézore. Né kéto
sisteme éshté véné re prania e dobésive né sistemet e kontrollit té brendshém dhe mangésive
né kuadrin ligjor dhe procedurial té njésisé publike. Pas analizés sé béré nga njésité e auditimit
té brendshém pér sistemet e kontrollit té brendshém, rezultatet tregojné se, megjithése,
sistemet jané té Krijuara, ato paraqiten me nivel té dobét ose nuk funksionojné sipas
pércaktimeve né aktet ligjore ose nénligjore.

Planifikimi i buxhetit dhe legjislacioni i prokurimeve publike kérkon mé shumé
vémendje

Nga vlerésimi i kontrollit té brendshém jané identifikuar dobési né planifikimin dhe proceset e
zbatimit té buxhetit, si dhe né zbatimin e legjislacionit mbi prokurimin publik. Kéto faktoré
kané pasur ndikim me pasoja financiare pér buxhetin e shtetit. Misionet e auditimit té
brendshém kané identifikuar 4441 raste té shkeljeve financiare, pér té cilat vlera e gjetjeve
llogaritet té jeté 20 138 milion leké. Pér té njéjtén periudhé té vitit 2013 jané identifikuar 3.556
raste pér té cilat vlera e gjetjeve llogaritet té jeté 4.322 milion leké.

Gjaté késaj periudhe ka njé rritje té rekomandimeve té njésive té auditimit té brendshém pér
titullarét e njésive publike, pér dérgimin e rasteve té shkeljeve té rénda pér procedim penal,
tek inspektimi financiar dhe shumé rekomandime pér masa administrative pér punonjésit.

Rekomandimet jané té shumta dhe me nivel pranimi té larté, por mungon zbatimi i tyre
Rekomandimet e nxjerra pér sistemet e audituara synojné trajtimin dobésive dhe boshlléqget qé
gjenerojné ose mundésojné shkeljet ose mashtrimet. Ka njé numér té konsiderueshém té
rekomandimeve, né total té 8469 té ndaré né: 4117 rekomandimet me prioritetit té larté, 2967
rekomandime me prioritet té mesém dhe 1385 rekomandimeve té prioritetit té ulét.
Theksojmé se kéto rekomandime jané pranuar, por shtrirja e =zbatimit té kétyre
rekomandimeve nuk mund té pércaktohet né ményré té qarté. Procesi i zbatimit éshté né
monitorim té vazhdueshém nga njésité e audituara dhe njésité e auditimit té brendshém.
Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve jep informacion jo vetém pér vlefshmériné dhe dobiné e
tyre por mundéson dhe vlerésimin e cilésisé sé punés sé audituesve té brendshém.

Zhvillimi profesional dhe numri i audituesve té brendshém

Né fund té vitit 2014 ka pasur 100 NJAB, qé veprojné né sektorin publik né geverisjen
gendrore dhe lokale, té cilat kané 351 auditues té brendshém té punésuar nga 374 té
planifikuara sipas strukturave organizative té miratuara.



Nga analiza e kryer, vihet re se né sektorin publik, 28 NJAB kryejné aktivitetin e tyre né
kundérshtim me VKM nr. 212, daté 30.03.2012 "Pér miratimin e Kkritereve pér Krijimin e
njésive té auditimit té brendshém né sektorin publik”, 13 prej tyre kané 2 auditues té
brendshém dhe 15 prej tyre kané vetém 1 auditues té brendshém.

Njé nga fushat prioritare éshté rritja e kapaciteteve dhe zhvillimi i métejshém profesional i
audituesve té brendshém. Angazhimi i stafit profesional éshté njé faktor i réndésishém pér té
siguruar menaxhimin efektiv dhe té suksesshém té sistemeve té kontrollit té brendshém té
vendosura né njésité publike.

Tabela 3-Pérmbledhje e té dhénave té Njésive té Auditimit té Brendshém

Pérshkrimi 2012 2013 2014 Realizimi i
Objektivave
Numri i NJAB 109 106 100 Jo
Pozicione té auditimit té plotésuara (né %) 96,3% 95% 93,9% Po
Audituesit aktual té certifikuar (né %) 82% 85% 82,9% Jo
Auditues me mbi 5 vjet eksperiencé (né %) 60% 57,6% 58,4% Po
Auditues me mé pak se 5 vjet eksperiencé 40% 42% 41,6% Po
(né %)
Realizimi i misioneve té auditimit 2346/2391 2098/2196 1642/1665 Po
(né numeér)
Realizimi i misioneve té auditimit (né %) 98% 96% 99% Po
Numri i gjetjeve 4698 3556 4441 Po
Gjetjet né vleré pér auditues (né milion leké) 8.2 11.2 57.4 Po
Niveli i rekomandimeve té dhéna 7650 6628 8469 Po
Niveli i zbatimit té rekomandimeve 3311 4015 3822 Jo

Me qéllim pérmirésimin e implementimit t¢é AB né Shqipéri, masat kryesore qé do té
ndérmerren né té ardhmen, jané si mé poshté:
1. Pérmirésimi i akteve nénligjore;
2. Sigurimi i trajnimeve dhe seminareve té ndérgjegjésimit pér menaxherét mbi rolin dhe
réndésiné e AB;
3. Trajnimi né vazhdimési i audituesve té brendshém.

KAPITULLI I - KONTROLLI I BRENDSHEM FINANCIAR PUBLIK (KBFP)

KBFP éshté térésia e procedurave, metodave, strukturave dhe funksionit té auditimit té
brendshém, té vendosura nga titullari i njésisé publike, pér t'u siguruar qé veprimtaria e
njésisé publike, pérputhet me kérkesat ligjore dhe direktivat e drejtimit, dhe objektivat
realizohen bazuar né parimet e transparencés, legjitimitetit, ekonomisé, eficiencés dhe
efektivitetit.

1. 1. Shtyllat kryesore té KBFP-sé:
i. Sisteme té shéndosha té MFK, si pérgjegjési parésore e menaxheréve né cdo njési
publike.
ii.  Funksion i pavarur dhe objektiv i AB, gé mbéshtet menaxhimin e njésive publike pér
arritjen e objektivave té tyre, duke ofruar siguri objektive dhe késhillim pér té shtuar




vlerén, duke nxitur ndryshime qé pérmirésojné veprimtariné e menaxhimit dhe rritjen e
pérgjegjshmérisé.

iii.  Njésia Qendrore e Harmonizimit né Ministriné e Financave - pér té hartuar dhe zbatuar
njé metodologji té harmonizuar dhe cilési té standardizuar si té sistemit té MFK, ashtu
dhe té Auditimit té Brendshém.

1.2 Lidhja me dokumentat strategjike

Strategjia e Menaxhimit té Financave Publike 2014-2020, ka té pérfshiré pjesén e KBFP né
shtyllén e pesté té saj mbi “Kontrollin e Brenshém Efektiv”. Strategjia pércakton objektivat,
indikatorét dhe rezultatet e pritshme né kété fushé. Gjithashtu, né té pércaktohen 10 aktivitete
kryesore té cilat jepen té detajuara né tabelén nr. 11 té kétij raporti.

Né kuadér té planit té veprimit 5 vjecar pér implementimit e njé sistemi modern té menaxhimit
financiar dhe té kontrollit né Republikén e Shqipérisé, 2011-2016, veprimtaria e NjQH/MFK
éshté e orientuar né dy drejtim kryesore:
v Drejtimi i paré i referohet angazhimeve té vazhdueshme gé rrjedhin nga menaxhimi
financiar dhe kontrolli.
v Drejtimi i dyté pérfshin té gjitha angazhimet qé lidhen me projektin "Implementimimi i
njé sistemi modern té menaxhimit financiar dhe kontrollit né Republikén e Shqipérisé”,
financuar nga IPA 2012.

Mé né detaje aktivitetet e realizuara/aktivitetet né proces té kétij plani veprimi jepen né
aneksin nr. 5.

KAPITULLI II- MENAXHIMI FINANCIAR DHE KONTROLLI (MFK)

2.1 Aktivitete e NJQH/MFK pér vitin 2014:

1. Hartimi i ndryshimeve pérkatése té ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin dhe
dérgimi pér miratim. Pas periudhés tre-vjecare té implementimit, pér shkak té
problematikave té evidentuara, lindi nevoja e rishikimit té ligjit “Pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin”. Ndryshimet ligjore u pérgéndruan kryesisht né saktésimin e disa
terminologjive dhe pérgjegjésive té népunésit autorizues dhe zbatues.

2. Hartimi i akteve nénligjore né plotésim té kuadrit ligjor pér MFK, ku pérmendim: Urdhéri i
Ministrit té Financave nr. 57, daté 12.06.2014 “Mbi gjurmét standarte té auditit té
prokurimit publik me vleré mé shumé se 400.000 Lek pa TVSH dhe me vleré mé pak se
400.000 lek pa TVSH”; Udhézimi nr.28, daté 18.12.2014, “Pér mbylljen e llogarive vjetore té
buxhetit pér vitin 2014”; Udhézimi nr.20, daté 17.11.2014, “Pér disa shtesa dhe ndryshime
mé udhézimin nr.30 daté, 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik””.

3. Pérmirésimi i kapaciteteve té stafit menaxherial té NJQP, né lidhje me risité e kuadrit ligjor
té MFK dhe konceptin e pérgjegjshmérisé menaxheriale népérmjet trajnimeve, ndihmés
dhe konsultimeve me stafin e NJQH/MFK.

4. Gjaté muajve Shkurt-Tetor 2014, u organizuan trajnime né bashképunim me Shkollén
Shqiptare té Administratés Publike me tema:

e Konceptin e pérgjegjshmérisé menaxheriale;

e Menaxhimi i riskut;

e Gjurma e auditit dhe lista e proceseve.
Né kéto trajnime morén pjesé pérfagésues nga njési té geverisjes gqendrore si Kontrolli i
Larté i Shtetit, Kontrolli i Larté i Drejtésisé, Ministria e Integrimit, Ministria e Arsimit dhe



8.

9.

Sporteve, Ministria e Mirégénies Sociale dhe Rinisé, Ministria e Bujgésisé, Inspektoriati
Qendror, etj. dhe gjithashtu disa pérfagésues nga njési vendore si Bashkia Berat, Kor¢é,
Pogradec. Aférsisht jané trajnuar rreth 150 punonjés té administrates publike té té gjitha
niveleve té menaxhimit té NJQP.

Pérsa i pérket komponentit té menaxhimit té riskut, éshté rritur numri i NJQQ dhe disa
bashki gé kané futur disa teknika té kétij komponenti deri né hartimin e regjistrit té
risgeve. Njé ndikim té konsiderueshém né kété arritje, ka patur Kontrolli i Larté i Shtetit, i
cili éshté konsultuar gjaté kohés me NJQH/MFK dhe gjithashtu asistenca gqé iu ofrohet
népérmjet trajnimeve institucioneve té ndryshme.

Né mbéshtetje té aktiviteteve té parashikuara né "Planit 5-vjegar pér zbatimin e njé sistemi
modern té menaxhimit financiar dhe kontrollit (2011-2016)" miratuar me Urdhér té
Ministrit té Financave nr.11841, daté 10.06. 2011 filloi punén projekti "Implementimi i njé
sistemi modern té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit dhe Inspektimin Financiar Publik
né Shqipéri” financuar nga fondet IPA 2012. Ky projekt realizohet né bashképunim me
Ministriné e Financave té Austrisé dhe Francés. Ai éshté parashikuar té shtrihet né nje hark
kohor prej dy vjetésh dhe ka si objektiv té pérgjithshém té kontribojé né pérdorimin
efektiv, eficent, transparent dhe té pérgjegjshém té fondeve publike pér arritjen e
objektivave té geverisé. Qéllimi i projektit éshté sjellja e njé prezantim té ploté té té gjitha
vlerave té menaxhimit financiar né subjektet publike. Kjo do té arrihet népérmjet té njé
kontributi shtesé pér implementimin e njé sistemi modern té menaxhimit financiar dhe
kontrollit dhe inspektimit financiar né institucionet publike né Shqipéri.

Institucionet e pérzgjedhura pilot né kuadér té projektit: Ministria e Mirégenies Sociale dhe
Rinisé, Ministria e Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave, Ministria e
Arsimit dhe Sporteve, Bashkia Shkodér, Bashkia Berat, Bashkia Pogradec, Bashkia Korcé.

Né pérfundim té kétij projekti pritet té kemi kéto rezultate:

e Paketa ligjore e financave publike e rishikuar (aktet ligjore dhe nénligjore) né
drejtim té implementimit né praktiké té kérkesave té kapitullit 32 “Kontrolli
financiar” té Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit.

e Pérmirésimi i cilésisé sé sistemit té menaxhimit financiar té institucioneve pilot né
drejtim té menaxhimit té shpenzimeve, por edhe té rritjes sé eficiencés né drejtim té
mbledhjes sé té ardhurave (rregulloret e brendshme té rishikuara né pérputhje me
standardet dhe té monitoruara gjaté gjithé ciklit buxhetor).

e Futja e njé sistemi efektiv té menaxhimit té riskut (duke filluar qé nga buxhetimi
afatmesém deri né auditim, té formalizuar né ¢do institucion pilot).

Rritje té kapaciteteve profesionale té institucioneve pilot pér té géné té pérgatitur né
momentin e aderimit né BE pér pérdorimin e fondeve publike (pérfshiré fondet e BE).
Vlerésimi dhe rankimi i 16 ministrive té linjés dhe 12 bashkive kryesore mbi bazén e
treguesve té performancés.

Vlerésimi i ministrive té linjés né bazé té monitorimit né vend mbi baza dokumentare dhe
marrja parasysh né vlerésimin e tyre edhe té rezultateve té kétij monitorimi.

10. Vazhdoi monitorimi nga afér i pérputhshmérisé sé statusit té népunésve zbatues té cdo

niveli né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme me kérkesat e nenit 12, té ligjit
nr.10296/2010 té MFK dhe ligjin nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
administratés shtetérore”. Pér kété jané kontrolluar institucionet rast pas rasti duke u
konfirmuar/refuzuar népunés zbatues qé nuk plotésonin kérkesat e arsimimit dhe
njékohésisht jané dhéné rekomandime pér rishikime té strukturave té financave aty ku
éshté konsideruar e mundshme.



2.2 Rezultatet nga vlerésimi i NJQH/MFK pér performancén e njésive publike

Né mbéshtetje té Urdhérit té Monitorimit té Ministrit té Financave nr. 5759, daté 10.04.2013,
nga stafi i NJQH/MFK éshté punuar pér rankimin e institucioneve, konkretisht té Ministrive té
linjés dhe té bashkive kryesore, bazuar né performancén e tyre gjaté vitit 2014, sipas
indikatoréve té pérzgjedhur si mé poshté:

1.

ISR

Dérgimi i faturave pér pagesé né thesar;

Anulimi i kontratave gjaté vitit;

Urdhér shpenzime té refuzuara nga ana e thesarit;

Realizimi i shpenzimeve buxhetore gjaté vitit;

Saktésia dhe konsistenca e raportimit nga ana e institucionit;

Deviacioni mesatar i fondeve té miratuara nga Kuvendi dhe numri i rialokimeve.

Tabela 4 - Indikatorét dhe burimet e té dhénave sipas Drejtorive né MF

Nr Indikatorét Burimi

1 Dérgimi i faturave pér pagesé né thesar Drejtoria e Operacioneve té
Thesarit

2 Anulimi i kontratave gjaté vitit Drejtoria e Operacioneve té
Thesarit

3 Urdhér shpenzime té refuzuara nga ana e thesarit Drejtoria e Operacioneve té
Thesarit

4 Realizimi i shpenzimeve buxhetore gjaté vitit Drejtoria e Buxhetit

5 Saktésia dhe konsistenca e raportimit nga ana e Drejtoria e Buxhetit

institucionit
6 Deviacioni mesatar i fondeve té miratuara nga Kuvendi  Drejtoria e Buxhetit

dhe numri i rialokimeve

Njé véshtrim i pérgjithshém pér secilin tregues paragqitet si vijon:

2.2.1 Analiza pér Ministrité e Linjés:

1.

Treguesi “Dérgimi i faturave pér pagesé né Thesar” pér vitin 2014 mesatarisht éshté
arritur né nivelin 27.4 piké ose 91.3%. Duhet thesuar se asnjé ministri nuk ka arritur
vlerésimin maksimal té nivelit referues. Krahasuar me vitin 2013 vérehet se realizimi
mesatar ka qéné i pérafért ose 27.9 piké, por tre ministri dhe konkretisht Ministria e
Punéve té Jashtme, Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Sipérmarrjes dhe ajo e
Integrimit kané géné vlerésuar maksimalisht.

Realizimi i indikatorit “Anullimi i kontratave gjaté njé viti” éshté realizuar
mesatarisht 29.79 piké ose 99.3% né nivelit referues. Né kété drejtim ka ndikuar
pozitivisht arritja e nivelit maksimal e teté ministrive nga gjashté ministri qé kané qéné
né kété nivel né vitin 2013. Né kété vit edhe niveli mesatar i realizimit ka géné 28,5
piké.

Edhe indikatori “Urdhér shpenzimet e refuzuara nga ana e Thesarit” pér vitin 2014
pérgjithésisht éshté realizuar 29.8 piké. Té gjitha ministrité jané vlerésuar me mbi 29.3
piké dhe pesé ministri jané né kufijté maksimal té vlerésimit. Ndérsa né vitin 2013
realizimi mesatar ka qéné 29.6 piké dhe numri i institucioneve me vlerésim maksimal
ka qéné 4 ministri.
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Treguesi “Realizimi i shpenzimeve buxhetore gjaté njé viti” éshté realizuar
mesatarisht me 8.5 piké né vitin 2014 nga 8.2 qé éshté realizuar né vitin 2013.
Pérgjithésisht predominojné ministrité qé kané vlerésime maksimale pér kété tregues.
“Saktésia dhe konsistenca e raportimeve” éshté indikatori qé paraqitet me realizimin
maksimal té nivelit referues si pér vitin 2014 ashtu edhe né kushte té krahasueshme me
vitin 2013.

“Deviacioni mesatar i fondeve té miratuara nga Kuvendi dhe numri i rialokimeve”
éshté realizuar mesatarisht 7.3 piké ose 73%. Vlerésimin mé té ulét e kané Ministria e
Transportit dhe Infrastrukturés dhe Ministria e Kulturés me “0” piké. Kjo ka ndikuar
negativisht né performancén e kétij viti krahasuar me até té njé viti mé paré ku
mesatarja e realizimit éshté 8.3 piké dhe asnjé ministri nuk éshté vlerésuar mé “0” pikeé.

2.2.2 Analiza pér Bashkité:

1.

Treguesi “Dérgimi i faturave pér pagesé né Thesar” pér vitin 2014 mesatarisht éshté
vlerésuar (arritur) me 28 piké, nga 26.1 qé ka qéné realizimi i vitit 2013. Rreth 38.46 %
té bashkive té analizuara kané arritur vlerésimin maksimal. Ndérsa vetém Bashkia
Tirané ka arritjet mé té ulta pér kété tregues me 20 piké. E krahasuar me vitin 2013
niveli mé i ulét i realizimit ka qéné 12, 1 piké dhe qé i referohet Bashkisé Vloré.
Administrata e bashkive kané treguar kujdes pér plotésimin e kérkesave té treguesit
“Anullimi i kontratave gjaté njé viti”, i cili ka shkallén mé té larté té realizimit dhe
konkretisht arrin né masén 99.6%. Kjo arritje éshté e vlerésuar mé shumé po té kemi
parasysh realizimin prej 92.7% té kétij treguesi né vitin 2013. Ky mosrealizim i kétij
treguesi éshté shkaktuar nga Bashkia Vloré, e cila e ka plotésuar kété tregues me 28.7
piké, e barabarté kjo me 95.66 % té nivelit referues. Ndérsa né vitin krahasues ishte
Bashkia Leshé ajo qé ka arritjen mé té ulét me 5 piké.

Gjithashtu vlerésime shumé té mira kané arritur Bashkité e analizuara né treguesin
“Urdhér shpenzimet e refuzuara nga ana e Thesarit”. Né nivel mesatar treguesi
éshté realizuar né masén 29.36. Ndérsa né vitin 2013 ky tregues éshté realizuar né
masén 29,6 piké. Mosrealizimi éshté shkaktuar nga Bashkia Kor¢é dhe ajo Kukés gé
kané arritur respektivisht 97.35 % dhe 75% nivelit referues. Duhet evidencuar fakti se
né vitin 2013 niveli mé i ulét i mosrealizimit éshté ai i Bashkisé Shkodér me 27.3 piké gé
pérbén 91 % té nivelit referues.

Treguesi “Realizimi i shpenzimeve buxhetore gjaté njé viti” éshté vlerésuar nga té
gjitha Bashkité. Prandaj edhe arritja pér secilén prej tyre éshté né kufijté maksimal té
nivelit referues me 5 piké, gjé qé éshté e njejta situaté me até té vitit 2013.

“Saktésia dhe konsistenca e raportimeve” gé éshté treguesi i dyté i Drejtorisé sé
Buxhetit éshté realizuar né nivel mesatar 6.15 piké e barabarté kjo me 61.5% té nivelit
referues prej 10 piké. Edhe né vitin 2013 rezulton té kemi té njéjtin nivel realizimi.
Deviacioni mesatar i fondeve té miratuara nga Kuvendi dhe numri i rialokimeve.
Ky tregues nuk mund té vlerésohet pér pushtetin vendor, pasi pérdorimi i fondeve éshté
né autonominé e kétij pushteti.

2.3. Analiza e sistemit sipas pesé komponentéve té MFK

2.3.1. Mjedisi i kontrollit

Mjedisi i kontrollit éshté ¢elési i menaxhimit té miré té fondeve publike dhe elementeve té tjeré
té MFK. Ai i jep tonin njésisé publike dhe pérbén themelin ku ngrihen té gjithé komponentét e
tjeré té kontrollit té brendshém, pasi ai ngre strukturén dhe vendos disiplinén. Faktorét e
mjedisit té kontrollit té brendshém pérfshijné:
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¢ vendosjen e objektivave dhe politikave,

e strukturén organizative,

e vlerat etike dhe profesionalizmin e menaxhereve
¢ filozofiné dhe stilin e punés sé drejtuesit

» Vendosja e objektivave

Grafiku i méposhtém tregon pérgjigjet e dhéna nga NJQP pér tre vite (2012, 2013, 2014) lidhur
me mos-informimin e brendshém, mos-ekzistencén e deklaratés sé misionit dhe planeve té
veprimit. Nga krahasimi i tyre rezulton qé kemi té njéjtin trend té pérgjigjeve dhe kjo éshté
kryesisht né njésité e geverisjes vendore dhe né komunat té cilat kané kapacitete té kufizuara
té personelit té burimeve financiare dhe né zona té thella malore. Pérgjigje negative kané
dhéné dhe tre institucine géndrore né kété drejtim.

30%
25% 25%
24%
25% - ® A keni ju né institucionin
o, tuaj njé Deklaraté
20% 19% Misioni
15% m A keni juve plan-veprime
15% - pér arritjen e géllimeve
strategjike,
[s) —
10% Jane te informuar
o menaxheret/punonjesit
5% - per Deklaraten e Misionit
0% -

2012 2013 2014

Figura 1 - Trendi né pérqindje i pérgjigjeve negative né Mjedisin e Kontrollit

» Struktura organizative
Pér vitin 2014, té dhénat e monitorimit nga NJQH/MFK tregojné pér vazhdim té trendit rrités
té caktimit né pérputhje me kérkesat ligjore té Népunésve Zbatues té njésive publike. Progresi
né total ndaj vitit referues, pérkatésisht vitit 2012, rezulton té jeté 81%, ndérkohé krahasuar

me vitin e kaluarl, progresi vjetor éshté 12.6%, nga 80% (78.1%) progres té vitit 2013 ndaj
vitit referues.

Aktualisht, vetém 6.28% e njésive publike (90 njési) nga 1433 njési né total, nuk plotésojné
kérkesat ligjore lidhur me kriterin e arsimit té Népunésit Zbatues dhe/ose vartésisé direkte té
tij nga Népunési Autorizues dhe/ose funksionimit té strukturés sé Népunésit Zbatues pér
ndarjen né struktura té vecanta administrative té funksioneve té financave. Né vitin 2012 nuk
pérmbushnin kriteret ligjore té caktimit té Népunésit Zbatues 33% e njésive publike, 472 njési
né vleré absolute.

1 Krahasim i vitit 2014 me 2013, pér analizén e progresit vjetor. Viti referues ose viti bazé pérfagésohet nga viti 2012,
periudha né té cilén nisi monitorimi i Népunésve Zbatues té njésive publike, pérkatésisht fund i vitit 2012.
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Figura 2 - Statusi i NZ bazuar né kérkesat ligjore

Né analizé té vecanté té kritereve ligjore, niveli profesional i kérkuar ligjor pér Népunésin
Zbatues pérmbushet né 94.4% té njésive publike, nga 88% qé plotésonin kriterin né vitin
referues dhe 93.6 % né vitin 2013, (figura nr.2).

Nga 5.6% té njésive qé nuk plotésojné kriterin e arsimit, komunat zéné peshén kryesore pér
shkak té mungesés sé ofertés sé punés pér funksionin e Népunésit Zbatues me arsimin e duhur
sipas kérkesave ligjore, pérkatésisht 64 komuna dhe pjesa tjetér, 2 bashki té vogla (Konispol &
Manzé) dhe njésité vartése té njésive té publike té geverisjes gendrore (15 njési).

Problematika e linjés sé raportimit vazhdon té jeté e pakonsiderueshme né vleré, duke
rezultuar me 0.63% té njésive qé nuk plotésojné kriterin né 2014 nga 0.76% qé nuk plotésonin
né 2013 dhe 21% né 2012, (figura nr.4), me pérbérje njésité vartése té qeverisjes gendrore dhe
2 njési né nivelin e aparatit té njésive publike.

Pavarésisht rritjes sé statusit té drejtuesit té financave, duke e béré até pjesé té grupit té
drejtuesve operacionalé né vartési direkte té Népunésit Autorizues jashté strukturave
mbéshtetése, mbetet i pavlerésuar roli i drejtuesit té financave (NZ) né njésité vartése té
njésive publike me numér té kufizuar punonjésish, né té cilat funksioni i Népunésit Zbatues
mbulohet nga “Specialisté té Financave” sipas miratimit né strukturat organizative té njésive.

Né bazé té nenit 22 té ligjit nr. 10296/2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i njéjti
punonjés nuk mund té jeté pérgjegjés né té njéjtén kohé pér propozimin, miratimin, zbatimin,
kontabilitetin dhe kontrollin. Pamjaftueshméria e stafit té financés pér kryerjen e detyrave
duke respektuar kérkesat e ndarjes sé kontrolleve té brendshme, 1é shkas pér mundési
mashtrimi dhe abuzimi.

Gjithashtu, ligji parashikon funksionin e NZ si menaxher dhe jo si specialist né institucion, qé
nénkupton ndértimin e strukturave administrative té financave me ndarje minimalisht té
funksionit té planifikimit dhe monitorimit nga funksioni i zbatimit té buxhetit dhe disa
nénndarje brenda kétij té fundit.
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Pérgjaté vitit 2014, né bazé té ligjit nr. 90/2012, “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Administratés Shtetérore”, financat e njé pjese dérrmuese té njésive vartése me staf té
pamjaftueshém té financave, jané arritur té menaxhohen nga organi gendror, nga njésité qé
varen, pér centralizimin e funksioneve né organin gendror apo né njési té tjera té vartésisé té
organit gendror qé plotésojné kriteret ligjore pér funksionin e Népunésit Zbatues.

Gjithashtu, né rishikimin e ligjit té menaxhimit financiar dhe kontrollit, parashikohet
funksionimi i strukturave té dekocentruara té Népunésit Zbatues. Né strukturat e
dekoncentruara, “specialistet e financave” té vendosur né nivelet e poshtme té vartésisé do té
konsiderohen punonjés té deleguar té népunésit zbatues, té njésisé nga varen. Népunésit
Zbatues té dekocentruar raportojné né ményré té dyfishté tek népunési zbatues i njésisé nga
varen dhe népunési autorizues pérkatés.

Formimi profesional i Népunésit Zbatues

Referuar kérkesés ligjore té nivelit menaxherial té funksionit té Népunésit Zbatues té njésisé
publike, Népunési Zbatues duhet té keté diplomé universitare té nivelit té dyté né shkencat
ekonomike ose juridike, me specializim pasuniversitar né fushén e financave publike dhe
pérvojé menaxheriale.
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Figura 3 - Arsimimi i Népunésve Zbatues

Niveli hierarkik i Népunésit Zbatues dhe struktura e Népunésit Zbatues

Népunési Zbatues duhet té jeté né nivel menaxherial né vartési direkte nga Népunési
Autorizues i njésisé.

Funksionet e lidhura me planifikimin, zbatimin, kontabilitetin dhe raportimin financiar, kryhen
té gjitha nga njé strukturé administrative e vecanté né vartési direkte té Népunésit Autorizues.
Struktura administrative organizohet né sektoré, drejtori, drejtori té pérgjithshme, né varési té
kompleksitetit té detyrave pérkatése.
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Figura 4 - Vartésia dhe struktura e NZ
» Krijimi i Grupeve té Menaxhimit Strategjik

Nga pérgjigjet rezulton se Grupet e Menaxhimit Strategjik jané krijuar né nivel 79% té
institucioneve, né pérputhje me kérkesat ligjore, megjithaté ato funksionojné kryesisht gjaté
procesit té planifikimit dhe nuk éshté e garté nése jané apo po béhen instrumente efektive té
menaxhimit strategjik brenda njésive publike. Zhvillimi i takimeve periodike dhe raportimi do
té pérmirésojné nivelin e komunikimit institucional dhe informimin. Grupet e Menaxhimit
Strategjik duhet té ndihmohen pér t'u béré mé efektive nga ana operacionale dhe pér ta
realizuar kété, kérkohet njé gasje mé e miré né procesin e vendimarrjes.

» Etika personale dhe profesionale

Eshté pérgjegjési e menaxheréve té institucioneve té caktojné zhvillimin dhe zbatimin e
procedurave pér raportimin e parregullsive. Né lidhje me ekzistencen e procedurave pér
raportimin e gabimeve, mashtrimit dhe parregullsive, pjesa mé e madhe e institucioneve (70%
e tyre) pohojné se kané procedura té tilla ekzistuese. Por pavarésisht pérgjigjeve pozitive,
monitorimi i kryer nga NJQH/MFK tregon se nuk éshté kuptuar qé kérkesa ka té béjé me
ekzistencé procedurash té shkruara dhe jo zbatimin ose jo té kuadrit ligjor mbi etikén.

Pérsa i pérket kodit té etikés, institucionet kryesisht zbatojné legjislacionin né fuqi dhe njé
pjesé e tyre (institucionet gendrore kryesisht) kané pérfshiré rregulla té etikés né rregulloret e
brendshme. Por nuk rezulton gé ¢do institucion té keté kodin/rregulloren e vet té etikés né
pérputhje me legjislacionin né fuqi por edhe me veprimtariné specifike teé tij.

» Filozofia e menaxhimit dhe sjellja e titullarit

Né lidhje me stilin e menaxhimit, elementi pozitiv pérfagésohet nga praktika e miré e zhvillimit
té takimeve té rregullta té menaxhimit pér diskutimin e ¢éshtjeve themelore té menaxhimit té
njésisé publike ku ata béjné pjesé. Né disa njési publike frekuenca dhe ményra e organizmit té
takimeve jané té pérshkruara né rregulloret e brendshme té institucioneve. Njé ndér elementet
thelbésoré pérbérés té stilit menaxherial éshté dhe delegimi i detyrave. Aktualisht nga raportet
vjetore, por edhe nga monitorimi i NJQH/MFK pér NA, vihet re mungesa e vullnetit pér delegim
né nivelet e vartésisé si dhe mangésira né kété drejtim, sidomos né mos-ekzistencén e
procedurave té shkruara pér ményrén e delegimit dhe pérshkrimin e kompetencave, té cilat
mund té delegohen.
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2.3.2. Menaxhimi i Riskut

Menaxhimi i Riskut éshté procesi i identifikimit, vlerésimit dhe monitorimit té risqgeve me té
cilat pérballet njésia publike né arritjen e objektivave té saj, si dhe kryerja e kontrolleve té
nevojshme, pér ta mbajtur ekspozimin ndaj riskut né njé nivel té pranueshém pér institucionin.
Menaxhimi i riskut paraget njé koncept té ri pér administratén publike shqiptare, ende té
pakonsoliduar. Pérsa i pérket akteve normative, pérveg ligjit té MFK, i cili hedh bazat pér futjen
e konceptit té riskut dhe té dokumentimit té procedurave té identifikimit dhe vlerésimit té
risqgeve, aktet nénligjore né fushén e menaxhimit té financave publike té miratuara nga
Ministria e Financave, shtjellojné detyrat dhe pérgjegjésité né kété fusheé.

Nga pérgjigjet e NJQP vérehet se njé pjesé e konsiderueshme e njésive publike nuk disponojné
procedura té menaxhimit té riskut. Numri i tyre rritet nése do té analizohej hartimi i strategjisé
sé risqeve qé pengojné pérmbushjen e objektivave. Grafiku né vijim ilustron sa mé lart, si dhe
pasqyron té dhénat e njésive té qeverisjes sé pérgjithshme pér tre pyetjet e pérzgjedhura nga
pyetésori.
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A éshté caktuar Kordinatorii A ka procedura té shkruara A éshté miratuar Strategjia e
Riskut pér Menaxhimin e Riskut Risqgeve

Figura 5 - Menaxhimi i Riskut (pérgjigjet negative né %)

2.3.3. Aktivitetet e Kontrollit

Aktivitetet e kontrollit jané rregullat, procedurat dhe veprimet, qé synojné reduktimin e
risqgeve me synimin pér té arritur objektivat e organizatés, si dhe pér té nxitur zbatimin e
vendimeve té titullarit. Né vendosjen e aktiviteteve té kontrollit, titullarét e institucioneve
duhet té marrin parasysh pérfitimet qé kéto aktivitete pritet té japin, sikurse dhe kostot pér
futjen dhe zbatimin e tyre. Aktivitetet e kontrollit duhet té ingranohen tek proceset dhe
sistemet, né momentin qé kéto procese dhe sisteme krijohen. Futja e aktiviteteve té kontrollit
meé vong, do té ishte mé e kushtueshme dhe mé pak eficiente.

Njésité publike deklarojné se kané pérmbushur kérkesat ligjore minimale dhe kané véné né
zbatim  kontrolle té pérshtatshme né fushat e méposhtme: ekzistencén e
rregullave /udhézimeve té brendshme pér pérshkrimin e proceseve kryesore operacionale dhe
financiare, ndarjen e detyrave, delegimin e detyrave dhe pérgjegjésive. Grafiku né vijim
ilustron disa nga pérgjigjet e marra nga NJQP.
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Figura 6 - Aktivitetet e Kontrollit

Ndarja e detyrave

Brenda ¢do njésie publike éshté e detyrueshme té keté njé hierarki té menaxhimit, me titullarin
e njésisé qé ka pérgjegjésiné kryesore per miratimin e politikave dhe rregullave té brendshme
té KB, dhe pastaj pérgjegjésité individuale menaxheriale qé shpérndahen tek NA dhe ¢do
menaxher brenda njésisé (pérfshi edhe drejtuesit e njésive té vartésisé). Ky proces menaxhimi
duhet té dokumentohet plotésisht duke pérfshiré shkallén e ¢do kompetence individuale té
menaxherit, niveli i vendimarrjes sé menaxherit dhe ményra e raportimit.

Pavarésisht pérgjigjeve té dhéna nga NJQP (té ilustruara né grafikun e mésipérm) mund té
theksojmeé se pér pérshkrimet e pozicioneve té punés ekziston njé bazeé ligjore dhe njé praktiké
e miré né kété drejtim Né lidhje me kété aspekt té ndarjes sé detyrave mund té pohojmé qé né
pjesén mé té madhe té njésive publike (né té gjitha njésité qendrore dhe pjesérisht né ato
vendore) ekzistojné pérshkrimet e punés. Ato pérfshihen né rregulloret e brendshme ose né
kontratat e punés.

Ndryshimet e vazhdueshme té strukturave si dhe té formatimit té drejtorive kérkojné dhe
rishikimin né vazhdiméi té rregulloreve té brendéshme té institucioneve. Nga monitorimi i
kryer u konstatua qé né disa ministri nuk ishte béré rishikimi i rregulloreve té brendshme por
jané béré hapa drejt kétij procesi pasi né disa ministri té tjera konstatohet rishikimi i
rregulloreve né pérputhje me kérkesat e MFK)

Pérshkrimi i proceseve té punés

Pérgatitja e manualeve me proceset e punés garanton uniformitetin né kryerjen e proceseve té
punés, identifikimin e aktiviteteve té kryera, pérgjegjésité pér kryerjen e njé aktiviteti, si dhe
afatet brenda té cilave kéto aktivitete duhet té kryhen sé bashku me njé pamje té pérgjithshme
té veprimtarive té kontrollit gé identifikohen brenda njé procesi dhe qé garantojné
pérmbushjen e objektivave té procesit. Vérehet qé né praktiké ka njé moskuptim té
domosdoshmérisé sé ekzistencés sé pérshkrimit té proceseve té punés. Jo vetém kaq por
shpeshheré pérshkrimi i procesit té punés konfondohet me pérshkrimin e pozicionit té punés.
Pér té béré té mundur gé ¢do institucion té pérgatisé manualin e proceseve té punés
NJQH/MFK do té pérgatisé njé format standard dhe ti asistojé institucionet pér ta realizuar
kété proces duke i trajnuar né vazhdimési.
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Menaxhimi i aktiveve

Né praktiké ka probleme né fushén e menaxhimit té aktiveve, sidomos pérsa i pérket
vendimarrjes pér nxjerrjen nga pérdorimi té aktiveve publike. Né bazé té Udhézimit nr. 30,
daté 27.12.2011 e Ministrit té Financave “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, ¢do NJQP ka detyrimin e pérgatitjes sé udhézimeve specifike pér njésité e tyre. Kjo
pérsa i pérket organizimit té brendshém té procesit té vlerésimit dhe kompetencave né daljen
nga pérdorimi té aktiveve té tyre. Nga informacioni i siguruar népérmjet kontakteve té
vazhdueshme dhe shkresore disa institucione kané paraqitur si problematike,
dhénien/mbingarkimin e NZ me kompetenca dhe mungesén e kompetencave té strukturave
vartése pér vlerésimin dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve.

Udhézimi nr. 20, daté 17.11.2014, “Pér disa shtesa dhe ndryshime mé udhézimin nr. 30 daté,
27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik””, rriti kompetencat e njésive
vartése pér komisionet e vlerésimit dhe daljes nga pérdorimi té aktiveve.

Aktiviteti i kontrollit pér sistemin e IT

Vleresohet gé 50% e institucioneve kané dhéné pérgjigje negative qé nuk disponojné sisteme
té miréfillta té IT. Né kéto kushte dhe informacioni qé sigurojné menaxherét pér vlerésimin e
progresit té objektivave té njésisé né térési dhe strukturat né vecanti nuk éshté i ploté, e cila
shikohet nga pérgjigjet e dhéna ku 42% jané pérgjigjur qé nuk e disponojné kété lloj
informacioni.

2.3.4. Informacioni dhe Komunikimi

Grupi i katért i komponentéve té KB lidhet me ¢éshtjet e informacionit dhe té komunikimit.
Komunikimi éshté shkémbimi i informacioneve té dobishme ndérmjet personave dhe
institucioneve pér té mbéshtetur vendimet dhe pér té koordinuar aktivitetet. Informacioni
éshté baza e komunikimit gqé nevojitet pér kryerjen efektive té detyrave té ngarkuara.
Informacioni i duhet komunikuar titullarit dhe népunésve té tjeré, né formén dhe né kohén e
duhur, pér t'i ndihmuar ata né pérmbushjen e pérgjegjésive té tyre.

Nga pérgjigjet e NJQP mbi c¢éshtje specifike si vénia né dispozicion e informacionit mbi MFK,
dhe informacionit té nevojshém pér kryerjen e detyrave, si dhe mbi ekzistencén e kanaleve té
komunikimit pér parregullsité, vérehen aspekte shumé pozitive né kété fushé.

Por nga monitorimi rezulton se aktualisht nuk jané zhvilluar mjaftueshém sistemet e
informacionit né ményreé té tillé qé té ofrojné informacionin e nevojshém pér menaxherét pér
t'i dhéné mundési atyre pér té vlerésuar pérmbushjen ose jo té objektivave dhe standarteve té
performancés. Grafiku nr.7 né vijim ilustron sa mé lart.
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Figura 7 - Informimi dhe Komunikimi

2.3.5. Monitorimi

Monitorimi éshté térésia e proceseve té rishikimit té aktivitetit té institucionit, i cili synon té
ofrojé garanci té arsyeshme se aktivitetet e kontrollit funksionojné sipas géllimit pér té cilin
jané krijuar dhe mbeten eficiente me kalimin e kohés. Sistemi dhe komponentét e tij té vecanté
mund té vlerésohen népérmjet procesit té monitorimit apo népérmjet njé sistemi vlerésimesh
té shképutura.

Fokusi kété vit, si né pyetésorét ashtu edhe né raportet vjetore, ka gené raportimi i njésive té
varésisé tek titullari, monitorimi i progresit dhe linjat e raportimit qé sigurojné pavarésiné e
auditimit té brendshém. Si¢ mund té vérehet edhe nga grafiku i méposhtém, né pérgjithési
NJQP jané shprehur shumé pozitivisht pér dy pyetjet e para, kurse pér pyetjen e treté rezulton
té keté probleme mbasi né pjesén mé té madhe té njésive té geverisjes vendore nuk ka
auditues té brendshém.
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Figura 8 - Monitorimi
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2.4 Konkluzione mbi pesé komponentét e MFK dhe treguesit e performancés

Performanca e ministrive té linjés dhe bashkive kryesore, e krahasuar me nivelin e referimit
(pikét maksimale té mundéshme 344 pér ministrité dhe 334 pér bashkité) paraqitet né formé
grafike si vijon:
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Figura 9 - Vlerésimi né piké i Ministrive té Linjés mbi performancén buxhetore dhe kontrollin e
brendshém nga niveli maksimal prej 344 piké
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Figura 10 - Vlerésimi né piké i Bashkive Kkryesore mbi performancén buxhetore dhe kontrollin e
brendshém nga niveli maksimal prej 334 piké
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Mjedisi i kontrollit

Fokusi né lidhje me rritjen e efektivitetit duhet té pérgéndrohet krahas pércaktimit té misionit,
strategjisé dhe objektivave, né ményré té vecanté né hartimin dhe monitorimin e planeve
konkrete té veprimit, té cilat duhet té pérmbajné afatet kohore dhe personat pérgjegjés pér
realizimin e tyre.

Nga monitorimi i realizuar nga NJQH/MFK pér caktimin e NZ vlerésohet fakti qé statusi i
népunésit zbatues éshté rishikuar dhe vendosur sipas ligjit né ministrité e linjés. Vazhdon té
mbetet problematike caktimi né njé numér té caktuar té institucioneve (kryesisht komuna) té
NZ pa arsimin e duhur, si dhe stafi i kufizuar né strukturén e financave qgé sjell si rezultat
kryerjen/ndarjen e detyrave té financés né pak persona duke mos respektuar Kriteret e
kontrollit té brendshém dhe duke 1éné hapésira pér abuzim.

Do té ndigen mé nga afér institucionet problematike, té cilave do t'u ofrohet késhillim si dhe
trajnime, por kjo kérkon edhe bashképunim mé Departamentin e Administratés Publike pér
rishikimin e pérbérjes sé strukturave té financave dhe nivelin e pagés sé punonjésve.
Gjithashtu, pas rishikimit té ligjit t¢é MFK réndési do t'i jepet organizimit té strukturave té
dekocentruara té Népunésit Zbatues, pér ato njési qé do kené té pamundur rishikimin e
pérbérjes sé strukturave.

Krahas Grupit té Menaxhimit Strategjik éshté e domosdoshme qé né ¢do njési té geverisjes sé
pérgjithshme té ngrihet dhe té funksionojé grupi pér menaxhimin financiar dhe kontrollin dhe
té fokusohen né kéto ¢éshtje.

Kuadri i ri ligjor pércakton sakté delegimin e detyrave dhe sidomos ato té népunésit autorizues
dhe zbatues. Detaje mbi delegimin e detyrave duhet té pérfshihen né rregulloret e brendshme
té institucioneve publike dhe duhet té dokumentohet delegimi duke theksuar qarté cfaré
delegohet, kujt i delegohet, ményra dhe frekuenca e raportimit.

Menaxhimi i riskut

Nga kéndvéshtrimi yné rezulton se nuk éshté kuptuar si¢c duhet roli i koordinatorit té riskut
dhe ende nuk jané caktuar koordinatorét sidomos né NJQV, pavarésisht se ligji pér MFK
shprehet qarté gé Népunési Autorizues éshté koordinatori i riskut i njésisé, i cili mund edhe ta
delegojé kété funksion. Né praktiké vihet re qé detyra e kordinatorit té deleguar té riskut i
éshté caktuar NZ si person gé kordinon procesin e buxhetimit. Nga ana tjetér vérehet se nuk ka
procedura té brendshme té shkruara pér identifikimin e risqeve, por relatohet qé ato jané
objekt i vazhdueshém diskutimi verbal dhe vlerésimi midis titullaréve dhe stafit pér t’i
minimizuar dhe pér té béré té mundur pérmbushjen e objektivave. Mund té konkludojmé qgé
nuk ka akoma formalizim té kétij procesi.

Nga monitorimi gé u krye né muajin prill 2015 né ministrité e linjés u konstatua gé pér vitin
2014, né disa ministri nuk ishte pérgatitur regjistri i risqeve (Ministria e Mbrojtjes, Ministria e
Integrimit). Pérjashtim bén Ministria e Zhvillimit Urban e cila ka miratuar edhe strategji té
menaxhimit té riskut nga ana e titullarit té institucionit.

Duke patur parasysh se menaxhimit i riskut éshté komponent shumé i réndésishém i kontrollit
té brendshém dhe titullarét, népunésit autorizues, népunésit zbatues dhe menaxherét e tjeré
nuk jané familjarizuar me konceptim e menaxhimit té riskut né arritjen e objektivave,
NJQH/MFK ka planifikuar zhvillimin e trajnimeve té miréfillta né kété fushé si duke vepruar
individualisht me institucionet ashtu dhe népérmjet institucioneve trajnuese si Shkolla
Shqiptare e Administratés Publike.

Udhézimit nr. 8, daté 29.03.2012 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé Programit
Buxhetor Afatmesém”, kérkon qé ¢do NJQQ krahas formularéve pér kérkesa buxhetore duhet té
keté té listuara dhe risqet qé shogérojné objektivat duke pércaktuar dhe kostot g€ i shogérojné
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kéto risqe. Bashképunimi me Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit do ta béjé efektive kété
proces.

Aktivitete e kontrollit

Aktivitetet e kontrollit jané kérkesa ligjore té detyrueshme pér t'u zbatuar nga ¢do institucion.
Por pyetjet jané té fokusuara pér té vlerésuar se si institucionet i aplikojné kéto kérkesa ligjore.
Nga vlerésimi i raporteve dhe monitorimit té béré né disa institucione konstatohet qé proceset
qé lidhen me pérgatitjen e hartés sé proceseve dhe gjurméve té auditit si kérkesa té nenit 16 té
ligjit nr.10296/2010 té MFK, nuk jané béré praktiké procedurale e punés sé institucioneve. Né
pak institucione éshté punuar né drejtim té gjurméve té auditit, té cilét jané asistuar nga
NJQH/MFK.

Nga eksperienca vémeé re se shqetésimi i menaxheréve shprehet vetem né drejtimin qé aktivet
té ekzistojné fizikisht dhe ruhen nga njésia. Kjo nuk éshté e mjaftueshme pér shkak se
mospérdorimi ose pérdorimi joeficent i aseteve do té thoté qé sektori publik po pérdor mé
shumeé burime kapitale se sa do té duheshin. Menaxherét duhet gqé jo vetém té sigurohen gé
aktivet ekzistojné dhe nuk jané keqpérdorur, por ata gjithashtu duhet té sigurohen qé ato jané
pérdorur né ményré eficiente dhe efektive.

Né lidhje me mbéshtetjen e TI-sé, mund té themi se ajo éshté kryesisht e natyrés sé softeve té
thjeshta financiare dhe pérgjithésisht nuk ofron infomacione mbi gjurmén e auditit. Theksi né
té ardhmen duhet té jeté zhvillimi i sistemeve té TI me géllim pérmirésimin e aktiviteteve té
kontrollit parandaluese dhe back-up pér kéto sisteme.

Informimi dhe Komunikimi

Pavarésisht pérgjigjeve té mésipérme, nga monitorimi i kryer rezulton se NJQP nuk kané
zhvilluar ende njé sistem komunikimi dhe informacioni té pérshtatshém. Kjo pengon punén e
pérditshme dhe vendimmarrjen menaxheriale. Raportimi sistematik mujor i menaxheréve, pér
aktivitetet dhe performancén, né pérgjithési ekziston (si¢ rezulton dhe nga pérgjigjet e tyre)
por nuk mund té gjykojmé sakté mbi cilésiné e raporteve. Raportimi financiar éshté
konsideruar zakonisht si njé ¢éshtje pér NA dhe NZ dhe e béjné pak menaxherét e linjés.
Ekziston edhe njé mungesé e té kuptuarit se si mund té pérdoret informacioni financiar pér té
pérmirésuar eficiencén dhe efektivitetin dhe kjo vjen pér shkak té fokusimit né kontrollin
tradicional.

Raportimi sistematik éshté njé kérkesé thelbésore e pérgjegjshmérisé. Raportimi duhet té
mbulojé arritjet, standartet e performancés, mangésité dhe pérdorimin e burimeve. Raportet
duhet té pranojné se mjedisi operativ éshté dinamik dhe ¢faré mund té keté gené e planifikuar
nuk éshté e mundur qé té arrihet 100% ose e kundérta mund té arrihet mé tepér. Menaxherét
duhet té béhen plotésisht té vetédijshém pér pérgjegjésité qé kané dhe ¢faré duhet té
raportojné lidhur me kéto pérgjegjési. Pér kété arsye fokusi né té ardhmen do té jeté
ndérgjegjésimi i menaxheréve mbi domosdoshmériné e informacionit dhe raportimit
népérmjet pérmirésimit té metodologjis€é dhe seminareve né kuadér té asistencés
ndérkombétare.

Monitorimi

Nga monitorimi i kryer gjykojmé qé frekuenca dhe ményra e raportimit apo monitorimit duhen
pérmirésuar dhe té mos jeté e fokusuar vetém né raportime financiare tradicionale, por edhe té
performancés. Gjithashtu, opinioni i NJQH/AB né lidhje me sigurimin e pavarésisé sé funksionit
té auditimit té brendshém éshté qé, pavarésisht progresit, ende mbetet pér té béré né kété
drejtim. Kjo mendohet té realizohet népérmjet njé fushate ndérgjegjésimi me nivelin e larté
menaxherial.
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2.4.1 Mangésité e konstatuara:

1. Ekziston ende njé numér i kufizuar institucionesh (6.28% kundrejt 1433 njési
shpenzuese), té cilat nuk kané plotésuar kriteret ligjore né caktimin e népunésit
zbatues, lidhur me kualifikimin profesional, vartésiné direkte nga NA dhe organizimin e
strukturés, né pérputhje me ligjin nr. 10296/2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin” dhe ligjin nr. 90/2012 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés
Shtetérore”.

2. Figurojné njé numér i konsiderueshém institucionesh vartésie, me numér shumé té
kufizuar punonjésish (5-8 punonjés) me buxhet té vecanté dhe shérbime financiare, né
njé kohé qé kéto shérbime mund té centralizohen né gendér, duke fuqizuar késhtu
strukturat e financave té gendrés me kapacitete profesionale dhe suporte informatike
apo organizimin e strukturave té dekocentruara té Népunésit Zbatues.

3. Procesi i Menaxhimit té Riskut dhe vendosja e kontrolleve né disa nivele pér fushat me
risk mé té larté, vazhdon té mbetet né fazé fillestare. Megjithése vihet re njé
ndérgjegjésim mé i madh né pérgatitjen e regjistrit té riskut, por i pa finalizuar me
identifikimin e risqeve strategjike dhe diskutimin e tyre né Grupin e Menaxhimit
Strategjik té kryesuar nga Titullari. Kjo sjell mungesé marrje pérgjegjésie/delegim
kompetencash dhe si rrjedhim, mungesé monitorimi pér minimizimin e tyre.

4. Mosekzistenca e praktikave dhe rregullave té shkruara pér sinjalizimet e parregullsive
vazhdon té mbetet problematike.

5. Delegimi i detyrave: Vihet re vazhdimi i mungesés sé besimit nga ana e Népunésve
autorizues/zbatues pér delegimin e pérgjegjésive tek vartésit funksionalé.

6. Raportimet e brendshme, kryesisht jané vetém té natyrés financiare dhe nuk pérfshijné
informacione té tjera gqé lidhen me treguesit e performancés sé nevojshme pér
menaxhimin.

7. Nga monitorimi i kryer nga NJQH/MFK, konstatohet qé plotésimi i pyetésorit té
vetévlerésimit béhet nga népunési zbatues dhe jo nga népunési autorizues, gjé qé bén
qé pyetésori té plotésohet me mangési, pér faktin se né té pérmbahen rubrika
gjithépérfshirése pér funksionimin e institucionit, si né gendér ashtu edhe né bazé (kjo e
bén té domosdoshme udhéhegjen/bashképunimin/pérfshirjen e té gjithé drejtuesve té
larté té institucionit).

KAPITULLI III - AUDITIMI I BRENDSHEM

3.1. Hyrje

Né kété pjesé té raportit kryhet njé analizé e hollésishme e punés sé njésive té auditimit té
brendshém mbi vlerésimin e kontrollit té brendshém, identifikimin, vlerésimin dhe
menaxhimin e riskut, proceseve té geverisjes sé subjekteve publike etj. Kéto vlerésime
argumentohen dhe arsyetohen me pérshkrimin e procedurave té ndjekuara té cilat kané guar
né arritjen e kétyre opinioneve. Raporti pérshkruan statusin, strukturén organizative dhe
burimet e njésive té auditimit né sektorin publik, ai analizon procesin e planifikimit mbi bazé
risku té pérdorur gjaté veprimtarisé sé auditimit té brendshém, mbi bazén e té cilit jané dhéné
opinionet, pérshkruan komunikimin e rekomandimeve dhe ndjekjen e rezultateve, jep njé
kuadér té pérgjithshém té kufizimeve gé kané ndikuar né punén e auditimit té brendshém si
dhe pasqyron rezultatet mé kryesore té késaj veprimtarie né té gjithé sektorin publik.
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3.2 Aktivitetet e NJQH/AB né vitin 2014

1. Ndryshimi i bazés ligjore té auditimit té bendshém né sektorin publik, me géllim pér té
pérmirésuar bazén ligjore té auditimit té brendshém.

2. Ndjekja e vazhdueshme e zbatimit té rekomandimeve siguron informacion rreth
shérbimeve té auditimit dhe bén té mundur vlerésimin e cilésisé sé punés sé auditimit
té brendshém.

3. Aktiviteti i NJAB éshté pérmirésuar, duke ofruar késhilla dhe rekomandime pér arritjen
e njé menaxhimi mé té miré té financave publike, me géllim pér té shtuar vlerén né
organizatat e tyre dhe duke e béré vlerésimin e sistemeve pér identifikimin e dobésive.

4. Zhvillimi dhe pérmirésimi i nivelit profesional té strukturave té AB duke kryer
certifikimin si "Auditues i Brendshém né Sektorin Publik" dhe pérditésimin e njohurive
pérmes Kryerjes sé trajnimit té vijueshém té detyrueshém, sepse ky proces synon
arritjen e njé niveli sa mé té larté profesional té strukturave té AB.

3.3 Vlerésimi i sistemeve té kontrollit té brendshém

Nga njésité e auditimit té brendshém gé funksionojné né sektorin publik éshté kryer vlerésimi i
kontrolleve té brendshme né njésité publike qé kané né juridiksion. Pérgjithésisht, sistemet e
kontrollit té brendshém prané subjekteve té audituara, jané ngritur dhe vlerésohen né nivel té
dobét dhe lind nevoja pér pérmirésime né menaxhimin ose né funksionimin e kétyre njésive
publike. Si rrjedhojé e kétij vlerésimi paraqiten mangési té dukshme né sisteme dhe fusha té
ndryshme té funksionimit té njésive publike.

Nga njésité e auditimit té brendshém gé funksionojné né sektorin publik éshté kryer vlerésimi i
kontrolleve té brendshme dhe vérehet se ka raste té shumta qé kéto sisteme jané ngritur por
jané vlerésuar me nivel té dobét ose nuk funksionojné sipas pércaktimeve né aktet ligjore dhe
nénligjore.
Vihet re se sistemet e kontrollit té brendshém té ngritura né njésité publike kané nevojé pér
pérmirésime té dukshme me géllim arritjen e rezultateve pozitive.
Nga auditimet e kryera nga Ministrité e Linjés, kryesisht gjaté auditimeve té kryera né
institucionet e varésisé éshté konstatuar, sa mé poshté:
= Nevoja e marrjes sé€ iniciativave pér ndryshime ligjore, kryesisht né lidhje me vlerat
monetare;
= Nevoja pér vendosjen e hallkave shtesé té kontrolleve, pérmirésimin e linjave té
autorizimit dhe raportimit;
= Pércaktim né ményré jo té drejté e té sakté té detyrave, pérgjegjesive dhe funksioneve
té punonjésve né rregulloren e brendshme apo pérshkrimin e vendit té punés, etj;
= Moszbatim té rregullave ligjore dhe proceduriale pér administrimin e vlerave materiale
dhe monetare, ruajtjen e aseteve, kontabilizimin dhe regjistrimin e veprimeve né
mbeéshtetje té dokumentave mbéshtetés justifikues;
= Kryerje té operacioneve financiare mbi bazén e autorizimeve e dokumentave
justifikuese jo té plota;
= Ushtrim té kontrollit jo rigoroz mbi zbatimin e procedurave operacionale né ¢do hallké
té tij, etj;
= Vlerésimi i sistemeve té menaxhimit financiar vazhdon té nxjerré né pah dobési né
procesin e zbatimit té buxhetit, kuadrit ligjor té fushave té ndryshme, etj. té cilat kané
pasur ndikimet e tyre me pasoja financiare pér veté buxhetin e shtetit;
= Mungesa e rregulloreve té brendshme ka ¢uar né nivele kontrolli té dobéta, jo eficente
dhe pér pasojé performanceé e ulét gqé ka gjeneruar né nivele risku té larta dhe me pasoja
financiare.
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Disa NJAB ku mund té pérmendim INSIG sha dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave né té
gjitha subjektet e audituara, grupet e auditimit té brendshém kané vlerésuar pozitivisht
funksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém. Nga kéto vlerésime éshté konstatuar se né
pérgjithési sistemi funksionon pasi:
= Ka procedura té qarta e té formalizuara qé rregullojné kéto sisteme;
= Ka ndarje té funksioneve dhe verifikime té operacineve sipas niveleve né té gjitha
sistemet kryesore;
= Keéto sisteme japin siguri pér veté specifikat e tyre né lidhje me procesin e informatizuar
deri né detaje, sistemin e prokurimeve dhe menaxhimin e buxhetit.

Né kéto institucione ka rezerva né lidhje me vlerésimin e kontrolleve té brendshme né sektorin
e akcizés, e cila njé pjesé té miré té procedurave kontrolluese e ka né terren, si dhe éshté
konstatuar se nuk jané pérditésuar disa procedura, udhézime dhe rregullore, pas hyrjes né fuqi
té ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin. Pér kété jané béré rekomandimet pérkatése
nga ana e njésive té auditimit té brendshém.

3.4 Vlerésimi i funksionimit té NJAB

Pér zhvillimin normal té veprimtarisé sé auditimit té brendshém né sektorin publik éshté e
domosdoshme ngritja e strukturave té auditimit dhe komunikimi ndérmjet elementéve té kétij
sistemi. Aktet ligjore dhe nénligjore pér auditimin e brendshém pércaktojné kérkesén qé ¢do
njési publike duhet té kryejé shérbimin e auditimit té brendshém sipas ményrave té
pércaktuara.

Nga té dhénat e mbledhura, deri né fund té vitit 2014 numri i NJAB né sektorin publik
konsiston né 100 njési qé funksionojné né njési té geverisjes gendrore dhe lokale. Tabela e
méposhtme jep informacion té detajuar mbi ecuriné e procesit té krijimit té strukturave
audituese né subjektet publike pér tre vitet e fundit:

Tabela 5 - Ecuria e krijimit té NJAB gjaté viteve 2012-2014

NJAB Viti 2012 Viti 2013 Viti 2014
Institucione Qendrore 14 16 16
Institucione té Vartésisé 31 30 31
Prefektura & N/Prefektura 15 15 14
Institucione té Pavarura 8 8 8
Pushteti Vendor 41 37 31

Gjithsej 109 106 100

Gjaté keétij viti vihet re njé ulje né numrin e NJAB (6 mé pak se né vitin 2013). Kérkesa ligjore
pér té pasur jo mé pak se tre auditues né NJAB ka sjellé si pasojé mbylljen e disa prej njésive té
auditimit qé kané né pérbérjen e tyre vetém 1 person dhe adoptimin e ményrave té tjera qé
ofron LAB pér sigurimin e shérbimit té auditimit. Né ofrimin e kétij informacioni NJQH/AB
éshté mbéshtetur né njoftimin zyrtar qé kané dérguar institucionet, né té cilat nuk funksionon
mé NJAB.

Gjaté kétij raportimi éshté véné re njé problematiké mes Ministrive té Linjés dhe institucioneve
té varésisé ose né organet e pushtetit vendor, ku shpesh kufizimet e kuadrit ligjor apo dhe
keqginterpretimet e tij béhen shkak pér mosmarréveshje midis Njésive té Auditimit té
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Brendshém, apo akuza té ndérsjella pér ndérhyrje né objektet e auditimit. Megjithaté NJQH/AB
ka intensifikuar pérpjekjet e saj pér koordinimin e veprimtarive, trajnimin e stafit dhe
mbéshtetjen pér pérmirésimin e cilésisé sé punés sé tyre.

Tabela 6 - NJAB gé funksionojné me 2 punonjés

Nr Emértimi Plan Fakt Nr Emeértimi Plan Fakt

1  Qendra Spitalore 2 1 8  K.Qarkut Peshkopi 2 2
Vloré

2 Prokuroriae 2 2 9  K.Qarkut Durrés 2 1
Pérgjithshme

3  N/Prefektura Lushnjé 2 2 10 Bashkia Lezhé 2 2

4  N/Prefektura Kavajé 2 2 11 Bashkia Sarandé 2 2

5 Bashkia Kavajé 2 2 12 Bashkia Kugové 2 2

6  Bashkia Korgé 2 2 13 Drejtoria e Shérbimeve 2 2

Qeveritare

7  Kuvendi 2 2

Tabela 7 - NJAB qé funksionojné me 1 punonjés

Nr Emeértimi Plan Fakt Nr Emértimi Plan Fakt

1 Uj. Kan. Korgé 1 1 9 Bashkia Bulqgizé 1 1

2 Univ. Polit. Tiranés 1 1 10 K. Qarkut Lezhé 1 1

3 Univ. Mjekésisé 1 1 11  Bashkia Gramsh 1 1

4  Aut. Mbik. 1 1 12 Bashkia Ballsh 1 1
Financiare

5 Nd.1 B. Tirané 1 1 13 Bashkia Orikum 1 1

6  Bashkia Pogradec 1 1 14  Bashkia Librazhd 1 1

7  Bashkia Gjirokastér 1 1 15  Bashkia Prenjas 1 1

8 Bashkia Tepelené 1 1

Té dhénat e mésipérme pasqyrojné njékohésisht dhe njé prej dobésive té pérmendura né
vlerésimin e sistemit ku njé numér i konsiderueshém institucionesh e siguron shérbimin e
auditimit té brendshém nga 2 ose 1 punonjés ¢’ka cénon jo vetém nivelin e objektivitetit dhe
besueshmeérisé sé késaj veprimtarie por gjithashtu dhe mangési né zbatimin e standardeve pér
sigurimin e brendshém té cilésisé, té cilat né kéto kushte jané praktikisht té pamunduar pér t'u
zbatuar.

3.5 Kapacitetet Audituese

Profesioni qé kané audituesit e brendshém pérfshin jo vetém vlerésimin e sistemeve té
kontrollit por dhe dhénien e rekomandimeve, ata duhet té zotérojné dhe té tregojné se kané
nivelin e duhur profesional dhe integritet pér té siguruar ushtrimin e drejté dhe té sakté té
funksionit té tyre. Pér kété qéllim, nga analiza e pérbérjes sé strukturave audituese
konstatojmé se nga 374 auditues té brendshém té planifikuar sipas organikave té miratuara,
aktualisht jané té punésuar 351. Nga té cilét 291 auditues jané té certifikuar si “Auditues té
Brendshém né sektorin publik” dhe 60 auditues nuk e zotérojné kété déshmi. Né tabelén nr.6
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jepet njé informacion i detajuar mbi shpérndarjen e numrit té audituesve sipas strukturave, si
dhe statusin e tyre lidhur me certifikimin si “Auditues té Brendshém né sektorin publik”.

Tabela 8 - Té dhéna pér Audituesit e Brendshém

Emértimi Struktura Auditues té Té Té pa Né proces
(numri) brendshém certifikuar certifikuar
Plan/Fakt

Ministrité e Linjés 16 87/82 73 9 7
Inst. Qendrore 31 133/121 100 21 16
Pref. & 14 55/52 39 13 11
N/Prfektura
Inst.té Pavarura 8 29/28 28 0 0
Pushteti Vendor 31 70/68 51 17 9

Shuma 100 374/351 291 60 43

Nga kéto té dhéna vihet re njé numér i madh punonjésish té pa certifikuar, gjé qé vé pérpara
pérgjegjésisé menaxherét e institucioneve qé né pozicione té réndésishme, si¢ éshté njésia e
auditimit té brendshém, emérojné punonjés pa pérvojén e duhur dhe né shkelje té ligjit té
auditimit. Ky problem shtrohet me forcé nga drejtuesit e NJAB né sektorin publik.

Nga analiza e pérbérjes profesionale té stafit auditues vérejmé qé numrin mé té madh e zéné
specialisté té fushave ekonomike ku 295 auditues jané diplomuar si ekonomisté, 43 juristé dhe
vetém 13 i pérkasin specialiteteve té tjera teknike. Theksojmé se, veprimtarité teknike
specifike pér subjekte té veganta pér té pérmbushur misionin e tyre né raport me veprimtariné
gé zhvillojné, kérkojné plotésimin e nevojave me specialisté té fushave pérkatése.

Pérbérja profesionale e audituesve, e cila konsiston né faktin qé pjesa mé e madhe e tyre i
pérkasin fushés sé ekonomisé éshté e lidhur dhe me nivelin e larté té auditimeve financiare qé
kryhen aktulisht né raport me auditimet e llojeve té tjera. Sidoqofté Manuali i Auditimit té
Brendshém parashikon se drejtuesi i auditimit pér ¢éshtje specifike teknike mund té sigurojé
mbéshtetje nga burime té jashtme. Grafikisht pérbérja profesionale dhe vjetérsia né puné e
shprehur né % paraqitet si né figurén 12:

250 — B Ekonomist ™ Jurist B Profesione te tjera
0 4%
200 12% 0
150 o= T —
100
50
0 T T 1
2012 2013 2014
=—o=—Deri né 5 vjet pune si AB
Figura 11 - Vjetérsia e AB gjaté 3 viteve Figura 12 - Ndarja profesionale e AB e shprehur né %

Njé nga kushtet e punésimit si auditues i brendshém éshté dhe ekperienca profesionale. Lidhur
me kété, sipas té dhénave té raportuara nga strukturat audituese, rezulton se 146 punonjés
kané eksperiencé pune né auditim deri né 5 vjet dhe 205 mbi 5 vjet puné si auditues.
Pérmbushja e kriterit té vjetérsisé sé punés sé audituesve té brendshém shihet si njé faktor tek
i cili mund té mbéshtetemi pér té krijuar nivelin e sigurisé mbi cilésiné e punés sé audituesve.
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Punésimi i audituesve me eksperiencé té konsiderueshme né fushén e auditimit vlerésohet me
ndikim pozitiv né drejtim té ngritjes sé kapaciteteve audituese dhe qéndrueshmérisé sé tyre.
Megjithaté ky ndikim pozitiv, éshté eleminuar nga fakti qé njé pjesé e audituesve jané ende té
pa certifikuar. Pra nuk ka pérmirésim té kétij treguesi dhe kjo tregon se nuk éshté trajtuar si
duhet risku qé lidhet me qgarkullimin e shpeshté té stafit, punésimin e audituesve né
kundérshtim me kérkesat e LAB dhe standardeve.

3.6 Vetévlerésimi i Njésive té Auditimit té Brendshém

Raportet e veprimtarisé sé njésive té auditimit té brendshém pér vitin 2014, jané shogéruar

dhe me Pyetésorin e vetévlerésimit té NJAB, té miratuar me udhézimin nr.5759, daté

10.04.2013 “Metodologjia pér monitorimin e performancés sé njésive publike”. Nga 100 njési

té auditimit té brendshém té cilat funksionojné né sektorin publik, kété pyetésor e kané

plotésuar 82 NJAB.

Nga analiza e rezutateteve té vetévlerésimit té kryer jané véné re aspekte negative dhe

pozitive. Disa nga aspektet negative si mé poshté:

= Megjithése ka pérfunduar afati ligjor ka ende NJAB té cilat nuk kané hartuar dhe miratuar
Kartén e Auditimit té Brendshém dhe Manualin Specifik;

= NJAB né Ministrité e Linjés nuk kané vareési té dretpérdrejté tek Titullari i njésisé publike;

= Ka njé numér té konsiderueshém strukturash gé nuk funksionojné sipas akteve ligjore dhe
nénligjore (1+2);

= Ekzistojné auditues té brendshém gé nuk pérmbushin kriteret e punésimit dhe nuk kané
kualifikimet e nevojshme pér punén qé kryejné, sipas pércaktimeve ligjore;

= Né pérgatitjen e Planit Vjetor nuk merret né konsideraté mendimi i menaxhimit;

= Nuk ekziston format standard pér vlerésimin e kontrollit té brendshém dhe nivelin e riskut;

= Nuk kryhet sigurimi i brendshém i cilésisé sé punés audituese, kjo pér faktin e strukturave
té pa organizuara si¢ duhet.

Pérveg kétyre aspekteve negative, nga analiza e kétij pyetésori té vetévlerésimit jané véné re

dhe aspekte pozitive, té tilla si:

= Ekzistenca e NJAB qé funksionojné sipas té gjitha kérkesave té ligjit dhe manualit;

= Veprimtaria e tyre e auditimit pérmbush pritshmérité e menaxhimit té institucionit;

= Veprimtaria e auditimit té brendshém éshté né pérputhje me kodin e etikés;

* Planifikimi Strategjik dhe Vjetor reflekton rezultatet e procesit té identifikimit dhe
vlerésimit té risqeve;

= (jetjet e pasqyruara né Raport jané té argumentuara me bazén ligjore té kérkuar rast pas
rasti;

= Planet e veprimit jané diskutuar dhe pranuar nga pala e audituar;

= Dosjet e auditimit pérmbajné té gjitha elementét sipas kérkesave té Manualit té Auditimit té
Brendshém.
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Figura 13 - Pyetésori i vetévlerésimit té NJAB

3.7 Kufizimet e hasura nga Audituesit e Brendshém

Audituesit e Brendshém gjaté ushtrimit té veprimtarisé ndeshen me kufizime té ndryshme si:
reduktimi i fondeve né dispozicion té NjAB, mungesa e stafit me eksperiencé né puné, koha e
kufizuar pér njé angazhim auditimi, pa mbéshtetjen e duhur nga menaxhimi, mbivendosjet né
punén audituese, ndryshimet e shpeshta strukturore té institucioneve té varésis€, mbéshtetja
logjistike, trajtimi i diferencuar financiar, etj.

Audituesve té Brendshém, né njé pjesé té institucioneve té pushtetit vendor, nuk u jepet
prioritet né ndjekjen e trajnimeve té organizuara brenda dhe jashté vendit né fushén
pérkatése, qé tregon pér nevojén e ndérgjegjésimit té menaxhimit, né lidhje me rolin dhe
pérgjegjésité e audituesve té brendshém.

Né pérmbushjen e objektivave dhe programit té saj NJQH/AB, sheh me interes dhe njohjen e
kétyre risqeve nga té cilat si mé té mundshmet vlerésohen té jené:

= Niveli i kualifikimit, aftésité profesionale té stafit né strukturat e auditimit té
brendshém né térési;

* Procedurat e domosdoshme pér miratimin dhe hyrjen né fuqi té akteve ligjore e
nénligjore (qarkullimi i dokumentacionit apo vonesat) té cilat kérkojné kohé té
konsiderueshme pér ndjekje dhe zbatim;

= Sigurimi i bazés sé nevojshme me burime materiale dhe njerézore pér kryerjen normale
té veprimtarisé;

= Véshtirési né komunikimin dhe koordinimin e veprimtarive, krijimin dhe mirémbajtjen
e njé rrjeti té dhénash mbi strukturat e auditimit té brendshém gjé qé kérkon pajisje me
linjé vazhdueshme interneti, telefoni, automjete et;j.

3.8 Vlerésimi i performancés dhe raportimi i NJAB

3.8.1 Vlerésimi i performancés

Né procesin Planifikimit té auditimeve, NJAB i kané kushtuar vémendje pérmirésimit té procesit
té planifikimit. Prioriteti né kété fushé éshté orientimi ndaj identifikimit dhe pérfshirjes pér
auditim té fushave me risk potencial, duke u orientuar pér auditime mbi fushat e geverisjes,
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menaxhimit financiar eficent, riskut dhe pajtueshmérisé me rregullat, dhe té performancés sé
té gjitha njésive té sistemit me géllim kontribuimin né arritjen e objektivave.
Né drejtim té performancés dhe kontributit né shtimin e vlerés dhe késhillave pér menaxhimin
kané gené dhe mbeten né fokus kryesor ato aktivitete apo fusha me risk té larté né shtimin e
vlerés, apo sistemin e kontrollit té brendshém financiar dhe té drejtimit. Prioritet do té jeté
rishikimi dhe zhvillimi i praktikave ose procedurave, té cilat sjellin efekt dhe maksimizojné
vlerén e njésive qé auditojmé si dhe veté vlerén e shérbimit té auditimit té brendshém dhe né
vecanti pérmirésimin e cilésisé sé rekomandimeve.
Njésité e Auditimit té Brendshém qé né fazén e planifikimit té punés pér programimin e
subjekteve dhe pércaktimit té tematikave té auditimit, jané mbéshtetur né kéto kritere:
= Pérfshirjen né Planin Vjetor té Auditimit té subjekteve té cilat mbartin risk té larté;
= Hartimi i planeve mbi bazé risku, duke u orientuar né identifikimin dhe pérfshirjen pér
auditim té fushave me risk, duke pércaktuar prioritetet e auditimit té brendshém né
pajtueshméri me géllimin e njésisé shpenzuese/subjektit pér auditim;
= Marrja né konsideraté e mendimeve dhe sugjerimeve nga titullari i njésisé publike;
= Pércaktimi i prioriteteve dhe mjeteve pér té arritur objektivat me njé kosto sa mé té
ulét;
= Pércaktimi i sakté i afatit pér auditimin e radhés;
= Marrja parasysh e gjetjeve dhe rekomandimeve e 1éna nga auditimi i méparshém.
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Figura 14 - Realizimi i misioneve té AB, 2012-2014

Cilésia e realizimit té angazhimeve té auditimit éshté rritur ndjeshém gjaté vitit 2014. Kjo rritje
vihet re si né hapat e ndjekur né planifikimin e subjekteve pér t'u audituar ashtu dhe né
numrin e angazhimeve té realizuara. Strukturat e auditimit té brendshém kané realizuar né
fakt 1642 angazhime auditimi kundrejt 1665 té programuara, qé e shprehur né pérqindje
pérbén 99% té Planit Vjetor.

Né figurén 15 pércaktohet realizimi i misioneve té auditimit pér vitin 2014 sipas llojit, kundrejt
auditimeve té parashikuara pér t'u kryer gjaté késaj periudhe. Nga té dhénat e pasqyruara
vérehet se gjaté vitit 2014 ka njé pérmirésim té punés né realizimin e planit vjetor krahasuar
me planin e miratuar.
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Figura 15 - Llojet e AB sipas realizimit

3.8.2 Faktorét qé ndikojné né ndryshimin e planit

Pércaktimi i fushave me risk té larté éshté béré qé né fazén e planifikimit té veprimtarisé pér
vitin 2014. Megjithaté, si rezultat i rivlerésimit té riskut gjaté vitit dhe kur titullari e ka gjykuar
té arsyeshme, jané kryer misione auditimi me urdhér té vecanté. Né subjekte né té cilat risku
éshté vlerésur i njé niveli té larté, vémendje e madhe i éshté kushtuar procesit té ndjekjes sé
rekomandimeve duke synuar jo vetém pércaktimin e démit té shkaktuar apo pérgjegjésive, por
mbi té gjitha pérmirésimin dhe parandalimin né pérséritjen e fenomeneve té tilla né té
ardhmen.

Né figurén 16 jepet njé pasqyrim i qarté i misioneve té auditimit té brendshém té ndaré sipas
sistemeve dhe nivelet e planifikimit dhe té realizimit té tyre gjaté vitit 2014. Sipas té dhénave
té analizuara vihen re shmangie té dukshme té misioneve té auditimit té brendshém nga
planifikimi né realizimin e misioneve. Analiza e veprimtarisé tregon se shmangiet mé té médha
lidhen me llojet e auditimeve té kryera. Né lidhje me kété kané ndikuar faktorét e méposhtém:

* Ndryshimi i prioriteteve né veprimtarité e subjekteve té audituara, pra ndryshim i
shkallés sé vlerésimit té riskut (fushat e konsideruara me risk té ulét gjaté fazés sé
planifikimit kané rezultuar me risk té njé shkalle mé larté dhe anasjelltas);

= Ndryshimi i regjistrit té riskut. Né ndryshimin e riskut u patén parasysh faktoré té cilét
mund té shfageshin si rezultat i teknologjisé té pérdorur né disa projekte informatizimi,
et].

= Ndérhyrja e titullaréve né implementimin e planeve té auditimit, duke kérkuar
auditime té réndésisé sé vecanté jashté planeve dhe pa dérguar planin e ndryshuar né
NJQH/AB, ku mund té pérmendim NJAB né: Ministriné e Drejtésisé, Ministriné e
Mbrojtjes, ALUIZNI, Prefekturén Gjirokastér, Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve,
Ndérmarrjen Nr.1 té Bashkisé Tirané, et;.

= Mbyllja e gjashté njésive té auditimit té brendshém né mbéshtetje té VKM Nr.212, daté
30.03.2012 “Pér miratimin e kritereve pér ngritjen e njésive té auditimit té brendshém
né sektorin publik”,

= Performancé jo né kérkesat e standardit e audituesve né kryerjen e funksionit té tyre, e
theksuar kjo sidomos né stafin e punésuar rishtazi, pa eksperiencé, té patrajnuar e té
pacertifikuar pér njohurité qé kérkon profesioni. Njé fenomen i tillé vlerésohet té keté
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sjellé vonesa né kryerjen dhe pérfundimin e misioneve té auditimit brenda afateve té
caktuara.

= Ndikim jo té vogél ka dhéné mbivendosja e misioneve té auditimit té parashikuara nga
njési té auditimit té brendshém pjesé pérbérése e njésive té vartésisé me auditimet e
parashikuara nga njési auditimi té brendshém nga institucione gendrore.

Faktorét e trajtuar mé sipér jané marré né konsideraté gjaté procesit té planifikimit strategjik
dhe vjetor 2014-2018 nga NJAB dhe trajtimi i tyre synon minimizimin e impaktit negativ qé ato
kané né ushtrimin normal dhe té géndrueshém té veprimtarisé sé tyre audituese.

3.8.3 Risqet e identifikuara dhe trajtimi i tyre

Né Planet Strategjike dhe Vjetore té njésive té auditimit té brendshém jané béré pérpjekje nga
ana e audituesve té brendshém pér té identifikuar dhe vlerésuar risqet kryesore pér
veprimtariné e subjekte publike, por theksojmé se kjo proceduré éshté akoma pak e njohur dhe
e pérdorur nga njésité. Né lidhje me kété duhet té fokusohemi né trajnimin e vazhdueshém té
audituesve té brendshém dhe ndérgjegjésimin e tyre né lidhje me planifikimin e misioneve té
auditimit me bazé risku. Njé planifikim i tillé kérkon njohje té miré té funksionimit té njésisé
publike dhe pavarési té ploté té audituesve té brendshém.

Gjaté ushtrimit té funksionit té auditimit té brendshém né té gjithé aktivitetin e njésive publike
éshté pérfshiré vlerésimi dhe funksionimi i kontrollit té brendshém, klasifikimi, ményra e
operimit dhe efektiviteti i tij. Ky drejtim i auditimit té brendshém duhet vlerésuar dhe duhet
paré me pérparési, pér veté faktin se mosfunksionimi i kontrollit té brendshém, ka sjellé pasojé
prezencén e risqeve dhe ndikimin e tyre né arritjen e objektivave strategjiké té njésive publike.
Né njésité ku auditimi i brendshém ka identifikuar dhe pércaktuar risqet kryesore, éshté
informuar drejtuesi i njésisé publike rreth fushave me risk ku ka nevojé té ndérmerren
veprime té meétejshme, si dhe éshté rekomanduar njésia pér pérmirésimin e sistemit té
kontrollit té brendshém dhe pércaktimin sa mé té qarté té pérgjegjésive, pér té menaxhuar
risget me géllim frenimin dhe minimizimin e tij, pér njé vlerésim té vazhdueshém té riskut, pér
rishikimin dhe rishqyrtimin rregullisht té kontrolleve respektivé. Né té gjitha sistemet, té cilat
jané vlerésuar me nivel té larté risku, auditimi éshté parashikuar té kryhet me njé frekuencé
meé té shpeshté.

Bazuar né faktorét e pérmendur mé sipér strukturat audituese vlerésojné me risk mé té larté
sistemet né vijim:

1. Sistemi i prokurimeve si fusha ku risku éshté i larté dhe mé i pranishém. Duke iu
referuar té dhénave, rastet mé té shumta dhe né vlera té konsiderueshme i pérkasin
kétij sistemi, vlerésuar né pérqindje, gjetjet né kété sistem jané 45% té totalit;

2. Sistemi i menaxhimit té burimeve njerézore paraqitet me risk té larté né ményré té
vecanté pér zbatueshmériné e kuadrit ligjor né rekrutimin e stafit sa mé profesional, né
pajtueshméri me kérkesat e vendit té punés, l1évizjen e pamotivuar té punonjésve. Njé
nga mangésité kryesore té kétij sistemi éshté ndarja jo e qgarté e roleve dhe
pérgjegjésive gé tregon pér dobési né veté sistemin e kontrollit té brendshém, né
pérqindje zé 38% té té gjitha gjetjeve pér kété periudhé;

3. Sisteme té tjera sipas géllimit dhe misioneve té vecanta té institucioneve konsiderohet
si fusha ku risku i korrupsionit dhe mashtrimit éshté i pranishém. Duke iu referuar té
dhénave, raste té shumta qé kapin shifrén e 1351 gjetje dhe né vlera té konsiderueshme
qé kapin 10% té té gjitha gjetjeve i pérkasin kétij sistemi;

4. Sistemi i programimit dhe zbatimit té buxhetit éshté vlerésuar me risk té mesém por ka
vijuar té jeté né fokus té objektivave té auditimit. Vlerésimet né kéto sisteme kané
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konsistuar jo vetém thjesht né pajtueshmériné me ligjet e rregullat por dhe vlerén e
parasé sé fondeve publike, pra né vlerésimin nése fondet publike jané shpérndaré dhe
pérdorur pér géllimin qé ato jané dhéné dhe deri né ¢'masé éshté siguruar pérdorimi i
tyre me dobi, kursim dhe frytshméri, e shprehur né pérqindje gjetjet né kété sistem
kapin 4 % té totalit té tyre;

5. Sistemi i pagesave pér personelin rezulton té keté njé nivel té konsiderueshém risku qé
lidhet kryesisht me shmangie né zbatimin korrekt té procedurave ligjore té kérkuara
pér kété géllim. Vendosja e kontrolleve té pamjaftueshme dhe jo eficiente kané sjellé
rritjen e rasteve té shkeljeve dhe pagesave té parregullta pér personelin e subjekteve
publike, por ky sistem zé vetém 2% té totalit té gjetjeve.

Megjithaté, pér subjekte té cilat jané konsideruar té kené kompleksitet té larté té veprimtarisé
sé tyre, vlerésimi i pérgjithshém i kontrollit té brendshém ka ¢uar né gjykimin se niveli i riskut
éshté i larté, audituesit e brendshém kané kryer auditime té té gjithé sistemeve. Né raste té
tjera auditimet kané konsistuar né vlerésimin e sistemeve té vecanta té cilat jané vlerésuar té
kené dhe riskun mé té larté pér periudhén.

Sikurse éshté pérmendur mé lart, pércaktimi i fushave me risk té larté éshté béré qé né fazén e
planifikimit té veprimtarisé pér vitin 2014. Megjithaté, si rezultat i rivlerésimit té riskut gjaté
vitit dhe kur menaxhimi e ka gjykuar té arsyeshme, pér fusha té cilat risku né situata té veganta
paraqitet mé i larté se vlerésimi né planin vjetor, jané kryer misione auditimi me urdhér té
vecanté té titullarit. Atje ku risku éshté vlerésuar i njé niveli té larté, vémendje i éshté kushtuar
procesit té ndjekjes sé rekomandimeve duke synuar jo vetém pércaktimin e démit té shkaktuar
apo pérgjegjésive, por mbi té gjitha pérmirésimin dhe parandalimin né pérséritjen e
fenomeneve té tilla né té ardhmen.

3.8.4 Sigurimi i Brendshém i Cilésisé

Rishikimi dhe vlerésimi i cilésisé pér materialet e auditimit éshté realizuar nga pérgjegjési i
grupit té auditimit (proces i cili éshté realizuar gjaté procesit té auditimit) dhe nga drejtuesi i
njésisé sé auditimit té brendshém, konform kérkesave dhe procedurave té pércaktuara né
manualin e auditimit té brendshém.

Nga shqyrtimi i sigurimit té cilésisé té praktikave té auditimit, rezulton se pérgjithésisht ato
jané konform standarteve dhe praktikave profesionale té auditimit mé konkretisht: jané dhéné
opinione profesionale té mbéshtetura né gjykime objektive, si dhe raportet e auditimit jané
pérgatitur me kompetencé e profesionalizém. Gjithnjé mbetet prioritet pérmirésimi i cilésisé
dhe zbatimi i standarteve té auditimit, né kété drejtim.

Vihet re se né 28 njésité e auditimit té brendshém qé funksionojné me njé dhe dy auditues, ky
proces nuk arrin té realizohet. Kjo bén qé misionet e auditimit té kryera né kéto njési té mos
plotésojné standartet e kérkuara.

3.9 Vlerésimi i gjetjeve dhe rekomandimeve

3.9.1 Gjetjet e Auditimit té Brendshém

Né ushtrimin e funksionit té tyre, strukturat e auditimit kané nxjerré né pah hallkat mé té
dobéta dhe jo funksionale té sistemit, té cilat kané sjellé dhe pasojat e tyre negative né
pérdorimin me dobi, kursim dhe frytshmeéri té fondeve publike.

Gjetjet kryesore té rezultuara nga kjo veprimtari lidhen kryesisht me mosfunksionim si¢ duhet
té sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém, né fushén e investimeve
publike, né fushén e prokurimeve, sistemin e pagave, ngritjen e strukturave dhe rekrutimin e
AB etj, ku mé kryesoret pérmendim:
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Né fushén e menaxhimit té fondeve dhe pasurive, investimeve publike ku vlerésimi i
objekteve pas investimit nuk éshté béré konform rregullave, apo veprime té tjera si¢ éshté
kontabilizimi i veprimeve. Bazuar né raportimet e dérguara nga njésité e auditimit, rezulton
se ka pasur probleme me menaxhimin e fondeve dhe pasurive né institucione;

Shkelje jané kostatuar né sistemet e kontabilitetit dhe raportimit financiar, té cilat
konsistojné né gabime materiale né regjistrimin e transaksioneve té réndésishme,
shmangie nga standardet e miratuara, apo pasqyrim jo té sakté dhe korrekt té situatés
financiare né deklaratat financiare;

Probleme jané hasur gjithashtu né fushén e zbatimit té akteve ligjore dhe proceduriale, deri
né moszbatim apo keqinterpretim té VKM-ve apo ligjeve;

Né fushén e AB konstatohet se ngritja dhe funksionimi i strukturave té auditimit té
brendshém vijon té keté probleme. Niveli relativisht i ulét i ndérgjegjésimit té menaxhimit
té larté ndaj rolit té auditimit té brendshém ka shkaktuar né disa raste ushtrimin jo né
pérputhje té ploté té kétij funksioni me standardet ndérkombétare dhe kuadrin ligjor té
vendit. Né vijim véshtirési jané konstatuar dhe né mbéshtetjen e punés audituese apo
sigurimin e kapaciteteve dhe burimeve té nevojshme;

Qarkullimi i shpeshté i stafit, rekrutimi i punonjésve té pacertifikuar, pa njohurité dhe
eksperiencén profesionale té kérkuar kané ndikuar né fuksionimin dhe suksesin e
strukturave audituese. Eshté véné re gjaté kétij viti, sidomos né institucionet gendrore ka
pasur njé shtim té numrit té audituesve né organiké, dhe rekrutim i punonjésve té
pacertifikuar.

Té dhénat numerike mbi rastet e konstatuara té shkeljeve si dhe ndikimi financiar qé ato kané
pasur né buxhetin e subjekteve té audituara jané paragitur né ményré té pérmbledhur né
tabelén e méposhtme:

Tabela 9 - Gjetjet sipas sistemeve, viti 2014

Vlera né 000/leké
Sist.Proc.Organizative o o -
Sistemi Sistemi Sistemi Kont, ;
. N Sisteme té tjera
Pagesave Prokurimeve | Rap.Financiar
Totalii |M.Bur.Njerezore | ProgZbat Buxhetit
vlerave
Gjetie| Vlera |Gjetie| Vlera | Gjetie | Vlera |[Gjetie| Vlera |Gjetie| Vlera | Gjetie | Vlera
4,441 | 20,138,457 | 685 |7,581,470| 426 | 832476 | 812 | 326403 480 | 9,012,164 | 687 | 290,522 | 1,351 | 2,095,420

Vérehet se nga auditimet e kryera jané konstatuar 4441 raste té shkeljeve, pér té cilat gjetjet
llogariten né 20138 milion leké.
Né figurén 17 tregohet né ményré té qarté se gjaté vitit 2014, sistemi i prokurimeve dhe
sistemi i menaxhimit té burimeve njerézore kané pasur gjetjet me vleré mé té madhe té
shkeljeve té konstatuara.
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Figura 16 - Niveli i gjetjeve né tre vitet e fundit Figura 17 - Gjetjet né vleré sipas sistemeve(né min/leké)

Né mbéshtetje té seksionit té mésipérm, sistemeve me risk mé té larté i pérkasin dhe gjetjet
dhe problematikat kryesore qé kané dalé si rezultat i auditimeve. Vlerésimi i riskut
konsiderohet té jeté njé proces i dobishém tek i cili audituesit mbéshtesin planifikimin e punés
sé tyre duke kérkuar gjithashtu rritjen e efektivitetit té saj. Ndryshimi i planeve té auditimit
tregon se ndonése ka filluar té zbatohet, vlerésimi i riskut duhet té zhvillohet dhe pérsoset mé
tej e né pajtueshmeéri té ploté me standardet e fushés.
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Figura 18 - Zbulimet né vleré/pér auditues

Sipas figurés 18, vihet re, se megjithése éshté ulur numri i audituesve gjaté 3 viteve kemi njé
rritje né lidhje me zbulimet né vleré/pér njé auditues. Peshén mé té madhe né lidhje me kété
tregues e zéné gjetjet e realizuara nga njésité e auditimit té brendshém né Ministriné e
Financave me 16 682, 8 milion leké, né Institutin e Sigurimeve Shogérore me 545 milion leké,
né Ministriné e Energjisé dhe Industrisé me 364.2 milion leké, né Ministriné e Mbrojtjes me
232.6 milion leké, né Ministriné e Arsimit me 105 milion leké, et;.

Por theksojmé se Ky tregues nuk vlen pér njé pjesé té njésive té auditimit té brendshém, té cilat
né kété periudhé e kané kété tregues né vlerén zero. Kétu mund té pérmendim njé pjesé té
konsiderueshme té pushtetit vendor si: Bashkia Kavajé, Bashkia Pogradec, K.Qarkut Peshkopi,
Bashkia Bulqgizé, K.Qarkut Durrés, Bashkia Gramsh, Bashkia Ballsh, Bashkia Orikum, Bashkia
Fier, si dhe institucione té tjera si: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, Prokuroria e
Pérgjithshme, AZHBR, Albcontrol, et;.
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3.9.2 Rekomandimet e AB

Objektivi strategjik i auditimit té brendshém nuk mund té arrihet plotésisht nése do té synojé
vetém vlerésimin e sistemeve té kontrollit té brendshém, menaxhimin e riskut dhe té
geverisjes. Dhénia e rekomandimeve té zbatueshme dhe qé i shtojné vleré subjektit té audituar
éshté pjesa tjetér dhe shumé e réndésishme e funksionit té auditimit té brendshém, ¢’ka éshté
dhe misioni i kétij funksioni. Arritja e kétij objektivi pércaktohet, né njé masé té madhe, nga
cilésia dhe zbatueshméria e rekomandimeve, por tregon gjithashtu pérgjegjésiné e auditimit
pér té gjetur rrugét mé efektive pér ndérgjegjésimin e menaxhimit té subjekteve publike mbi
vlerén dhe pérfitimet nga zbatimi i rekomandimeve.

Ndér rekomandimet mé kryesore té dhéna nga NJAB mund té pérmendim:

1. Rekomandime pér pérmirésimin e sistemit té kontrollit té brendshém me qéllim qé té
sigurohet pérdorimi me efektivitet, ekonomi dhe eficiencé i fondeve publike. Kéto
rekomandime synojné né rritjen e cilésisé sé planifikimit dhe zbatimit té buxhetit té
shtetit, vendosjen e rregullave té kujdesshme pér parandalimin e mashtrimit dhe
vjedhjes, ruajtjen e aseteve etj;

2. Rekomandime qé lidhen me pérmirésimin e proceseve té vendimmarrjes té politikave, té
procedurave dhe hartimit té strategjive té cilat i ndihmojné organizatat publike pér
pércaktimin sa mé real té prioriteteve dhe objektivave vjetore, afatmesém dhe afatgjaté.
Kéto rekomandime synojné né pérmirésimin e veprimtarisé sé strukturave
vendimmarrése, riorganizimin e bordeve dhe késhillave drejtues dhe shpeshheré
rishikimi i funksioneve té drejtuesve té nivelit té larté dhe té mesém té menaxhimit;

3. Rekomandime pér pérmirésimin e proceseve té implementimit té politikave, kuadrit
ligjor e procedurial té brendshém e té jashtém qé drejton veprimtariné e njésive publike.
Kéto rekomandime synojné né vendosjen e procedurave dhe rregullave té qarta pér
parandalimin e fenomeneve negative, verifikimeve, autorizimeve, ndarjen e detyrave
sipas funksioneve dhe roleve té ¢do népunési;

4. Rekomandime pér zhvillimin profesional té punonjésve né subjektet publike dhe sidomos
stafit gé punon né strukturat e menaxhimit financiar.

Tabela 10 - Zbatimi i rekomandimeve pér vitin 2014

Lllojet e rekomandimeve sipas prioriteteve

Prioritet i larté Prioritet i mesém Prioritet i ulét

Pranuar |Zbatuar [|Pranuar Zbatuar |Pranuar |Zbatuar

3176 1232 2906 1319 1568 760

Eshté e njohur qé pérgjegjésia e zbatimit té rekomandimeve réndon mbi veté drejtuesit e
subjekteve té audituara, por nga ana tjetér pérgjegjésia e auditimit té brendshém nuk kufizohet
vetém né dhénien por dhe né ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve pasi dhe rezultatet e
punés audituese varen né njé masé té madhe nga ky faktor. Nése auditimi i brendshém do té
luajé njé rol pasiv, i cili do té konsistonte thjesht né dhénien e rekomandimeve, qé jo rrallé
rezultojné té paqarta dhe té paaplikueshme, atéheré nuk do té kishim pérmbushje té misionit
dhe objektivave té tij strategjiké, pra pér vleré té shtuar té subjektit té audituar apo
pérmirésim té veprimtarisé sé tij. Pér kété arsye, vlerésimi i veprimtarisé sé strukturave té
auditimit nuk éshté kufizuar vetém né paragqitjen e propozimeve pér masa dhe rekomandimet
e dhéna, por ka konsideruar si tregues té réndésishén dhe shkallén e zbatimit té kétyre
rekomandimeve. Tabela 10 jep informacion mbi shkallén e zbatueshmeérisé sé rekomandimeve
sipas prioritetit té tyre. Konstatohet se treguesi pér zbatimin e rekomandimeve éshté pozitiv,
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pasi pérveg faktit qé ato jané pranuar 100%, zbatueshmeéria e tyre éshté né nivele té jo té
kénaqshme, 45% dhe pjesa tjetér éshté né proces zbatimi dhe i takon kryesisht
rekomandimeve me prioritet t€ mesém dhe té ulét.

Kéto rekomandime i referohen gjetjeve té konstatuara dhe kané synim pérmirésimin e
sistemeve pérkatése, uljen e nivelit té riskut né kéto sisteme dhe dhénien e késhillave pér
zgjidhje g€ mundésojné parandalimin e rasteve té shkeljeve né té ardhmen.

Nga analiza e veprimtarisé sé njésive té auditimit té brendshém konstatohet se vazhdojné
pérpjekjet e audituesve pér rritjen e cilésisé sé rekomandimeve té 1éna pér zbatim. T€ dhénat e
mésipérme tregojné se pranimi i rekomandimeve dhe procesi i zbatimit té tyre né shkallé té
larté jané rezultat i pérmirésimit té cilésisé sé punés sé veté audituesve. Gjithashtu, kjo
shogérohet me njé kuptim mé té drejté t€ menaxhimit té subjekteve té audituara mbi vlerén
dhe pérfitimet e auditimit té brendshém. Né figurén 19, jepet njé pasqyrim i nivelit té
rekomandimeve sipas prioriteteve gjaté tre viteve té fundit.
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Figura 19 - Niveli i rekomandimeve 2012-2014 (né mumér) Figura 20 -Zbatimi i rekomandimeve viti
2014

Pérpjekjet e auditimit pér té pérmirésuar punén né drejtim té zbatueshmérisé sé
rekomandimeve gjaté vitit 2014 reflektohen dhe né planifikimin dhe kryerjen e auditimeve
specifike pér ndjekjen e rekomandimeve. Planifikimi dhe mé pas kryerja e angazhimeve pér té
verifikuar ndjekjen e rekomandimeve ka ndikuar ndjeshém pér té siguruar informacionin mbi
vazhdueshmériné dhe vlerén e auditimeve. Pér mé tepér, praktika té tilla i shérbejné dhe veté
punés sé audituesve pasi zbatimi i rekomandimeve dhe vlera e tyre shérbejné dhe si matés i
performancés sé veprimtarisé audituese.

3.10 Vlerésimi i veprimtarisé sé NJAB-ve nga NJQH/AB

Puna e Njésisé Qendrore té Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém éshté bazuar né
objektivat e planit vjetor té miratuar dhe mbéshtetur né bazén ligjore qé rregullon
veprimtarité e auditimit té brendshém né sektorin publik. Né lidhje me kété éshté punuar né
ményré intensive pér zbatimin dhe forcimin e géllimit dhe té misionit té NJQH/AB.

Gjaté vitit 2014 u analizuan raportet periodike si dhe planet strategjike dhe vjetore té njésive
té auditimit té brendshém pér vitet 2015-2019. Nga kjo analizé pérveg arritjeve kané dalé dhe
problematika té cilat jané shtruar pér zgjidhje nga NJQH/AB, té tilla si:
= NJAB, té cilat nuk i jané pérmbajtur formatit té miratuar té raportimit dhe planifikimit;
= NJAB, qé kané béré ndryshime té planeve té auditimit gjaté vitit dhe nuk kané njoftuar
né NJQH/AB sipas pércaktimeve né aktet nénligjore;
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= mbivendosje té planeve té auditimit té brendshém mes njésive té auditimit té
brendshém té njésive té vartésisé dhe njésive té auditimit té brendshém né institucionet
gendrore, si: Ministria e Arsimit dhe Sporteve me Universitetet; Ministria e Financave
me Drejtorité e Pérgjithshme té Doganave dhe Tatimeve; Ministria e Shendetésisé me
Qéndrat Spitalore; Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés me Albcontrol, UKT,
Autoritetin Portual Durrés etj.; Ministria e Brendshme me Prefekturat dhe Drejtorité e
Policisé; Ministria e Energjisé me KESH, OST, Albpetrol etj. problem qé éshté shtruar pér
zgjidhje nga njésité e auditimit té brendshém;

= nivel i ulét i zbatimit té rekomandimeve té léna nga NJAB dhe mos nxjerrje e
pérgjégjésisé né kété drejtim;

= ekzistenca e institucioneve té cilat kané punésuar auditues té brendshém jashté
kritereve té pércaktuara né ligj;

= ekzistenca e institucione té cilat megjithése me ligj duhet té kryejné shérbimin e
auditimit té brendshém me njé nga ményrat e pércaktuara né ligj, nuk kané béré asnjé
pérpjekje pér t'iu pérgjigjur kétij detyrimi ligjor. Kétu pérfshihen kryesisht institucione
té pavarura si: Presidenca, Akademia e Shkencave, Avokati i Popullit, Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve, Autoriteti i Konkurrencés, etj;

= mos llogaritje té sakté té burimeve njerézore, ditéve té punés né dispozicion si dhe té
buxhetit vjetor té njésive té auditimit té brendshém;

* mos identifikim té risqeve dhe si rrjedhojé mos plotésim i formatit pér analizén e riskut.

Disa nga kéto problematika i jané béré té ditura njésive té auditimit té brendshém respektive,
né ményré gqé kéto fenomene té mos pérsériten né té ardhmen. Pér kété ka patur komunikime
té vazhdueshme dhe pér probleme té réndésishme i jané dérguar dhe shkresa zyrtare
titullaréve té institucioneve pérkatése, si psh: Shérbimit Social Shtetéror, Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Transportit Rrugor, Universitetit té Mjekésisé, Bashkisé Durrés, Bashkisé
Krujé, Bashkisé Prrenjas dhe Shérbimit Informativ Shtetéror.

Né lidhje me problematikén e punésimit té audituesve té brendshém jashté kritereve i éshté
drejtuar shkresé nga Ministri i Financave, titullaréve té institucioneve respektive té cilét né
shumé raste kané reaguar me lévizjen e kétyre audituesve té brendshém.

Nga njésité e auditimit té brendshém éshté ngritur si problem nevoja e pérmirésimit té
evidencave té raportimit dhe planifikimit, né lidhje me kété éshté ngritur grupii punés “Pér
standartizimin rishikimin e formateve té raportimit dhe té planifikimit mbi veprimtariné e
auditimit té brendshém né sektorin publik”, i cili po punon pér finalizimin e kétyre
pérmirésimeve.

Lidhur me mbivendosjet e auditimit té brendshém éshté programuar njé saktésim né aktet
pérkatése nénligjore pér té mos e lejuar kété fenomen né té ardhmen.

Pérveg problematikave si mé sipér, né veprimtariné e AB né sektorin publik, gjaté vitit 2014, u
vu re njé ndérgjegjésim né rritje si nga ana e strukturave té auditimit té brendshém ashtu dhe
nga ana e titullaréve té institucioneve, té cilét gjithnjé e mé tepér po kuptojné rolin e auditimit
si njé vlerésues i sistemeve té kontrollit té brendshém né organizaté ashtu edhe si késhillues
pér ta. Kjo vérehet ndér té tjera né reflektimet e pérmirésimet pér mangésité qé lidhen me
planet dhe raportimet, me nivelin e realizimit té planeve té auditimit, me numrin e larté té
rekomandimeve té pranuara e té zbatuara.

Rishikimi i metodikave specifike. Gjaté késaj periudhe NJQH/AB né zbatim té kérkesave té
manualit té AB-sé, ka rishikuar metodikat specifike té NJAB-ve dhe ka béré komentet e
nevojshme pér njésité e auditimit té brendshém né: Prefekturén Korgé, Bashkiné Korgé,
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Ministriné e Punéve té Brendshme, Entin Kombétar té Banesave, Ministriné e Zhvillimit Urban
dhe Turizmit, Universitetin Bujqésor Tirané dhe Bashkiné Tirané.

Problematikat e rezultuara konsistojné né mos pasqyrimin e qarté té té gjitha fazave té
zhvillimit té veprimtarive té AB-sé, planifikim, puna né terren, raportim dhe ndjekje e
rekomandimeve, né emértimin dhe strukturén e manualit, etj, té cilat i jané béré me dije
njésive respektive.

Monitorimi i Sistemit dhe Sigurimi i Jashtém i Cilésisé. NJQH/AB sipas pércaktimeve
ligjore, ka detyrim monitorimin e veprimtarisé sé njésive té auditimit té brendshém né
sektorin publik. Gjaté vitit 2014 nuk i jané pérgjigjur kétij detyrimi ligjor njé pjesé e
konsiderueshme e njésive té auditimit té brendshém. Nga 1642 misione auditimi té realizuara
jané paraqitur pér monitorim vetém 473 raporte finale. Nga ministrité e linjés nuk kané
dérguar zyrtarisht raportet finale Ministria e Arsimit dhe Sporteve, Ministria Mbrojtjes,
Ministria e Punéve té Jashtme, Ministria e Drejtésisé, Ministria e Kulturés dhe Ministria e
Mjedisit. Njé pjesé e madhe e institucioneve qendrore kané dérguar zyrtarisht raportet finale
dhe memorandumet.

Nga prefekturat, pérve¢ Prefekturés Tirané, Prefekturés Korcé dhe Prefekturés Berat, nuk
éshté pérgjigjur asnjé institucion tjetér.

Nga pushteti vendor jané pérgjigjur Bashkia Tirané, Bashkia Patos dhe Bashkia Kor¢é ndérsa
pérsa i pérket institucioneve té pavaruara, kété detyrim ligjor nuk e ka pérmbushur asnjé nga
instituconet.

Né lidhje me monitorimin e raporteve finale dhe memorandumeve, té dérguara nga njésité e
auditimit té brendshém vlerésohet se gjaté kétij viti vihen re mangésité e pérmendura né vijim.

Strukturén e raporteve dhe memorandumeve. Njé pjesé e raporteve finale té Ministrisé
Shéndetésisé qé jané monitoruar, ka mangési né strukturén e standartizuar té dhéné né
manualin e auditimit té brendshém si: jané pasqyruar raporte pa pérmbledhje ekzekutive si
psh né auditimet e kryera né Qendrén Kombétare té Kontrollit té Barnave Tirané, Institutin e
Shéndetit Publik, Shérbimin Spitalor Mat et;.

Nuk jepen té qarta gjetjet, konkluzionet e planit té veprimit (rekomandimet) dhe baza ligjore
mbi té cilat mbéshteten gjetjet e rekomandimet, standarde kéto qé duhen pérmirésuar me
géllim qé pérdoruesit e raporteve dhe memorandumeve t'i besojné punés sé auditimit té
brendshém.

Gjithashtu, né raportet finale nuk jané paqyruar observacionet nga subjektet e audituara, qé né
vijim shogérohet me mos zbatim té rekomandimeve té 1éna nga auditimi i brendshém, fakt i cili
flet pér standarte té uléta bashképunimi té audituesit me punonjésit e audituar. Té gjitha kéto
kérkesa té nénvizuara né manualin e auditimit si standarte té sjelljes me subjektin e audituar e
gé duhen zbatuar nga audituesit e brendshém.

Komunikimi i audituesit. Né lidhje me kété, nénvizojmé disa mangési qé lidhen me gjuhén e
pérdorur né kéto raportime, qé né disa raste éshté e véshtiré pér t'u kuptuar nga pérdoruesit e
raporteve. Ky standard duhet pérsosur né ményré té tillé qé raportet e auditimit té sjellin
komunikim té miré dhe efektiv pér menaxhimin duke pasqyruar objektivitet, pérmbajtje dhe
tonalitet té besueshém, té qarté dhe bindés si psh: né raportimet e Autoritetit Kombétar té
Ushqimit, Ministriné e Shéndetésisé, KESH sha, et;.,

Gjaté kryerjes sé auditimeve mbarten akoma koncepte gé bien né kundérshtim me aktet ligjore
dhe nénligjore né fuqi, té cilat materializohen né pérgatitjen e raporteve, né njé kohé qé
audituesit kané detyré té veprojné né pajtim me standardet e auditimit. Né respektim té
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standardeve té auditimit, audituesit e brendshém japin rekomandime pér pérmirésimin e
proceseve dhe jo pér personat pérgjegjés.

Niveli i ulét i rekomandimeve. Né NJAB e Ministrisé sé Bujgésisé konstatojmé si mangési se
shkresat mbi evadimin e raporteve té auditimit nénshkruhen nga Drejtori i Drejtorisé sé AB-sé,
ndérkohé qé kjo pérgjegjési éshté vetém e Ministrit, pasi masat dhe rekomandimet e AB-ség,
urdhérohen pér zbatim nga titullari i institucionit prej té cilit ato varen (neni 11 i Ligjit
Nr.9720, daté 23.4.2007, i ndryshuar).

Gjithashtu, né shumé raporte finale té hartuara nga disa NJAB té tilla: Ministria e Bujgésisé,
Ministria e Financave, Ministria e Punéve té Brendshme, Instituti i Sigurimeve Shogérore,
konstatohet se audituesit krahas dhénies sé rekomandimeve me natyré ndregjen e
parregullsive, kané propozuar edhe marrjen e masave disiplinore ose fillimin e ecurisé
disiplinore ndaj personave pérgjegjés. Sipas standardeve té auditimit té brendshém,
rekomandimet e auditimit duhet té fokusohen vetém né drejtim té pérmirésimit té proceseve
té punés pér t'i ardhur né ndihmé titullarit pér arritjen e objektivave té njésisé publike.

Pérfshirja e ekspertéve té jashtém. Gjithashtu, vérehet se né disa grupe auditimi angazhohen
népér misione punonjés té tjeré té njésisé publike, té cilét nuk kryejné detyrén funksionale té
audituesit té strukturés, e pér rrjedhojé angazhimi i tyre lé shteg té mundshém pér té krijuar
premisa me efekte negative qé lidhen me cilésiné e punés audituese, pasi kéta punonjés nuk
jané té certifikuar si auditues té brendshém. Kétu mund té pérmendim Ministriné e
Shéndetésisé, Autoritetit Kombétar té Ushqimit, Prefekturén Kukés, etj.

Ményra e planifikimit. Né lidhje me kété, rezultojné mangési né programimin e misioneve té
auditimit. Mangésité konsistojné né mos pércaktimin e sakté té hapave praktiké qé
ndérmerren pér fillimin, kryerjen e misionit dhe rishikimin e punés auditimit. Mbarévajtja e
punés né zbatimin e njé misioni éshté e lidhur ngushté me programimin i cili zé njé pjesé té
réndésishme té kohés sé misionit, standart i cili duhet zbatuar rigorozisht qé puna e auditimit
té jeté eficente. Kétu mund té pérmendim: Prefekturén Korg¢é, Ministriné e Shéndetésisé,
Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé, Universitetin e Tiranés, Autoritetin Portual Durrés, etj. Si
rrjedhim pak nga kéto misione japin pérgjigje té qarta pér funksionimin e sistemeve té
kontrollit té brendshém, pér pérputhshmériné ligjore té gjetjeve té rezultuara, apo
performancén e subjektit, pér vlerésimin e riskut.

Vlerésimi i cilésisé sé NJAB. NJQH/AB, né bazé té programit vjetor té miratuar, ka kryer disa
angazhime pér vlerésimin e cilésisé sé njésive té auditimit té brendshém né Shérbimin
Kombétar té Punésimit Tirané, Prefekturén Kor¢é dhe né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Tatimeve.

Gjithashtu, jané kryer misione mbi verifikimin e zbatimit té rekomandimeve né: Ujésjellés-
Kanalizime Kor¢é, Qendrén Spitalore Universitare “Néné Tereza” Tirané dhe né Bashkiné Vloré,
né té cilat jané konstatuar problematika gé lidhen me mosvlerésim té ploté té performanceés sé
subjektit té audituar, mostrajtim si duhet dhe korrekt té gjetjeve té auditimit, et;.

Sigurimi i jashtém i cilésisé éshté i pércaktuar né standardin 1312 té IIA-sé dhe pércakton
detyrimin qé: “Vlerésimet e jashtme duhet té kryhen té paktén njé heré né 5 vjet nga njé
rishikues i kualifikuar dhe i pavarur, ose nga njé grup rishikuesish jashté njésisé”.

Pérputhja me standardet e aplikueshme shkon pértej pajtueshmérisé me politikat dhe
procedurat e miratuara pasi pérfshin: vlerésimin e performancés sé veté njésisé sé auditimit
dhe nivelin e efektivitetit té saj.
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3.11. Aktivitetet e trajnimit té Audituesve té Brendshém
3.11.1 Certifikimi i Audituesve té Brendshém

NJQHAB-ja ka vijuar veprimtariné e saj pér organizimin dhe administrimin e procesit té
certifikimit té audituesve té brendshém publik, si produkt bashképunimi midis saj dhe
Komisionit té Kualifikimit, si organi pérgjegjés i kétij procesi.

Programi i certifikimit té vitit 2014, éshté bazuar né vlerésimin e nevojave té audituesve té
brendshém pér t'u certifikuar si auditues publik, referuar edhe punésimin né stafet e auditimit
té brendshém né disa njési publike, té njé numri personash té pa certifikuar.

Gjaté vitit 2014, NJQHAB pér té realizuar procesin e kualifikimit dhe certifikimit té personelit
auditues, hartoi urdhérin nr.65, daté 22.07.2014, té Ministrit té Financave, akt gé e ngarkonte
kété strukturé té fillonte procedurat pérkatése té trajnimit dhe certifikimit pér AB, pér té fituar
titullin “Auditues i Brendshém né sektorin publik”.

Si rezultat i zbatimit té urdhérit té mésipérm, u pérzgjodhén mbi bazén e kritereve té
miratuara pér regjistrim nga Komisioni i Kualifikimit dhe NJQHAB-ja, 80 kandidaté gjithsej, té
cilét i jané nénshtruar njé procesi intensiv ciklesh leksionesh né 4 module programesh, me
tema té cilat kané patur si synim té japin njohurité e mjaftueshme, teorike e praktike pér
kryerjen e shérbimit té auditimit.

Vémendje e vecanté éshté treguar né miratimin, e kurrikulave té programeve dhe pérzgjedhjes
sé stafit té trajneréve, duke synuar né hartimin dhe miratimin e programeve té cilat né
pérmbajtje kané nga 10 tema secili modul, me nga 3 oré mésimore cdo temé dhe me njé total
prej 120 oré mésimore, si cikél i ploté leksionesh certifikimi.

Né té ardhmen, né kuadér edhe té disa prioriteteve dhe objektivave strategjiké té vendosur né
programin e punés pér vitin 2015, me géllim eleminimin e mangésive dhe problemeve té
hasura, do té shikohet mundésia e zgjedhjes sé temave dhe kurrikulave né programet e
léndéve, qé duhet té jené né pérputhshméri me programin e certifikimit, i cili do té rishikohet
né funksion té atyre ndryshimeve ligjore qé do té pésojé ligji, procese té cilat do té kryhen né
bashképunim té ngushté me ekspertét e SIGMA (Support for Improvement in Governance and
Management), duke pérmirésuar procesin e certifikimit dhe pérgatitjen e kandidatéve né
ményré sa mé profesionale.

3.11.2 Trajnimi i vijueshém profesional

Né kuadér té Programit té Trajnimit té Vijueshém Profesional pér Audituesit e Brendshém né
sektorin publik pér vitin 2014, NJQH/AB, gjaté periudhés qershor -néntor 2014, zhvilloi 7 fazat
e trajnimit té vijueshém profesional pér audituesit e brendshém, me 42 oré gjithsej pér ¢do
grup pjesémarreésish.

I[shte parashikuar té trajnoheshin 350 auditues né detyré, té ndaré né shtaté grupe trajnimi me
rreth 50 pjesémarrés pér ¢do fazé. Né fakt, né trajnim morén pjesé 280 auditues té€ brendshém
né detyré, té shpérndaré sipas institucioneve gendrore dhe atyre té pushtetit vendor. Ndérsa
rreth 50 punonjés té NjAB, nuk morén pjesé né kété proces trajnimi pasi nuk pérmbushnin
kriterin e certifikimit si AB dhe ju nénshtruan procesit té certifikimit pér AB.

Né pérfundim té trajnimit, pér heré té paré, éshté kryer testim pér temat e trajtuara ku dhe ka
rezultuar se 21% e pjesémarésve u vlerésuan me 40-60 piké, 54% e pjesémarésve u vlerésuan
me 60- 80 piké dhe vetém 25% e pjesémarésve u vlerésuan mbi 80 piké. Rezultatet e testimit
jané béré pjesé e rregjistrit té audituesve té brendshém né detyré prané NJQH/AB. Gjithashtu,
pjesémarésve né trajnim iu éshté marré dhe opinion pér cilésiné e trajnimit dhe dobishmériné
e tij, pér aftésiné profesionale té trajneréve, metodat e pérdorura dhe materialet e trajnimit té
shpérndara, si dhe pér organizimin dhe mjedisin e trajnimit.
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Né fund té vitit 2014 u miratua programi i trajnimit nga Ministri i Financave me urdhérin nr.
104, daté 19.12.2014 “Pér programin e trajnimit té vijueshém profesional pér audituesit e
brendshém né sektorin publik pér vitin 2015” dhe éshté bazuar né kérkesat dhe nevojat pér
trajnim té audituesve té brendshém, té identifikuara né planin vjetor té njésive té auditimit té
brendshém.

Temat e kétij trajnimi do té ofrohen nga eksperté té huaj té projektit “Implementimi i njé
sistemi modern té Menaxhimit Financiar dhe Kontrolli dhe Inspektimit Financiar Publik né
Shqipéri”, i financuar me fondet IPA 2012.

Programi éshté konceptuar né tre module kryesore sipas gupeve respektive té pércaktuara si
mé poshté:

Moduli i I[-ré éshté hartuar pér drejtuesit e NjAB, té cilét jané pérgjegjés dhe
pjesémarrés direkt né planifikimin, monitorimin dhe vlerésimin e performancés sé
auditimit té brendshém né institucionet e tyre.

Moduli i II-té éshté hartuar pér audituesit e brendshém me eksperiencé dhe pérvojé
pune mé shumé se tre vjet né fushén e AB, té cilét kryesisht jané pérgjegjés pér
planifikimin, kryerjen dhe pérfundimin e angazhimeve té auditimit.

Moduli i III-té éshté hartuar pér audituesit e rinj né detyré dhe me mé pak se 3 vjet
pérvojé né fushén e AB, géllimi i té ciléve éshté pérfitimi i njohurive dhe rritja e
performancés dhe aftésive audituese.

3.11.3 Mangésité e Auditimit té Brendshém

Lidhur me auditimin e brendshém, mangésité e vérejtura, si mé poshté:

Sistemet e kontrollit té brendshém nuk jané té njohura plotésisht nga titullarét e njésive
publike, prandaj ata nuk kané njé koncept té gqarté mbi rolin e auditimit té brendshém;
Mbivendosja e planifikimit té auditimit né mes té auditimit té brendshém né ministrité e
linjés dhe njésive té auditimit té brendshém né njésité e varési;

Sigurimi i njé cilési mé té miré né veprimtariné e auditimit té brendshém ende mbetet
njé céshtje e ndjeshme, edhe pse zgjidhjet kérkohen né ¢do vlerésimin e kétij aktiviteti
né sektorin publik;

Funksionimi i njésisé sé auditimit té brendshém né kundérshtim me ligjet dhe aktet
nénligjore, mbetet njé ¢éshtje e pazgjidhur pér njé kohé té gjateé;

Vlerésimi i riskut éshté njé proces pak i zhvilluar né aktivitetin e auditimit. Nga ana
tjetér, koncepti i "Menaxhimit té Riskut" mbetet njé temé té re;

Stabiliteti i stafit profesional éshté njé problem qé haste shpesh me auditimin e
brendshém né njésité e varésisé ose njésité e qeverisjes vendore;

Zhvillimi dhe pérmirésimi i kuadrit rregullator dhe ligjor pér auditimin e brendshém né
sektorin publik mbetet né fokusin e NJQH/AB.

KAPITULLI IV: PLANI I AKTIVITETEVE PER PERIUDHEN NE VIJIM

Mé poshté jepen masat gé parashikohen té ndérmerren né fushén e MFK pér vitin 2015:
1. Rishikimi i kuadrit nén ligjor té menaxhimit financiar dhe kontrollit né pérputhje edhe

me ndryshimet pérkatése té béra né ligjn nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” (né bashképunim me struktura té tjera kryesore pérgjegjése).
Realizimi i objektivave strategjiké té MFK deri né vitin 2020, si pjesé e Strategjisé sé
Menaxhimit té Financave Publike 2014-2020.
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10.

11.

12.

Hartimi i udhézimit té drejtuesit té financave té njésive publike pér pércaktimin e
strukturés organizative dhe funksionit té Népunésit Zbatues.

Hartimi i udhézimit mbi kooordiantorin e menaxhimit financiar dhe kontrollin dhe
koordinatorin e riskut.

Monitorimi né vazhdimési i procesit té caktimit té népunésve zbatues né ¢do nivel né
NJQP, me géllim pérmbushjen e kritereve ligjore dhe dhénien e rekomandimeve pér
pérmirésimin e strukturave.

Né mbéshtetje té aktiviteteve té parashikuara né "Planit 5-vjecar pér zbatimin e njé
sistemi modern té menaxhimit financiar dhe kontrollit (2011-2016)" miratuar me
Urdhér té Ministrit té Financave nr.11841, daté 10.06.2011 vazhdimi i realizimit té
aktiviteteve té projektit "Implementimi i njé sistemi modern té Menaxhimit Financiar
dhe Kontrollit dhe Inspektimin Financiar Publik né Shqipéri” financuar nga fondet IPA
2012.

Pérmirésimi i procesit té menaxhimit té riskut dhe hartimit té strategjisé sé riskut né
njésité gendrore dhe vendore né pérputhje me aktet e reja nénligjore té€ MFK, népérmjet
asistencés sé vazhdueshme té institucioneve dhe trajnimeve né shkallé té gjeré.
Vazhdimi i bashképunimit me Kontrollin e Larté té Shtetit, pér té pasur objekt té punés
sé tyre dhe kérkesat e ligjit té MFK, duke u fokusuar mé shumé né menaxhimin e riskut
(praktiké qé tashmé Kka filluar).

Bashképunimi me Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit, pér zbatimin e kérkesave té
udhézimit nr. 8, daté 29.03.2012 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé Programit
Buxhetor Afatmesém”, pér dérgimin nga NJQQ, té formularit qé lidhet me identifikimin
dhe kostimin e risqeve pér objektivat e paraqitura.

Bashképunimi né vazhdimési me Shkollén Shqiptare té Administratés Publike (ASPA)
pér realizimin e trajnimeve té planifikuara me tematiké “Konceptet e MFK me fokus
pérgjegjshméria menaxheriale”, “Menaxhimi i riskut” dhe “Procedurat pér pérgatitjen e
hartés sé proceseve dhe gjurmés sé auditit”, me grupe té ndryshme interesi té
institucioneve publike.

Krijimi i njé rrjeti profesional té NJQH/MFK, me eksperte té fushés sé financave publike
me ¢géllim shkémbimin e eksperiencave dhe harmonizimin/pérmirésimin e akteve
ligjore dhe nénligjore.

Organizimi i njé konference me titullarét e institucioneve kryesore vendore pér rritjen e
ndérgjegjésimit mbi kontrollin e brendshém pas ndryshimeve té népunésve autorizues
né pérfundim té zgjedhjeve lokale.

Analizat e kryera nga NJQH/MFK dhe rekomandimet pér ¢do Ministri Linje dhe
Kryeministriné do t'i dérgohen secilit titullar, pér té reflektuar mbi pérmirésimin e
punés né té ardhmen.

Mé poshté jepen masat qé parashikohen té ndérmerren né fushén e AB gjaté vitit 2015:

Rishikimin e akteve nénligjore né zbatim té ligjit té auditimit, ku ndér mé problematikét
mbetet akti i krijimit dhe funksionimit té njésive té auditimit té brendshém.

Organizimin e njé procesi sa mé efektiv té trajnimit té vijueshém pér zhvillimin
profesional té audituesve, i dizenjuar sipas tre grupeve té audituesve té brendshém
(drejtues, auditues me pérvojé dhe auditues té rinj);

Organizimin e seminareve né bashképunim me NJQH/MFK pér ndérgjegjésimin e
menaxheréve té té gjitha niveleve pér réndésiné dhe efektivitetin e ngritjes dhe
funksionimit té sistemeve té kontrollit té brendshém;

Organizimin e njé procesi certifikimi sa mé efektiv, duke ofruar té gjitha njohurité
kryesore dhe té nevojshme pér profesionin e audituesit té brendshém;

43



= Krijimin e njé rrjeti té drejtuesve té njésive té auditimit té brendshém, pér t'i mbajtur
audituesit e brendshém té azhornuar me ndryshimet metodologjike, standardet e
kontrollit té brendshém dhe sipas rastit me udhézime té tjera té réndésishme.

Pérfundimet té cilat jané paraqitur mé sipér lidhen me rekomandimet dhe gjithashtu lidhen me
strategjiné e MFP si mé poshté:
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Tabela 11 - Lidhja e Strategjisé sé MFP 2014-2020 me Planin e Aktiviteteve té MFK

Referenca

Konkluzione

Veprimet qé do té ndérmeren

Struktura

Afat
shkurtér
(1 vit)

Afat
mesém

Afat pérgjegjése
gjaté

(2-3vjet) (5vjet)

REFERENCA PER AKTIVITETET STRATEGJIKE:

AKTIVITETI 1 - Monitorimi i implementimit té kérkesave ligjore té fushés sé MFK
AKTIVITETI 3 - Pregatitja e akt nén-ligjor mbi rolin organizimin dhe kapacitetet e nevojshme né njésité financiare

AKTIVITETI 6 - Zbatimi i métejshém i procesit t& menaxhimit té riskut dhe praktikave té tjera té MFK né té gjitha institucionet

publike

MFK Qartésimi i rolit té NZ Draftimi i udhézimit pér NZ X
MFK Qartésimi i rolit té koordinatorit Draftimi i udhézimit koordinatorit té X NJQH/MFK
té MFK dhe koordinatorit té MFK dhe koordinatorit té riskut
riskut
MFK Numér i kufizuar i stafit Rritja e kapaciteteve té NJQH/MFK X NJQH/MFK
MFK Nuk ka rregulla mbi sinjalizimin  Rishikimi i rregulloreve sipas kérkesave X NJQH/MFK
e parregullsive té MFK, duke ju dhéné opinionin
pérkatés institucioneve
MFK NA nuk plotéson pyetésorin Seminare ndérgjegjésuese mbi X NJQH/MFK
pérgjegjshmériné menaxheriale
MFK Mos identifikimi i risqeve gjaté Identifikimi i kostove dhe risqeve me X NJQH/MFK
pérgatitjes sé buxhetit drejtoriné e buxhetit
MFK Mungesa e delegimit té detyrave Draftimi i udhézimit pér NZ X NJQH/MFK
nga NA/NZ Draftimi i udhézimit koordinatorit té X
MFK dhe koordinatorit té riskut
AKTIVITETI 2 - Implementimi i njé sistemi modern té MFK né 3 ministri linje dhe 4 bashki
MFK Nevoja pér té implementuar mé  Realizimi i aktiviteteve té projektit pilot X NJQH/MFK
tej kérkesat e sistemit té MFK té binjakézimit NJQH/AB
AKTIVITETI 4 - Sigurimi né shkallé té gjeré i trajnimeve té vazhdueshme pér menaxherét financiare dhe operacionalé, né
bashképunim dhe me ASPA
MFK Risqet strategjike nuk jané té Ofrimi i trajnimeve né kuadér té X NJQH/MFK/IPA
pércaktuar projektit IPA, pér nivele té ndryshme té
menaxhimit
Ofrimi i rekomandimeve (né X NJQH/MFK
bashképunim me KLSH) (KLSH)




Ofromi i trajnimeve (né bashképunim X NJQH/MFK

me ASPA (ASPA)
AKTIVITETI 5 - Rritja e ndérgjegjésimit té njésive publike mbi pérfitimet e implementimit té konceptit té pérgjegjshmérisé
menaxheriale
MFK Ndérgjegjésim i aktoréve pér Organizimi i konferencés me drejtuesit X NJQH/MFK
rolin e MFK e institucioneve gendrore
Ofrimi i trajnimeve, pér nivele té X NJQH/MFK

ndryshme té menaxhimit
AKTIVITETI 7 - Monitorimi i performancés sé njésive buxhetore dhe pércaktimi i 10 njésive publike me performancé mé té miré mbi
kontrollin e brendshém

MFK Pérmirésimi i raportimit té Rishikimi i metodologjisé sé X NJQH/MFK
brendshém té menaxhimit mbi monitorimit té indikatoréve té
indikatorét e performanceés performanceés (rishikimi i akteve
nénligjore)
MFK Monitorimi i ministrive té linjés  Dérgimi i opinioneve dhe X NJQH/MFK
né ményreé pér té evidentuar rekomandimeve NJQP
problematikat mbi
implementimin e sistemit té
MFK

Tabela 12 - Lidhja e Strategjisé sé MFP 2014-2020 me Planin e Aktiviteteve té AB

Referenca Konkluzione Veprimet qé do té ndérmeren Struktura
Afat Afat Afat pérgjegjése
shkurtér mesém gjaté
(1vit) (2-3vjet) (5yvjet)

REFERENCA PER AKTIVITETET STRATEGJIKE:
AKTIVITETI 1 - Rishikimi dhe zhvillimet e déshirueshme né té ardhmen té funksionit té AB-sé dhe ndryshimet e kornizés ligjore dhe

metodologjike
AB Ka mbivendosje té planifikimit Hartimi i akteve nénligjore: Do té X NJQH/AB
té misioneve té auditimit né rishikohet VKM Nr.212, daté
ministrité e linjés dhe 30.3.2012. Né kété kuadér do té
institucionet e varésise. hartohet njé VKM e re, pér Krijimin e

Funksionimi i njésive té AB né njésive té auditimit dhe Komiteteve




Zhvillimi kuadrit rregullator té ri: X NJQH/AB
Eshté hartuar projektligji "Pér

auditimin e brendshém né sektorin

publik”, i cili éshté miratuar me VKM

nr.369, daté 06.05.2015.

AB Veprimtaria e AB nuk

realizohet né pérputhje me
standarted ndérkombétare té
AB.

AB Vlerésimi i riskut éshté njé proces Kryerja e seminareve ndérgjegjésuese. X NJQH/AB
i pazhvilluar Prezantimi i metodave praktike té X NJQH/AB
zbatueshme pér identifikimin e riskut dhe
vlerésimin e tij.

AB Ndérgjegjésim i ulét i drejtuesve Né kuadér té aktiviteteve té projektit IPA, X NJQH/AB
té subjekteve publike mbiroline  do realizohen seminare ndérgjegjésuese
AB pér nivelet drejtuese, mbi rolin dhe

funksionet e AB.

SHKELQIM CANI

MINISTER

Ministria e Financave



ANEKSI 1: METODOLOG]JIA

Metodologjia e Pérdorur

Raporti vjetor i vitit 2014 mbi “Funksionimin e Sistemit té Kontrollit té Brendshém Financiar
Publik né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme” éshté hartuar, duke marré né konsideraté
metodologjiné standarde té vetévlerésimit, té kombinuar me indikatoré té matjes sé
performancés buxhetore dhe kontrollit té brendshém, nga ana e Ministrisé sé Financave.
Indikatorét e matjes sé performancés buxhetore dhe kontrollit té brendshém sigurohen nga
strukturat e Ministriné e Financave qé kané funksione té mbikéqyrjes/monitorimit, té tilla si:
Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit, Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve Financiare,
Drejtoria e Pérgjithshme Rregullore dhe Kontrolluese.

Burimet e Informacionit

Ministri i Financave éshté pérgjegjés pér udhéheqgjen e procesit té zbatimit dhe zhvillimit té

sistemit té KBFP, né sektorin publik. NJQH/MFK éshté pérgjegjése pér monitorimin e zbatimit

té sistemeve té MFK, si bazé pér kontrollin e financave publike. NJQH/AB éshté pérgjegjése pér

harmonizimin dhe monitorimin e zbatimit té standardeve té AB, prané NJQP-ve. Né kété

kuadér kéto njési kané mbledhur informacionin pér funksionimin e sistemit t¢ MFK dhe AB

népérmjet burimeve té méposhtme:

1. Pyetésorét e vetévlerésimit mbi sistemin e MFK, té cilat u shpérndané pér t'u plotésuar nga
431 Njési té Qeverisjes sé Pérgjithshme dhe u pérpunuan nga NjQH/MFK.

2. Deklaratat dhe Raportet vjetore té cilésisé sé sistemit té kontrollit té brendshém, té
nénshkruar nga Népunésit Autorizues té NJQP.

3. Verifikimi gé u krye gjaté procesit té ofrimit té ndihmés direkte né ministrité e linjés, disa
institucione gendrore dhe katér bashki, pér plotésimin e pyetésoréve té vetévlerésimit.

4. Monitorimi dhe analiza e plotésimit té kritereve ligjore pér caktimin e népunésve zbatues

(drejtuesve té financave) né njésité publike, té kryera nga NJQH/MFK.

Monitorimi né bazé dokumentare prané Ministrive té linjés nga ana e NJQH/MFK.

6. Rankimi sipas treguesve té performancés buxhetore, pér té gjitha ministrité dhe bashkité

kryesore bazuar né té dhénat e siguruara nga Sistemi i Thesarit (mbi respektimin e afatit té

dérgimit té faturave né thesar, numri i anullimit té kontratave gjaté njé viti, urdhrat e

shpenzimeve té refuzuara nga thesari), Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit (mbi realizimin

e shpenzimeve buxhetore gjaté vitit, saktésiné dhe konsistencén e raportimit, deviacionin

mesatar té fondeve té miratuara nga Kuvendi dhe numri i rialokimeve buxhetore),

NJQH/MFK (cilésia e mjedisit té brendshém té institucionit, menaxhimi i riskut,

veprimtarité e kontrollit, sistemi i komunikimit dhe informacionit, cilésia e monitorimit)

dhe NJQH/AB (pérgatitja e audituesve té brendshém, raportimi né kohé i audituesve té

brendshém, cilésia e raportit té audituesve té brendshém).

Monitorime dhe analiza té kryera nga stafi i NJQH/AB.

8. Té dhénat e pyetésorit té vetévlerésimit té raportuara nga strukturat e auditimit té
brendshém té NJQP, sipas metodologjisé sé miratuar nga Ministri i Financave.

9. Té dhénat e raportuara nga 100 Njési té Auditimit té Brendshém té ministrive té linjés,
institucioneve gendrore dhe té njésive té geverisjes vendore sipas udhézimit té miratuar
nga Ministri i Financave.
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Baza pér vlerésimin e sistemit aktual:

Ky vlerésim u bazua kryesisht né deklaratén personale té NA té NJQP dhe raportin vjetor pér
cilésiné e sistemit té KB. Té gjitha NJQP kané detyrimin pér té paraqitur né Ministriné e
Financave deklaratén dhe raportin vjetor té gjendjes sé sistemit té KB né njésiné qé
pérfagésojné. Formati i deklaratés dhe struktura e raportit éshté standard i vendosur nga
Ministria e Financave me udhézimin nr.28, daté 15.12.2012, “Mbi Paraqitjen e Deklaratés dhe
Raportit Vjetor pér Cilésiné e Sistemit té Kontrollit té Brendshém né Njésité Publike”, né
kuadrin e plotésimit té akteve nénligjore té€ MFK (kérkesé e nenit 6, té ligjit nr.10296, té MFK).

Pyetésorét e vetévlerésimit té NJQP

Vlen té theksohet qé stafi i NJQH/MFK ka analizuar jo vetém té dhénat statistikore nga
pérgjigjet e dérguara nga NJQP, por ka béré vlerésimin duke marré né shqyrtim komentet e
béra nga institucionet pér zhvillimin e elementeve té ndyshém té sistemeve té MFK né njésité e
tyre, raportet dhe deklaratat e cilésisé sé sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit,
takimet direkte té zhvilluara me disa pérfagésues té nivelit menaxherial té NJQP, eksperiencén
e krijuar gjaté zhvillimit té seminareve informuese dhe ndérgjegjésuese, vlerésimin né praktiké
té njé pjese té institucioneve gendrore népérmjet monitorimit té pérgjigjeve té dhéna né
pyetésoré, si dhe vlerésimin e treguesve té performancés té dérguar nga strukturat e buxhetit,
thesarit, NJQH/MFK dhe NJQH/AB té Ministrisé sé Financave.

Raportimet nga Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme

Deklaratat dhe raportet vjetore, pér cilésiné e sistemeve té kontrollit té brendshém, si dhe
pyetésorét e vetévleresimit u dérguan né Ministriné e Financave nga njé numeér i
konsiderueshém i népunésve autorizues té njésive gendrore dhe vendore. Institucionet
gendrore jané pérgjigjur 100% kérkesés ligjore mbi raportimin, megjithése ka patur vonesa né
raportim. Pérsa i pérket pushtetit vendor, vihet re njé rritje e theksuar e nivelit té informimit
dhe ndérgjegjésimit mbi réndésiné e parimeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit
krahasuar me vitet e méparshme. Konstatohet i njejti trend pér tre vitet e fundit né pérgjigjet e
dhéna nga njésité e geverisjes vendore. Vlen té theksohet, gé megjithése éshte vit elektoral dhe
do té ndryshojé harta administrative, ku komunat nuk do té jené mé si institucione, pérséri
kéto njési i dérguan informacionet e kérkuara. Grafiku i méposhtém paraget pérgjigjet e
siguruara nga NJQP né katér vite.
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Figura 21 - Niveli i Raportimit nga NJQP
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ANEKS 2: ANALIZA E PERGJITHSHME PER INSTITUCIONET E PAVARURA

Vlerésim i pérgjithshém i njésive qendrore té pavarura pér vitin 2014.

Vlerésim i sistemeve té MFK né njésité gendrore té pavarura pér vitin 2014 (gjithsej 26
institucione) u bazua né pyetésorét e vetévlerésimit, deklaratén personale té NA té njésive
gendrore té pavarura dhe raportit vjetor pér cilésiné e sistemit té kontrollit té brendshém, ku
gjithashtu éshté pér tu theksuar fakti qé kéto materiale jané paraqitur nga té gjitha njésité
gendrore té pavarura, brenda afatit kohoré té kérkuar.

U vlerésuan té pesé komponentét e MFK, si mjedisi i kontrollit, menaxhimi i riskut, aktivitetet e
kontrollit, informimi dhe komunikimi, monitorimi duke u mbéshtetur jo vetém né aspektin
statistikor por edhe né komentet pérkatése té njésive né raportet e tyre té vlerésimit té cilésisé
sé sistemit té kontrollit té brendshém.

Né bazé té pikéve né total mbi komponentét e MFK, té demonstruar nga grafiku i méposhtém
rezulton me piké mé té larta né vlerésimin e cilésisé sé sistemit té MFK Avokati i Popullit,
Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) duke u ndjekur mé pas nga: Autoriteti i konkurrencés, Shkolla
e Magjistraturés, Zyra e Administrimit té Buxhetiti Gjyqésoré (ZABGJ), Késhilli i Larté i
Drejtésisé (KLD), e né vijim si mé poshté:
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Figura 22 - Totali i vlerésimit té cilésisé sé sistemit té MFK né Njésité Qendrore té Pavarura

Ndérkohé pér njé pamje mé té qarté té keétij vlerésimi duke véné theksin né té pesé
komponentét e MFK, e paraqet grafiku i méposhtém:
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Figura 23 - Vlerésimi i komponentéve té MFK né Njésité Qendrore té Pavarura

Pér sa mé larté, né njé vlerésim té pérgjithshém, komponenti i menaxhimit té riskut éshté njé
ndér pikat e dobéta, kryesisht pér té gjitha njésité edhe pse vihet re njé pérpjekje pér ta
pérmirésuar kété fusheé.

ANEKSI 3: ANALIZE E DETAJUAR MBI MONITORIMIN E MINISTRIVE TE LINJES PER
VLERESIMIN E SISTEMEVE TE MFK PER VITIN 2014

Bazuar né nenin 25 dhe 26, té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, Njésia Qendrore e Harmonizimit té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit
(NJQH/MFK), ka si funksion té saj monitorimin e funksionimit té sistemeve té kontrollit té
brendshém né institucionet publike.

NJQH/MFK né fund té muajit mars dhe fillim té muajit prill 2015, ka kryer monitorimin pér
sistemet e MFK pér vitin 2014, mbi bazé dokumentare prané Népunésit Autorizues té
Ministrive té Linjés.

Céshtjet gé u monitorohen, u fokusuan né pyetjet e méposhtme:
1. A éshté rishikuar rregullorja e brendshme e institucionit né kuadrin e kérkesave té ligjit
té MFK?
2. Aka procedura té shkruara delegimi?
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3. A éshté pérgatitur regjistri i riskut i institucionit? A jané identifikuar risqet strategjike
dhe a jané diskutuar né Grupin e Menaxhimit Strategjik? A éshté caktuar kordinatori i
riskut ose i deleguari i tij?

4. A ka manual pér proceset e punés? A jané pérgatitur gjurmét e auditit pér proceset
kryesore?

5. A ka procedura té shkruara pér administrimin e aktiveve bazuar né Udhézimin nr. 30,
daté 27.12.2011“Pér menaxhimin e aktiveve né institucionet publike”?

Mé poshté rendisim rezultatet e kétyre monitorimeve:

1. Ministria e Drejtésisé:

Monitorimi i kryer né Ministriné e Drejtésisé ka kéto rezultate duke véné theksin né faktin qé
jané béré njé séré hapash dhe pérpjekjesh pér té pérmirésuar sistemin e kontrollit té
brendshém né pérputhje me kérkesat e menaxhimit financiar dhe kontrollit, si mé poshté:

e Rregullorja éshté né fazé rishikimi, dhe gjaté késaj faze do té merren né konsideraté
kérkesat e ligjit té menaxhimit financiar dhe kontrollit.

e Delegimi kryhet sipas procedurave té Kodit té Procedurave Administrative.

e Regjistri i riskut éshté pérgatitur, pasi éshté ngritur njé grup pune me urdhér té
ministrit. Gjithsesi ky regjistér duhet té miratohet nga titullari i institucionit dhe
gjithashtu té diskutohen risqet strategjike né Grupin e Menaxhimit Strategjik. Regjistri
ka nevojé pér pérmirésim né pércaktimin e qarté té objektivave pér secilén strukturé
dhe risqet qé i shogérojné realizimet e kétyre objektivave.

e Jané pérgatitur gjurmé té auditit pér prokurimet publike té miratuara me urdhér té
titullarit té insitutcionit.

¢ Jané ndértuar manuale té punés por té pa finalizuara me miratim nga titullari i
institucionit.

e Gjithashtu éshté miratuar udhézimi i bazuar ne ligjin e MFK pér nxjerrjen nga pérdorimi
té aktiveve né Ministriné e Drejtésisé dhe institucionet e vartésiseé.

2. Ministria e Zhvillimit Urban:

Gjaté monitorimit rezultoi njé ndérgjegjésim i larté mbi kontrollin e brendshém nga ana e
menaxheréve té larté té kétij institucioni dhe né varési té kérkesave informacioni vijon si mé
poshté:

e Rregullorja e brendshme éshté rishikuar né pérputhje edhe me kérkesat e MFK.

e Regjistri i riskut dhe dokumenti i menaxhimit té riskut éshté miratuar me urdhér té
titullarit té institucionit i cili éshté diskutuar edhe né GMS.

e Eksitojné té miratuara gjurmét e auditit dhe listat e proceseve pér prokurimet me vleré
té larté dhe té vogél miratuar me urdhér té titullarit té institucionit dhe gjithashtu edhe
gjurmé auditi pér menaxhimin e aktiveve sipas pérgjegjésive, procedurén e marrjes né
dorézim, té inventarizimit, vlerésimit e té nxjerrjes jashté pérdorimit té aktiveve dhe
gjurmét e auditit pér procedurat e pérgatitjes sé programit buxhetor afat mesém né
Ministriné e zhvillimit Urban té miratuara nga ministri.

e Delegimi funksionon bazuar né Kodin e Procedurave Administrative si né mungesé
ashtu edhe sipas kérkesave té Ligjit 20196, daté 08.07.2010, Pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin.
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3. Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés:
Gjaté monitorimit evidentohet fakti se ky institucion duhet té ris shkallén e pérgjegjshmérisé
ndaj implementimit té sistemit té kontrollit té brendshém. Rezultatet e monitorimit jané si mé
poshté vijon:
e Rregullorja e késaj ministrie nuk éshté rishikuar.
e Nuk éshté ndértuar njé regjistér risku dhe gjithashtu nuk jané ndértuar gjurmé auditit
apo manuale té punés dhe nuk éshté deleguar detyra e koordinatorit té riskut.
e Nuk éshté ndértuar njé udhézim mbi bazén e udhézimit nr. 30 daté 27.12.2011“Pér
menaxhimin e aktiveve né institucionet publike”.

4. Ministria e Arsimit dhe Sportit:
Nga monitorimi né kété institucion rezultoi:

e Rregullorja e késaj ministrie nuk éshté rishikuar;

e Regjistri i riskut éshté ndértuar por mbi bazén e programeve buxhetore pér vitin 2014,
dhe ndérkohé né kuadér té projektit pilot té binjakézimit mes Ministrisé sé Financave té
Austrisé dhe Ministrisé sé Ekonomisé dhe Financave té Francés, (né cilésiné e njé prej
institucioneve té pérzgjedhura pilot) po punohet pér ndértimin e sakté dhe té ploté té
kétij regjistri. Gjithashtu koordinatori i riskut éshté pércaktuar Drejtori i Pérgjithshém i
Shérbimeve Mbéshtetése. Risqet strategjike na u shpjegua se trajtohen gjaté mbledhjeve
té GMS por nuk jané té evidentuara.

e Nuk jané ndértuar gjurmé auditit apo manuale té punés (do realizohen me ndihmén e
projektit pilot)

e Nuk éshté ndértuar njé udhézim mbi bazén e udhézimit nr. 30 daté 27.12.2011“Pér
menaxhimin e aktiveve né institucionet publike”.

5. Kryeministria:
Nga monitorimi né kété institucion rezultoi:
e Rregullorja e kétij institucioni nuk éshté rishikuar;
e Nuk éshté ndértuar njé regjistér risku apo diskutuar risqe strategjike né GMS, dhe
koordinator i riskut éshté Népunési Autorizues dhe nuk e ka deleguar kété detyré;
¢ Nuk jané jané ndértuar gjurmé auditit pér procedura kryesore apo manuale té punés;
e Nuk éshté ndértuar njé udhézim apo rregullore mbi bazén e udhézimit nr. 30 daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né institucionet publike”.

6. Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes:
Kjo ministri pérgjithésisht ka situaté positive. Nga monitorimi mund té evidencojmé kéto
probleme:

e Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Tregétisé dhe Sipérmarrjes e ka rishikuar rregulloren
e brendéshme né pérputhje me ligjin e MFK. Duke géné se kété vit i éshté shtuar edhe
problemet gé lidhen me turizmin ishin né fazen e rishikimit.

e Procgedura té shkruara delegimi, institucioni i ka vetém pér koordinatorin e riskut, ku
népunési autorizues ia delegon detyrén népunésit zbatues. Ndérsa né té gjithé rastet e
tjera delegimi i detyrave éshté aktivitet i strukturés sé Sekretarit té Pérgjithshém.

e (Gjithashtu né kété institucion ka regjistér risku si pér Aparatin ashtu dhe pér
institucionet e vartésisé dhe problemet e riskut diskutohen né Grupin e Menaxhimit
Strategjik (GMS). Pér kété mbahen minutat e takimit dhe depozitohen prané
Késhilltarit té Ministrit.
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Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtis€ dhe Sipérmarrjes disponon
manualin e punés, gé e bén té vlerésueshme veprimtariné e institucionit.

Né kété institucion ka gjurmé auditi. Gjurmét e auditit jané prezente né kété institucion
té shprehura né formé narrative dhe jo me simbolet pérkatése.

Ky institucion ka pérgatitur rregullore té vecanté né vijim té Udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publike”.

6. Ministria e Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujrave:

Monitorimi i veprimtarisé sé kétij institucioni déshmon gjithashtu pér njé situaté positive, e
cila sipas rubrikave té pércaktuara paraprakisht referuar pyetjeve té mésipérme té béra
prezent nga NJQH/MFK paragitet si vijon:

Institucioni e ka rishikuar rregullore té brendéshme té hartuar né pérputhje me ligjin e
MFK dhe ka gjithashtu edhe regjistrin e riskut. Kjo mundéson qé problemet e riskut té
diskutohen né Grupin e Menaxhimit Strategjik, gjé qé evidencohet nga minutat e takimit
gé mbahen gjaté mbledhjes.

Né Ministriné e Bujqgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujrave nuk ka ende
gjurmeé té auditit por éshté né procges té tyre.

Né veprimtariné e kétij institucioni evidencohen manuale pér progeset e punés, gjé qé
pérbén njé ané pozitive.

Ministria e Bujqgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujrave ka procedura té
shkruara delegimi, ¢cka e bén té evidencueshme disiplinén e punés né kété institucion.
Eshté pozitiv fakti se né vijim té Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publike” éshté nxjerré urdhér i veté institucionit, gjé qé
gjen shprehje né Urdhérin nr. 144, daté. 09.03.2015.

7. Ministria e Energjisé dhe Industrisé:

Institucioni éshté i paisur me rregulloren e brendéshme té hartuar né pérshtatje me
ligjin e MFK si dhe me rregjistrin e riskut, por nuk kané té dokumentuar minutat e
takimit qé risqet strategjike diskutohen ne GMS. Megjithaté gjaté monitorimit pranuan
qé risqet strategjike dikutohen né GMS.

Gjithashtu nuk kané manuale pér progeset e punés.

Né lidhje me procedurat shkruara té delegimit, institucioni nuk ka procedura té
shkruara pér delegimin e koordinatorit té riskut pasi vetém ky funksion delegohet.
Ministrisé sé Energjisé dhe Industrisé nuk ka pérgatitur udhézim pér menaxhimin e
aktiveve té njésive publike né vijim té Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publike”.

8. Ministria e Punéve té Jashtéme:
Krahasimisht me institucionet e tjera té monitoruara ka specifika, té cilat gjejné reflektim té
drejtépérdrejté edhe né disa nga veprimtarité apo dokumentacionet respektive:

Kjo ministri ka rishikuar rregulloren e brendéshme duke respektuar kérkesat e ligjit té
MFK nga njera ané dhe kérkesat e shérbimit diplomatik nga ana tjetér.

Institucioni nuk ka té pérfunduar rregjistrin e riskut. Né kohén e monitorimit u vérejt qé
ky institucion éshté né fazén e paré té hartimit té kétij dokumentacioni té réndésishém.
Pér rrjedhojé nuk mund té evidencohen edhe veprimtarité dhe dokumentacionet gé
derivojné nga kjo. Késhtu nuk mund té béhet fjalé pér diskutimin e risqeve dhe né GMS
nga ku do té ishin té pranishme edhe minutat e takimit.
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Por Ministria e Punéve té Jashtéme nuk ka gjurmé té auditit dhe manuale pér proceset e
punés.

Sikurse edhe né institucionet e tjera institucioni ka progedura té shkruara vetém pér
koordinatorin e riskut, ku népunési autorizues ia delegon kété detyré Drejtoreshés sé
Pérgjithshme té Shérbimeve Mbéshtetése.

Ministria nuk ka pérgatitur udhézim pér menaxhimin e aktiveve té njésive publike né
vijim té Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publike”.

9, Ministria e Kulturés:

Eshté punuar pér pérmirésimin e sistemit té KB, kryesisht né drejtim té hartimit té
regjistrit té riskut té institucionit dhe parashtrimit té risqeve strategjiké Grupit té
Menaxhimit Strategjik (GMS) té ministrisé.

Eshté rishikuar rregullorja e brendshme e institucionit pér vitin 2014.

Jané pérgatitur manualet e punés dhe lista e proceseve té punés né zbatim té kérkesave
té MFK.

Ekzistojné praktika té shkruara té delegimit té detyrave, té dokumentuara me shkresa
autorizuese, kryesisht té lidhura me veprime té natyrés financiare.

10.Ministria e Financave:

Eshté rishikuar rregullorja e brendshme e institucionit pér vitin 2014, sipas kérkesave
té MFK.

Koordinatori i riskut éshté caktuar Drejtori i Pérgjithshém i Shérbimeve Mbéshtetése né
funksionin e Népunési Autorizues té Ministrisé sé Financave dhe nga njé koordinator i
vecanté pér secilén drejtori té ministrisé. Gjithashtu éshté punuar né drejtim té hartimit
té regjistrit té riskut té institucionit dhe hartés sé risqeve.

Jané pérgatitur manualet e punés dhe lista e proceseve té punés pér shumicén e
strukturave té njésisé, né zbatim té kérkesave té MFK.

Jané hartuar Gjurmét e Auditimit pér procedurat kryesore té punés.

Ekzistojné procedura antikorrupsion me qéllim identifikimin dhe parandalimin e
parregullsive.

Ekzistojné procedura té shkruara pér delegimin e detyrave, né bazé té Urdhrit té
Ministrit té Financave pér delegimin e detyrave.

11.Ministria e Shéndetésisé:

Né pérfundim té punés monitoruese pér vitin 2014, pér Ministriné e Shéndetésisé vlerésohet
géndrimi i ministrisé pér paraqitjen realiste té situatés sé kontrollit té brendshém (KB) né
plotésimin e deklaratés personale, pyetésoréve té vetévlerésimit dhe raportit vjetor mbi
cilésiné dhe funksionimin e sistemit té KB pér vitin 2014

Eshté punuar pér pérmirésimin e sistemit té KB, kryesisht né drejtim té hartimit té
regjistrit té riskut té institucionit dhe parashtrimit té risqeve strategjiké Grupit té
Menaxhimit Strategjik (GMS) té ministrisé por pa finalizimin né njé strategji té
menaxhimit té riskut. Koordinator i Riskut éshté Népunési Autorizues i ministrisé.

Eshté rishikuar rregullorja e brendshme e institucionit pér vitin 2014 por rregulloret e
brendshme té njésive té vartésisé duhet té pérshtaten ndaj kérkesave té kuadrit ligjor té
menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Nuk ka procedura té shkruara pér delegimin e detyrave né nivele té ndryshme té
menaxhimit té rregulluar me akte administrative té brendshme.
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Jané pérgatitur manualet e punés dhe lista e proceseve té punés né zbatim té kérkesave
té MFK, si dhe gjurmet e auditimit pér procedurat kryesore té punés né njési.

12.Ministria e Mjedisit:

Eshté rishikuar rregullorja e brendshme e institucionit pér vitin 2014 por duhet té
pérshtaten ndaj kérkesave té kuadrit ligjor té menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Eshté punuar pér pérmirésimin e sistemit té KB, kryesisht né drejtim té hartimit té
regjistrit té riskut té institucionit dhe parashtrimit té risqeve strategjiké, Grupit té
Menaxhimit Strategjik (GMS) té ministrisé. Koordinator i Riskut té ministrisé éshté
caktuar Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Mjedisit, z. Alqi Bllako, né pérputhje me
kérkesat ligjore té MFK. Duhet té hartohet strategjia afatmesme e minimizimit té
risqeve prioritare.

Nuk jané hartuar manualet dhe lista e proceseve kryesore té punés, gjurmét specifike té
auditimit

Delegimi i detyrave ne ministri funksionon vetém né mungesé bazuar né Kodin e
Procedurave administrative dhe jo né detyré, sipas kérkesave té ligjit nr. 10296/2010,
“Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”.

13.Ministria e Brendshme:

Nga monitorimi i kryer né Ministriné e Brendshme konstatohet se jané béré pérpjekje pér
pérmirésuar sistemin e kontrollit t€ brendshém né pérputhje me kérkesat e menaxhimit
financiar dhe kontrollit, si mé poshté:

Rregullorja éshté miratuar né vitin 2013 dhe i jané béré pérmirésime, né té éshté
pércaktuar si detyrim qé ¢do strukturé duhet té kété proceset e shkruara té punés, por
gé nuk éshté finalizuar ky proces. Prandaj sugjerojmé qé né rregullore té pérfshihen dhe
proceset e shkruara té punés sé ¢do strukture. Pra té krijohet njé manual i proceseve te
punés.

Delegimi kryhet sipas procedurave té Kodit té Procedurave Administrative.

Regjistri i riskut éshté pérgatitur nga ¢do strukturé por nuk éshté pérmbledhur né njé
dokument té vetém pér té pércaktuar risqet strategjike dhe aktivitetet qé do té
ndérmerren pér minimizimin e tyre. Risqet strategjike duhet té diskutohen né Grupin e
Menaxhimit Strategjik.

Ka udhézime specifike pér procese té caktuara té cilat duhet té finalizohen me gjurmét e
auditit né formatin e caktuar nga Ministria e Financave.

Kané pérgatitur draft udhézimin pér procedurat e vlerésimit dhe nxjerrjes nga
pérdorimi té aktiveve bazuar né udhézimin nr. 30 daté, 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité publike” bazuar né specifikat e tyre.

14.Ministria e Integrimit:

Gjaté monitorimit rezultoi se kishte interesim dhe ndérgjegjésim pér implementimin e
kérkesave té menaxhimit financiar dhe kontrollit né kété institucion. Sekretari i Pérgjithshém
kérkoi mbéshtetje té métejshme nga NJQH/MFK pér kété proces. Rezultatet e monitorimit jané
si mé poshté:

Rregullorja éshté né proces rishikimi dhe bazuar né rekomandimet tona do té
pérfshihen dhe kérkesat e MFK pér té béré pjesé té saj, manualin e proceseve té punés
té shkruara.

Regjistri i riskut éshté pérgatitur por nuk éshté pérmbledhur né njé dokument té vetém
pér té pércaktuar risqet strategjike dhe aktivitetet qé do té ndérmerren pér
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15.

minimizimin e tyre. Risqet strategjike duhet té diskutohen né Grupin e Menaxhimit
Strategjik.

Delegimi kryhet sipas procedurave té Kodit té Procedurave Administrative.

Duke mos pasur procedura specifike dhe institucione né varési procedurat pér
inventarizimin, vlerésimin dhe nxjerrjen jashté pérdorimit béhen duke u bazuar né
udhézimin nr. 30 daté, 27.12.2011, ndryshuar “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
publike”.

Ministria e Mbrojtjes:

Gjaté monitorimit evidentohet fakti se ky institucion duhet té risé shkallén e ndérgjegjésimit
dhe pérgjegjshmérisé pér implementimin e kérkesave té sistemit té kontrollit té brendshém.
Rezultatet e monitorimit jané si mé poshté vijon:

Rregullorja e késaj ministrie éshté rishikuar né vitin 2014,

Nuk na u paragqit nga institucioni né formé té dokumentuar regjistri i risqeve.

Nuk éshté ndértuar ndonjé udhézim specifik sidomos pér sa i pérket vlerésimit dhe
daljes nga pérdorimi té aktiveve, bazuar dhe né natyrén specifike té aktiveve gqé ka ky
institucion, mbi bazén e udhézimit nr. 30 daté 27.12.2011, té ndryshuar “Pér
menaxhimin e aktiveve né institucionet publike”.

16.Ministria e Miréqgenies Sociale dhe Rinisé:

Nga monitorimi i kryer né Ministriné e Mirégenies Sociale konstatohet se jané béré pérpjekje
pér pérmirésuar sistemin e kontrollit t€ brendshém né pérputhje me kérkesat e menaxhimit
financiar dhe kontrollit, si mé poshté:

Rregullorja e késaj ministrie éshté rishikuar né vitin 2014.

Delegimi kryhet sipas procedurave té Kodit té Procedurave Administrative.

Regjistri i riskut éshté duke u pérgatitur me asistencén e ekspertéve té projektit té
binjakézimit.

Nuk jané pérgatitur manuale pér proceset e punés.

Procedurat pér inventarizimin, vlerésimin dhe nxjerrjen jashté pérdorimit béhen duke u
bazuar né udhézimin nr. 30 daté, 27.12.2011, ndryshuar “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité publike” nuk ka ndonjé udhézim specifik.

ANEKSI 4: KUADRI LIGJOR

Baza ligjore né fushén e MFK éshté ligji nr.10296 daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”.

Baza e veprimtarisé né fushén e auditimit té brendshém éshté Ligji nr.10318, daté
16.9.2010 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9720, date 23.4.2007 “Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik”, miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé,
publikuar né Fletoren Zyrtare nr.135, daté 07.10.2010. Ai pércakton rregullat kryesore
pér realizimin e procesit té auditimit té brendshém né Shqipéri.

Akte té tjera nénligjore, té cilat jané pjesé e paketés ligjore pér rregullimin e
veprimtarisé sé auditimit té brendshém jané si mé poshté:

Vendim i Késhillit té Ministrave nr.908, daté 17.12.2014 “Pér miratimin e Strategjisé sé
Financave Publike pér vitet 2014-2020”, gqé konsiderohet si dokumenti bazé pér
menaxhimit té financave pér vitet 2014-2020";

Vendim i Késhillit té Ministrave Nr.212, daté 30.03.2012 “Pér miratimin e Kkritereve pér
ngritjen e njésive té auditimit té brendshém né sektorin publik” botuar né Fletoren
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Zyrtare nr.44, daté 29.04.2012;Urdhéri i Ministrit té Financave nr.69, daté 29.09.2010
“Pér Miratimin e Manualit té Auditimit té Brendshém né sektorin publik;

e Udhézimi i Ministrit té Financave nr.12, daté 05.06.2012 “Mbi procedurat e kryerjes sé
veprimtarisé sé Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik”;

e Urdhéri i Ministrit té financave nr.71, daté 26.12.2012 “Pér miratimin e kuadrit
rregullator té procesit té kualifikimit té Audituesve té Brendshém né Sektorin Publik”, i
ndryshuar;

Krahas kuadrit té mésipérm, baza ligjore e rregullatore pér auditimin e brendshém plotésohet
me paketén profesionale ndérkombétare ku pérfshihen Standardet Ndérkombétare té
Auditimit té Brendshém dhe Praktikat Profesionale té publikuara nga IIA, si dhe materiale e
rekomandime nga Komisioni Europian, pér Auditimin e Brendshém.

ANEKSI 5: AKTIVITETE BAZUAR NE PLANIN 5 VJECAR PER IMPLEMENTIMIN E NJE
SISTEMI MODERN TE MFK NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE 2011-2016

Veprimtaria e Njésisé Qéndrore té Harmonizimit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin
(NJQH/MFK) éshté e orjentuar né dy drejtime kryesore.

Drejtimi i paré i referohet angazhimeve té vazhdueshme qé derivojné nga menaxhimi financiar
dhe kontrolli.

Ndérsa drejtimi i dyté pérfshin edhe angazhimet qé lidhen me Projektin “Implementimi i njé
sistemi modern té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit dhe Inspektimin Financiar Publik né
Shqipéri” financohet nga fondet IPA 2012.

Harku kohor i parashikuar né Planin 5 vjecar pér implementimin e njé sistemi modern té
menaxhimit financiar dhe kontrollit né Republikén e Shqipérisé éshté relativisht i gjaté,
konkretisht 2011-2016. Pér Kkété aktivitetet e parashikuara duhet té analizohen duke
konsideruar faktorin kohé. Né kété kontekst mund té evidencohen né ményré té dukéshme tre
rubrika(grupime) dhe konkretisht:

A. Aktivitete té realizuara (té pérfunduara)

B. Aktivitete né proges

C. Aktivitete gé do té realizohen né té ardhmen. Né kété grup béjné pjesé aktivitete qé pér
arsye objektive nuk jané realizuar dhe aktivitete qé jané parashikuar pér t'u realizuar né
periudha té mévonéshme.

A. Aktivitete té realizuara (té pérfunduara)

NJQH/MFK ka béré kujdes pér respektimin e afateve kohore té aktiviteteve. Duke vérejtuar
veprimtariné e NJQH/MFK vetém né kété rubriké né térési deri tani jané realizuar njé numeér i
konsiderueshém aktivitetesh té planifikuara.

Aktivitetet prioritare né pérzgjedhjen e projektit pilot.

1. Pérgatitja e metodologjisé sé pilotimit dhe e rezultateve té pritshme nga pilotimi duke
pérfshiré masat pér raportimin mbi progresin.

2. Krijimi i njé Komiteti Mbikqyrés me pérfagésues té NJQH/MFK, Drejtorisé sé Buxhetit,
Thesarit, té KLSH dhe njé ekspert té jashtém, pér té vézhguar progresin.

3. Zgjedhjen pérfundimtare té njésisé publike pilot nga Ministria e Financave.

4. Krijmi i rrjetit té Népunésve Autorizues dhe Zbatues té njésive publike, népérmjet
forumit té ndértuar né fagen e internetit té Ministrisé sé Financave (NJQH/MFK).
Aktorét kryesore té menaxhimit mund té diskutojné ndérmjet tyre pér ¢éshtje té MFK
dhe temat e hedhura pér diskutim nga NJQH/MFK.



5. Pérgatitja e projekt propozimit nén programin IPA 2012, pér implementimin e skemés
pilot né njésite e tjera publike te selektuara.
Aktivitetet prioritare pas zgjedhjes sé njésisé pilot:

1.

w

10.
11.

12.

Ndihmesa e népunésve autorizues té njésisé pilot, népunésve zbatues dhe
menaxheréve té linjés, me dhénien e informacionit té nevojshém té kérkuar prej
tyre, pér arritjen e objektivave té performancés dhe trajnimi se si té pérdorin kété
informacion.

Trajnimin e népunésve ekzekutues pér ofrimin e mbéshtetjes, informacionit dhe
késhillave qé kérkohen nga menaxherét e linjés dhe népunésit e autorizuar.

Nisja zyrtare e projektit pilot mé Tetor 2014.

Seminaret e ndérgjegjésimit pérgjithésisht midis népunésve autorizues dhe
népunésve zbatues qé do té kryhen nga NJQH / MFK - té paktén dy cikle té tilla
seminaresh, me synimin pér ti béré ata té vetédijshém pér pilotimin dhe géllimet e
tij, dhe sé dyti, pér té dhéné informacion né lidhje me ndryshimet e nevojshme dhe
progresin né kuadér té pilotimit.

Trajnimi i vazhdueshém i stafit té NJQH/MFK né teknikat e menaxhimit financiar.
Trajnim i vazhdueshem teknik i népunésve zbatues dhe strukturat vartése né
sistemet e kontabilitetit dhe pérgatitjen e raporteve pér menaxhimin dhe financiare
vjetore.

Vlerésimi i projektit pilot “Mbéshtetje pér Ministriné e Financave té Shqipérisé pér
pérmirésimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit té fondeve publike” financohet
nga Ambasada Suedeze népérmjet agjencisé SIDA (tre muaj pas mbylljes sé vitit
2012). Identifikimi i pérfitimeve dhe ndonjé i modifikim modelit gé do té jeté i
nevojshém.

Vlerésimi nése éshté i nevojshém té béhet ndonjé ndryshim né kuadrin ligjor.
Raportimi i komitetit mbikéqyrés tek Ministri i Financave pér rezultatet e pilotimit.
Rritja e kapaciteteve té stafit té NJQH / MFK né teknikat e menaxhimit financiar.
Inicimi i njé programi té kompletuar trajnimi pér népunésit autorizues, népunésit
zbatues dhe menaxherét e linjés gjaté vitit 2014, bazuar né curriculat e pérgatitura
gjaté pilotimit.

Pérgatitja e njé raporti mbi rezultatet e projekteve té vitit 2014, mbi pérfitimet dhe
problemet.

B. Aktivitete né proces

1.

3.

Ndérgjegjésimi i Késhillit té Ministrave rreth Kontrollit té Brendshém Financiar
Publik. (Té ftuar pérfagsues té Komisionit Europian)

Pérgatitja e metodologjisé pér vlerésimin e nivelit té progresit té pilotimit. Aprovimi i
akteve nénligjore né pérputhje me kérkesat e ligjit pér MFK.

Aprovimi nga Parlamenti né Ligjin té MFK.

C. Aktivitete gé do té realizohen né té ardhmen:

1. Hartimi i njé plani trajnimi pér stafin e NJQH/MFK i cili pérfshin: si té menaxhosh njé
proces pilot dhe dhe kérkesat teknike té MFK.

2. Pérgatitja e metodologjisé sé pilotimit dhe e rezultateve té pritshme nga pilotimi duke
pérfshiré masat pér raportimin mbi progresin.

3. Tryeza té rrumbullakéta me népunésit autorizues, népunésit zbatues dhe menaxherét e
linjés sé njésive publike té propozuara né vitin 2013, pér té rritur ndérgjegjésimin né
lidhje me MFK.
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Organizimi i vizitave studimore tek nje institucion homolog té njésisé pilot, i cili éshté i
gatshme té veprojé si njé partner pér njésiné pilot apo té pranojé njé vizité studimore
Népunésit autorizues té njésive publike té zgjedhura né 2013 duhet té rishikojné
rregullimet menaxheriale pér njésité e tyre té bazuar né pérvojat e pilotimit.

Trajnimi i népunésve zbatues dhe menaxheréve té linjés né teknikat e menaxhimit dhe
né pércaktimin e informacionit qé ata duhet té kérkojné (NJQH/MFK dhe DAP), pastaj
duke ndihmuar népunésit zbatues né ofrimin e mbéshtetjes, informacionit dhe
késhillave qé menaxherét e linjés do té kené nevojé.

Né vitin 2016, té béhet vlerésimi i rezultateve té njésive publike té pilotuara.
Pérditésimi i vazhdueshém i Manualit té MFK ku éshté e pérshtatshme.

NJQH/MFK té pérgatisé udhézime dhe késhilla bazuar né pérvojén e fituar gjaté
pilotimit, pér ti pasur né dispozicion pér fazén e ardhshme, até té "procesit té zgjerimit".

ANEKSI 6: TREGUESIT E PERFORMANCES DHE KUADRI REFERUES

Né mbéshtetje té Urdhérit té Monitorimit té Ministrit té Financave Nr. 5759, daté.10.04.2013
nga stafi i Njésisé Qéndrore té Harmonizimit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin éshté
punuar pér rankimin e institucioneve, konkretisht té Ministrive té linjés dhe té bashkive
kryesore, bazuar né performancén e tyre gjaté vitit 2014. Pér kété paraprakisht u pérpunuan
indikatorét e vlerésimit bazuar né kérkesat e parashikuara né urdhrin pérkatés té Ministrit té
Financave sipas drejtorive té késaj ministrie. Pér secilin tregues éshté béré vlerésimi pikésor.
Treguesit qé jané konsideruar sipas drejtorive té Ministrisé sé Financave paragqiten si vijon:

1. Drejtoria e Operacioneve té Thesarit

Dérgimi i faturave pér pagesé né thesar
Anulimi i kontratave gjaté vitit
Urdhér shpenzime té refuzuara nga ana e thesarit

2. Drejtoria e Buxhetit

Realizimi i shpenzimeve buxhetore gjaté vitit
Saktésia dhe konsistenca e raportimit nga ana e institucionit
Deviacioni mesatar i fondeve té miratuara nga Kuvendi dhe numri i rialokimeve

3. Njésia Qéndrore e Harmonizimit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin

Té dhéna nga pyetsori i vetévlerésimit pér komponentét e menaxhimit financiar. Té
dhénat e gjeneruara nga pyetsori i referohen komponentét e menaxhimit financiar si:
Cilésia e mjedisit té brendéshém

Cilésia e menaxhimit té riskut

Cilésia e veprimtarive té kontrollit

Sistemi i komunikimit dhe informacionit

Cilésia e monitorimit

Raportimi né kohé i népunésit autorizues gé lidhet me respektimin e afateve kohore pér
dorézimin né Ministriné e Financave e pyetsorit té vetévlerésimit pér komponentét e
menaxhimit financiar.

Pércaktimi i népunésit zbatues sipas kérkesave té ligjit Nr.10296, daté. 08.07.2010

© oo o

4. Njésia Qéndrore e Harmonizimit pér Auditin e Brendéshém.

Pérgatitja e auditéve té brendéshém
Raportimi né kohé i auditéve té brendéshém

60



e (ilésia e raportit té Auditit té Brendéshém

Vlerésimi i secilés ministri sipas treguesve té shprehur né formé tabelare jepet si vijoné:

Ministria e Arsimit dhe Sporteve Pikét % ndaj nivelit
referues
Dérgimi i faturave pér pagesé né thesar 29 97
Anulimi i kontratave gjaté vitit 29.4 98
Urdhér shpenzime té refuzuara nga ana e 29.8 99
thesarit
Realizimi i shpenzimeve buxhetore gjaté vitit 10 100
Saktésia dhe konsistenca e raportimit nga ana e 10 100
institucionit
Deviacioni mesatar i fondeve té miratuara nga 10 100
Kuvendi dhe numri i rialokimeve
Cilésia e mjedisit té brendéshém 81 96
Cilésia e menaxhimit té riskut 20 95
Cilésia e veprimtarive té kontrollit 22 92
Sistemi i komunikimit dhe informacionit 30 91
Cilésia e monitorimit 9 75
Raportimi né kohé i népunésit autorizues 10 100
Pércaktimi i népunésit zbatues sipas kérkesave 18 90
ligjore
Pérgatitja e auditéve té brendéshém 10 100
Raportimi né kohé i auditéve té brendéshém 10 100
Cilésia e raportit té Auditit té Brendéshém 3 100
Ministria e Drejtésisé Pikét % ndaj nivelit
referues
Dérgimi i faturave pér pagesé né thesar 25.8 86
Anulimi i kontratave gjaté vitit 30 100
Urdhér shpenzime té refuzuara nga ana e thesarit 29.8 99
Realizimi i shpenzimeve buxhetore gjaté vitit 10 100
Saktésia dhe konsistenca e raportimit nga ana e 10 100
institucionit
Deviacioni mesatar i fondeve té miratuara nga Kuvendi 9 90
dhe numri i rialokimeve
Cilésia e mjedisit té brendéshém 80 95
Cilésia e menaxhimit té riskut 20 95
Cilésia e veprimtarive té kontrollit 24 100

Sistemi i komunikimit dhe informacionit 30 91




Cilésia e monitorimit 12 100
Raportimi né kohé i népunésit autorizues 10 100
Pércaktimi i népunésit zbatues sipas kérkesave ligjore 19 95
Pérgatitja e auditéve té brendéshém 9 90
Raportimi né kohé i auditéve té brendéshém 10 100
Cilésia e raportit té Auditit té Brendéshém 2 67
Ministria e Shéndetésisé Pikét % ndaj nivelit
referues
Dérgimi i faturave pér pagesé né thesar 26.7 89
Anulimi i kontratave gjaté vitit 29.9 100
Urdhér shpenzime té refuzuara nga ana e thesarit 29.6 99
Realizimi i shpenzimeve buxhetore gjaté vitit 10 100
Saktésia dhe konsistenca e raportimit nga ana e 10 100
institucionit
Deviacioni mesatar i fondeve té miratuara nga Kuvendi 10 100
dhe numri i rialokimeve
Cilésia e mjedisit té brendéshém 81 96
Cilésia e menaxhimit té riskut 18 86
Cilésia e veprimtarive té kontrollit 22 92
Sistemi i komunikimit dhe informacionit 30 91
Cilésia e monitorimit 11 92
Raportimi né kohé i népunésit autorizues 10 100
Pércaktimi i népunésit zbatues sipas kérkesave ligjore 20 100
Pérgatitja e auditéve té brendéshém 5 50
Raportimi né kohé i auditéve té brendéshém 10 100
Cilésia e raportit té Auditit té Brendéshém 3 100
Ministria e Mbrojtjes Pikét % ndaj nivelit
referues
Dérgimi i faturave pér pagesé né thesar 25.7 86
Anulimi i kontratave gjaté vitit 30 100
Urdhér shpenzime té refuzuara nga ana e thesarit 30 100
Realizimi i shpenzimeve buxhetore gjaté vitit 10 100
Saktésia dhe konsistenca e raportimit nga ana e 10 100
institucionit
Deviacioni mesatar i fondeve té miratuara nga Kuvendi 9 90
dhe numri i rialokimeve
Cilésia e mjedisit té brendéshém 77 92
Cilésia e menaxhimit té riskut 17 81
Cilésia e veprimtarive té kontrollit 24 100
Sistemi i komunikimit dhe informacionit 29 88
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Cilésia e monitorimit 12 100
Raportimi né kohé i népunésit autorizues 10 100
Pércaktimi i népunésit zbatues sipas kérkesave ligjore 20 100
Pérgatitja e auditéve té brendéshém 9 94
Raportimi né kohé i auditéve té brendéshém 10 100
Cilésia e raportit té Auditit té Brendéshém 2 67
Ministria e Zhvillimit Urban Pikét % ndaj
nivelit
referues
Dérgimi i faturave pér pagesé né thesar 26.4 88
Anulimi i kontratave gjaté vitit 30 100
Urdhér shpenzime té refuzuara nga ana e thesarit 29.7 99
Realizimi i shpenzimeve buxhetore gjaté vitit 10 100
Saktésia dhe konsistenca e raportimit nga ana e 10 100
institucionit
Deviacioni mesatar i fondeve té miratuara nga Kuvendi 4 40
dhe numri i rialokimeve
Cilésia e mjedisit té brendéshém 81 96
Cilésia e menaxhimit té riskut 19 90
Cilésia e veprimtarive té kontrollit 22 92
Sistemi i komunikimit dhe informacionit 30 91
Cilésia e monitorimit 12 100
Raportimi né kohé i népunésit autorizues 10 100
Pércaktimi i népunésit zbatues sipas kérkesave ligjore 19 95
Pérgatitja e auditéve té brendéshém 5 50
Raportimi né kohé i auditéve té brendéshém 10 100
Cilésia e raportit té Auditit té Brendéshém 3 100
Ministria e Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe Pikét % ndaj
Administrimit té Ujrave nivelit
referues
Dérgimi i faturave pér pagesé né thesar 28.6 95
Anulimi i kontratave gjaté vitit 29.4 98
Urdhér shpenzime té refuzuara nga ana e thesarit 29.3 98
Realizimi i shpenzimeve buxhetore gjaté vitit 10 100
Saktésia dhe konsistenca e raportimit nga ana e 10 100
institucionit
Deviacioni mesatar i fondeve té miratuara nga Kuvendi 9 90
dhe numri i rialokimeve
Cilésia e mjedisit té brendéshém 77 92
Cilésia e menaxhimit té riskut 18 86
Cilésia e veprimtarive té kontrollit 24 100
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Sistemi i komunikimit dhe informacionit 32 97
Cilésia e monitorimit 11 92
Raportimi né kohé i népunésit autorizues 0 0
Pércaktimi i népunésit zbatues sipas kérkesave ligjore 19 95
Pérgatitja e auditéve té brendéshém 10 100
Raportimi né kohé i auditéve té brendéshém 10 100
Cilésia e raportit té Auditit té Brendéshém 3 100
Ministria e Ekonomisé, Tregtisé, Turizmit dhe Pikét % ndaj
Sipérmarrjes nivelit
referues
Dérgimi i faturave pér pagesé né thesar 29.4 98
Anulimi i kontratave gjaté vitit 30 100
Urdhér shpenzime té refuzuara nga ana e thesarit 30 100
Realizimi i shpenzimeve buxhetore gjaté vitit 5 50
Saktésia dhe konsistenca e raportimit nga ana e 10 100
institucionit
Deviacioni mesatar i fondeve té miratuara nga Kuvendi 4 40
dhe numri i rialokimeve
Cilésia e mjedisit té brendéshém 71 85
Cilésia e menaxhimit té riskut 18 86
Cilésia e veprimtarive té kontrollit 24 100
Sistemi i komunikimit dhe informacionit 33 100
Cilésia e monitorimit 12 100
Raportimi né kohé i népunésit autorizues 10 100
Pércaktimi i népunésit zbatues sipas kérkesave ligjore 20 100
Pérgatitja e auditéve té brendéshém 8.8 88
Raportimi né kohé i auditéve té brendéshém 10 100
Cilésia e raportit té Auditit té Brendéshém 3 100
Ministria e Financave Pikét % ndaj
nivelit
referues
Dérgimi i faturave pér pagesé né thesar 29.6 99
Anulimi i kontratave gjaté vitit 28.9 96
Urdhér shpenzime té refuzuara nga ana e thesarit 29.9 100
Realizimi i shpenzimeve buxhetore gjaté vitit 10 100
Saktésia dhe konsistenca e raportimit nga ana e 10 100
institucionit
Deviacioni mesatar i fondeve té miratuara nga Kuvendi 7 70
dhe numri i rialokimeve
Cilésia e mjedisit té brendéshém 76 90
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Cilésia e menaxhimit té riskut 20 95
Cilésia e veprimtarive té kontrollit 22 92
Sistemi i komunikimit dhe informacionit 25 76
Cilésia e monitorimit 8 67
Raportimi né kohé i népunésit autorizues 10 100
Pércaktimi i népunésit zbatues sipas kérkesave ligjore 19 95
Pérgatitja e auditéve té brendéshém 10 100
Raportimi né kohé i auditéve té brendéshém 10 100
Cilésia e raportit té Auditit té Brendéshém 3 100
Ministria e Brendshme Pikét % ndayj
nivelit
referues
Dérgimi i faturave pér pagesé né thesar 27.3 91
Anulimi i kontratave gjaté vitit 29.8 99
Urdhér shpenzime té refuzuara nga ana e thesarit 29.9 100
Realizimi i shpenzimeve buxhetore gjaté vitit 10 100
Saktésia dhe konsistenca e raportimit nga ana e 10 100
institucionit
Deviacioni mesatar i fondeve té miratuara nga Kuvendi 6 60
dhe numri i rialokimeve
Cilésia e mjedisit té brendéshém 79 94
Cilésia e menaxhimit té riskut 13 62
Cilésia e veprimtarive té kontrollit 21 88
Sistemi i komunikimit dhe informacionit 27 82
Cilésia e monitorimit 10 83
Raportimi né kohé i népunésit autorizues 10 100
Pércaktimi i népunésit zbatues sipas kérkesave ligjore 19 95
Pérgatitja e auditéve té brendéshém 10 100
Raportimi né kohé i auditéve té brendéshém 10 100
Cilésia e raportit té Auditit té Brendéshém 3 100
Ministria e Energjisé dhe Industrisé Pikét % ndaj
nivelit
referues
Dérgimi i faturave pér pagesé né thesar 29.5 98
Anulimi i kontratave gjaté vitit 30 100
Urdhér shpenzime té refuzuara nga ana e thesarit 30 100
Realizimi i shpenzimeve buxhetore gjaté vitit 5 50
Saktésia dhe konsistenca e raportimit nga ana e 10 100

institucionit
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Deviacioni mesatar i fondeve té miratuara nga Kuvendi 4 40
dhe numri i rialokimeve
Cilésia e mjedisit té brendéshém 70 83
Cilésia e menaxhimit té riskut 18 86
Cilésia e veprimtarive té kontrollit 24 100
Sistemi i komunikimit dhe informacionit 33 100
Cilésia e monitorimit 12 100
Raportimi né kohé i népunésit autorizues 10 100
Pércaktimi i népunésit zbatues sipas kérkesave ligjore 19 95
Pérgatitja e auditéve té brendéshém 7.2 72
Raportimi né kohé i auditéve té brendéshém 10 100
Cilésia e raportit té Auditit té Brendéshém 2 67
Ministria e Kulturés Pikét % ndaj
nivelit
referues
Dérgimi i faturave pér pagesé né thesar 27.5 92
Anulimi i kontratave gjaté vitit 29.7 99
Urdhér shpenzime té refuzuara nga ana e thesarit 29.8 99
Realizimi i shpenzimeve buxhetore gjaté vitit 5 50
Saktésia dhe konsistenca e raportimit nga ana e 10 100
institucionit
Deviacioni mesatar i fondeve té miratuara nga Kuvendi 0 0
dhe numri i rialokimeve
Cilésia e mjedisit té brendéshém 80 95
Cilésia e menaxhimit té riskut 18 86
Cilésia e veprimtarive té kontrollit 20 83
Sistemi i komunikimit dhe informacionit 31 94
Cilésia e monitorimit 10 83
Raportimi né kohé i népunésit autorizues 10 100
Pércaktimi i népunésit zbatues sipas kérkesave ligjore 20 100
Pérgatitja e auditéve té brendéshém 10 100
Raportimi né kohé i auditéve té brendéshém 10 100
Cilésia e raportit té Auditit té Brendéshém 2 67
Ministria e Miréqénies Sociale dhe Rinisé Pikét % ndaj
nivelit
referues
Dérgimi i faturave pér pagesé né thesar 28.4 95
Anulimi i kontratave gjaté vitit 30 100
Urdhér shpenzime té refuzuara nga ana e thesarit 29.9 100
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Realizimi i shpenzimeve buxhetore gjaté vitit 10 100
Saktésia dhe konsistenca e raportimit nga ana e 10 100
institucionit
Deviacioni mesatar i fondeve té miratuara nga Kuvendi 9 90
dhe numri i rialokimeve
Cilésia e mjedisit té brendéshém 71 85
Cilésia e menaxhimit té riskut 16 76
Cilésia e veprimtarive té kontrollit 19 79
Sistemi i komunikimit dhe informacionit 28 85
Cilésia e monitorimit 9 75
Raportimi né kohé i népunésit autorizues 10 100
Pércaktimi i népunésit zbatues sipas kérkesave ligjore 19 95
Pérgatitja e auditéve té brendéshém 10 100
Raportimi né kohé i auditéve té brendéshém 10 100
Cilésia e raportit té Auditit té Brendéshém 2 67
Ministria e Mjedisit Pikét % ndaj
nivelit
referues
Dérgimi i faturave pér pagesé né thesar 29 97
Anulimi i kontratave gjaté vitit 30 100
Urdhér shpenzime té refuzuara nga ana e thesarit 29.7 99
Realizimi i shpenzimeve buxhetore gjaté vitit 10 100
Saktésia dhe konsistenca e raportimit nga ana e 10 100
institucionit
Deviacioni mesatar i fondeve té miratuara nga Kuvendi 10 100
dhe numri i rialokimeve
Cilésia e mjedisit té brendéshém 77 92
Cilésia e menaxhimit té riskut 16 76
Cilésia e veprimtarive té kontrollit 20 83
Sistemi i komunikimit dhe informacionit 23 70
Cilésia e monitorimit 12 100
Raportimi né kohé i népunésit autorizues 0 0
Pércaktimi i népunésit zbatues sipas kérkesave ligjore 19 95
Pérgatitja e auditéve té brendéshém 10 100
Raportimi né kohé i auditéve té brendéshém 10 100
Cilésia e raportit té Auditit té Brendéshém 1 33
Ministria e Integrimit Pikét % ndaj
nivelit
referues
Dérgimi i faturave pér pagesé né thesar 25 83
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Anulimi i kontratave gjaté vitit 30 100
Urdhér shpenzime té refuzuara nga ana e thesarit 30 100
Realizimi i shpenzimeve buxhetore gjaté vitit 5 50
Saktésia dhe konsistenca e raportimit nga ana e 10 100
institucionit

Deviacioni mesatar i fondeve té miratuara nga Kuvendi 10 100
dhe numri i rialokimeve

Cilésia e mjedisit té brendéshém 82 98
Cilésia e menaxhimit té riskut 21 100
Cilésia e veprimtarive té kontrollit 19 79
Sistemi i komunikimit dhe informacionit 28 85
Cilésia e monitorimit 10 83
Raportimi né kohé i népunésit autorizues 0 0
Pércaktimi i népunésit zbatues sipas kérkesave ligjore 20 100
Pérgatitja e auditéve té brendéshém 1.6 16
Raportimi né kohé i auditéve té brendéshém 10 100
Cilésia e raportit té Auditit té Brendéshém 0 0

Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés Pikét % ndaj
nivelit
referues

Dérgimi i faturave pér pagesé né thesar 26.1 87
Anulimi i kontratave gjaté vitit 30 100
Urdhér shpenzime té refuzuara nga ana e thesarit 30 100
Realizimi i shpenzimeve buxhetore gjaté vitit 5 50
Saktésia dhe konsistenca e raportimit nga ana e 10 100
institucionit

Deviacioni mesatar i fondeve té miratuara nga Kuvendi 0 0
dhe numri i rialokimeve

Cilésia e mjedisit té brendéshém 71 85
Cilésia e menaxhimit té riskut 18 86
Cilésia e veprimtarive té kontrollit 20 83
Sistemi i komunikimit dhe informacionit 28 85
Cilésia e monitorimit 11 92
Raportimi né kohé i népunésit autorizues 10 100
Pércaktimi i népunésit zbatues sipas kérkesave ligjore 18 90
Pérgatitja e auditéve té brendéshém 8 75
Raportimi né kohé i auditéve té brendéshém 10 100
Cilésia e raportit té Auditit té Brendéshém 3 100
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Ministria e Punéve té Jashtme Pikét % ndaj

nivelit
referues

Dérgimi i faturave pér pagesé né thesar 25 83
Anulimi i kontratave gjaté vitit 30 100
Urdhér shpenzime té refuzuara nga ana e thesarit 30 100
Realizimi i shpenzimeve buxhetore gjaté vitit 10 100
Saktésia dhe konsistenca e raportimit nga ana e 10 100
institucionit

Deviacioni mesatar i fondeve té miratuara nga Kuvendi 10 100
dhe numri i rialokimeve

Cilésia e mjedisit té brendéshém 70 83
Cilésia e menaxhimit té riskut 8 38
Cilésia e veprimtarive té kontrollit 23 96
Sistemi i komunikimit dhe informacionit 20 61
Cilésia e monitorimit 9 75
Raportimi né kohé i népunésit autorizues 0 0
Pércaktimi i népunésit zbatues sipas kérkesave ligjore 20 100
Pérgatitja e auditéve té brendéshém 10 100
Raportimi né kohé i auditéve té brendéshém 10 100
Cilésia e raportit té Auditit té Brendéshém 2 67

Rankimi i bashkive kryesore

Edhe pér rankimin e bashkive kryesore éshté pérdorur e njejta metodiké. Megjithaté, né
ndryshim nga ministrité, niveli referues i vlerésimit pér bashkité arrin né shifrén 334 piké, pasi
éshté ménjanuar treguesi “Deviacioni mesatar i fondeve té miratuara nga Kuvendi dhe numri i
rialokimeve”, pér té cilin Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit nuk disponon té dhéna e
nevojshme vlerésuese.

Performanca e secilés bashki té konsideruara pér vlerésim né térésiné e treguesve né vleré
absolute té shprehur né piké dhe krahasuar me vitin 2013 paragjitet si vijon:

Bashkia Fier Pikét % ndaj nivelit
referues

Dérgimi i faturave pér pagesé né thesar 29.3 98
Anulimi i kontratave gjaté vitit 30 100
Urdhér shpenzime té refuzuara nga ana e thesarit 30 100
Realizimi i shpenzimeve buxhetore gjaté vitit 5 50
Saktésia dhe konsistenca e raportimit nga ana e 10 100
institucionit
Cilésia e mjedisit té brendéshém 81 96
Cilésia e menaxhimit té riskut 18 86
Cilésia e veprimtarive té kontrollit 23 96
Sistemi i komunikimit dhe informacionit 33 100
Cilésia e monitorimit 12 100
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Raportimi né kohé i népunésit autorizues 10 100
Pércaktimi i népunésit zbatues sipas kérkesave ligjore 20 100
Pérgatitja e auditéve té brendéshém 10 100
Raportimi né kohé i auditéve té€ brendéshém 10 100
Cilésia e raportit té Auditit té Brendéshém 2 67
Bashkia Gjirokastér Pikét % ndaj nivelit
referues
Dérgimi i faturave pér pagesé né thesar 28.3 94
Anulimi i kontratave gjaté vitit 30 100
Urdhér shpenzime té refuzuara nga ana e thesarit 30 100
Realizimi i shpenzimeve buxhetore gjaté vitit 5 50
Saktésia dhe konsistenca e raportimit nga ana e 10 100
institucionit
Cilésia e mjedisit té brendéshém 83 99
Cilésia e menaxhimit té riskut 17 81
Cilésia e veprimtarive té kontrollit 22 92
Sistemi i komunikimit dhe informacionit 28 85
Cilésia e monitorimit 12 100
Raportimi né kohé i népunésit autorizues 10 100
Pércaktimi i népunésit zbatues sipas kérkesave ligjore 20 100
Pérgatitja e auditéve té brendéshém 10 100
Raportimi né kohé i auditéve té brendéshém 10 100
Cilésia e raportit té Auditit té Brendéshém 1 33
Bashkia Durrés Pikét % ndaj nivelit
referues
Dérgimi i faturave pér pagesé né thesar 27.8 93
Anulimi i kontratave gjaté vitit 30 100
Urdhér shpenzime té refuzuara nga ana e thesarit 30 100
Realizimi i shpenzimeve buxhetore gjaté vitit 5 50
Saktésia dhe konsistenca e raportimit nga ana e 0 0
institucionit
Cilésia e mjedisit té brendéshém 82 98
Cilésia e menaxhimit té riskut 15 71
Cilésia e veprimtarive té kontrollit 23 96
Sistemi i komunikimit dhe informacionit 30 91
Cilésia e monitorimit 12 100
Raportimi né kohé i népunésit autorizues 10 100
Pércaktimi i népunésit zbatues sipas kérkesave ligjore 19 95
Pérgatitja e auditéve té brendéshém 8.7 87
Raportimi né kohé i auditéve té€ brendéshém 10 100
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Cilésia e raportit té Auditit té Brendéshém 2 67
Bashkia Shkodér Pikét % ndaj nivelit
referues
Dérgimi i faturave pér pagesé né thesar 30 100
Anulimi i kontratave gjaté vitit 30 100
Urdhér shpenzime té refuzuara nga ana e thesarit 30 100
Realizimi i shpenzimeve buxhetore gjaté vitit 5 50
Saktésia dhe Kkonsistenca e raportimit nga ana e 0 0
institucionit
Cilésia e mjedisit té brendéshém 84 100
Cilésia e menaxhimit té riskut 11 52
Cilésia e veprimtarive té kontrollit 24 100
Sistemi i komunikimit dhe informacionit 29 88
Cilésia e monitorimit 9 75
Raportimi né kohé i népunésit autorizues 10 100
Pércaktimi i népunésit zbatues sipas kérkesave ligjore 20 100
Pérgatitja e auditéve té brendéshém 10 100
Raportimi né kohé i auditéve té brendéshém 10 100
Cilésia e raportit té Auditit té Brendéshém 10 100
Bashkia Berat Pikét % ndaj nivelit
referues
Dérgimi i faturave pér pagesé né thesar 30 100
Anulimi i kontratave gjaté vitit 30 100
Urdhér shpenzime té refuzuara nga ana e thesarit 30 100
Realizimi i shpenzimeve buxhetore gjaté vitit 5 50
Saktésia dhe konsistenca e raportimit nga ana e 10 100
institucionit
Cilésia e mjedisit té brendéshém 84 100
Cilésia e menaxhimit té riskut 14 67
Cilésia e veprimtarive té kontrollit 22 92
Sistemi i komunikimit dhe informacionit 27 82
Cilésia e monitorimit 12 100
Raportimi né kohé i népunésit autorizues 10 100
Pércaktimi i népunésit zbatues sipas kérkesave ligjore 20 100
Pérgatitja e auditéve té brendéshém 4.1 41
Raportimi né kohé i auditéve té brendéshém 10 100
Cilésia e raportit té Auditit té Brendéshém 1 33
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Bashkia Tirané Pikét % ndaj nivelit
referues

Dérgimi i faturave pér pagesé né thesar 20 67
Anulimi i kontratave gjaté vitit 30 100
Urdhér shpenzime té refuzuara nga ana e thesarit 30 100
Realizimi i shpenzimeve buxhetore gjaté vitit 5 50
Saktésia dhe konsistenca e raportimit nga ana e 0 0
institucionit
Cilésia e mjedisit té brendéshém 83 99
Cilésia e menaxhimit té riskut 18 86
Cilésia e veprimtarive té kontrollit 24 100
Sistemi i komunikimit dhe informacionit 33 100
Cilésia e monitorimit 12 100
Raportimi né kohé i népunésit autorizues 10 100
Pércaktimi i népunésit zbatues sipas kérkesave ligjore 14 70
Pérgatitja e auditéve té brendéshém 8.4 84
Raportimi né kohé i auditéve té brendéshém 10 100
Cilésia e raportit té Auditit té Brendéshém 3 100

Bashkia Lezhé Pikét % ndaj nivelit

referues

Dérgimi i faturave pér pagesé né thesar 30 100
Anulimi i kontratave gjaté vitit 30 100
Urdhér shpenzime té refuzuara nga ana e thesarit 30 100
Realizimi i shpenzimeve buxhetore gjaté vitit 5 50
Saktésia dhe konsistenca e raportimit nga ana e 10 100
institucionit
Cilésia e mjedisit té brendéshém 81 96
Cilésia e menaxhimit té riskut 21 100
Cilésia e veprimtarive té kontrollit 18 75
Sistemi i komunikimit dhe informacionit 25 76
Cilésia e monitorimit 11 92
Raportimi né kohé i népunésit autorizues 10 100
Pércaktimi i népunésit zbatues sipas kérkesave ligjore 20 100
Pérgatitja e auditéve té brendéshém 5 500
Raportimi né kohé i auditéve té brendéshém 10 100
Cilésia e raportit té Auditit té Brendéshém 2 67




Bashkia Kukés Pikét % ndaj nivelit

referues
Dérgimi i faturave pér pagesé né thesar 27.5 92
Anulimi i kontratave gjaté vitit 30 100
Urdhér shpenzime té refuzuara nga ana e thesarit 22.5 75
Realizimi i shpenzimeve buxhetore gjaté vitit 5 50
Saktésia dhe Kkonsistenca e raportimit nga ana e 0 0

institucionit

Cilésia e mjedisit té brendéshém 83 99
Cilésia e menaxhimit té riskut 19 90
Cilésia e veprimtarive té kontrollit 23 96
Sistemi i komunikimit dhe informacionit 33 100
Cilésia e monitorimit 10 83
Raportimi né kohé i népunésit autorizues 10 100
Pércaktimi i népunésit zbatues sipas kérkesave ligjore 20 100
Pérgatitja e auditéve té brendéshém 1.2 12
Raportimi né kohé i auditéve té brendéshém 10 100
Cilésia e raportit té Auditit té Brendéshém 1 33
Bashkia Peshkopi Pikét % ndaj nivelit

referues
Dérgimi i faturave pér pagesé né thesar 30 100
Anulimi i kontratave gjaté vitit 30 100
Urdhér shpenzime té refuzuara nga ana e thesarit 30 100
Realizimi i shpenzimeve buxhetore gjaté vitit 5 50
Saktésia dhe konsistenca e raportimit nga ana e 10 100

institucionit

Cilésia e mjedisit té brendéshém 73 87
Cilésia e menaxhimit té riskut 17 81
Cilésia e veprimtarive té kontrollit 23 96
Sistemi i komunikimit dhe informacionit 31 94
Cilésia e monitorimit 9 75
Raportimi né kohé i népunésit autorizues 10 100
Pércaktimi i népunésit zbatues sipas kérkesave ligjore 20 100
Pérgatitja e auditéve té brendéshém 0 0
Raportimi né kohé i auditéve té brendéshém 10 100
Cilésia e raportit té Auditit té Brendéshém 1 33
Bashkia Vloré Pikét % ndaj nivelit

referues
Dérgimi i faturave pér pagesé né thesar 271 90
Anulimi i kontratave gjaté vitit 28.7 96
Urdhér shpenzime té refuzuara nga ana e thesarit 30 100
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Realizimi i shpenzimeve buxhetore gjaté vitit 5 50
Saktésia dhe Kkonsistenca e raportimit nga ana e 0 0
institucionit
Cilésia e mjedisit té brendéshém 77 92
Cilésia e menaxhimit té riskut 14 67
Cilésia e veprimtarive té kontrollit 21 88
Sistemi i komunikimit dhe informacionit 27 82
Cilésia e monitorimit 11 92
Raportimi né kohé i népunésit autorizues 10 100
Pércaktimi i népunésit zbatues sipas kérkesave ligjore 20 100
Pérgatitja e auditéve té brendéshém 6.6 66
Raportimi né kohé i auditéve té brendéshém 10 100
Cilésia e raportit té Auditit té Brendéshém 2 67
Bashkia Elbasan Pikét % ndaj nivelit
referues
Dérgimi i faturave pér pagesé né thesar 25.6 85
Anulimi i kontratave gjaté vitit 30 100
Urdhér shpenzime té refuzuara nga ana e thesarit 30 100
Realizimi i shpenzimeve buxhetore gjaté vitit 5 50
Saktésia dhe konsistenca e raportimit nga ana e 10 100
institucionit
Cilésia e mjedisit té brendéshém 75 89
Cilésia e menaxhimit té riskut 17 81
Cilésia e veprimtarive té kontrollit 19 79
Sistemi i komunikimit dhe informacionit 27 82
Cilésia e monitorimit 11 92
Raportimi né kohé i népunésit autorizues 10 100
Pércaktimi i népunésit zbatues sipas kérkesave ligjore 20 100
Pérgatitja e auditéve té brendéshém 34 34
Raportimi né kohé i auditéve té brendéshém 10 100
Cilésia e raportit té Auditit té Brendéshém 2 67
Bashkia Korgé Pikét % ndaj nivelit
referues
Dérgimi i faturave pér pagesé né thesar 29 97
Anulimi i kontratave gjaté vitit 30 100
Urdhér shpenzime té refuzuara nga ana e thesarit 29.2 97
Realizimi i shpenzimeve buxhetore gjaté vitit 5 50
Saktésia dhe konsistenca e raportimit nga ana e 10 100
institucionit
Cilésia e mjedisit té brendéshém 70 83
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Cilésia e menaxhimit té riskut 12 57
Cilésia e veprimtarive té kontrollit 19 79
Sistemi i komunikimit dhe informacionit 25 76
Cilésia e monitorimit 8 67
Raportimi né kohé i népunésit autorizues 10 100
Pércaktimi i népunésit zbatues sipas kérkesave ligjore 20 100
Pérgatitja e auditéve té brendéshém 10 100
Raportimi né kohé i auditéve té€ brendéshém 10 100
Cilésia e raportit té Auditit té Brendéshém 3 100
Bashkia Pogradec Pikét % ndaj nivelit
referues

Dérgimi i faturave pér pagesé né thesar 30 100
Anulimi i kontratave gjaté vitit 30 100
Urdhér shpenzime té refuzuara nga ana e thesarit 30 100
Realizimi i shpenzimeve buxhetore gjaté vitit 5 50
Saktésia dhe konsistenca e raportimit nga ana e 10 100
institucionit

Cilésia e mjedisit té brendéshém 68 81
Cilésia e menaxhimit té riskut 11 52
Cilésia e veprimtarive té kontrollit 18 75
Sistemi i komunikimit dhe informacionit 24 73
Cilésia e monitorimit 8 67
Raportimi né kohé i népunésit autorizues 10 100
Pércaktimi i népunésit zbatues sipas kérkesave ligjore 20 100
Pérgatitja e auditéve té brendéshém 5 500
Raportimi né kohé i auditéve té brendéshém 10 100
Cilésia e raportit té Auditit té Brendéshém 1 33

ANEKSI 7: LISTA E SHKURTIMEVE

AB Auditimi i Brendshém

BE Bashkimi Europian

KBFP Kontrolli i Brendshém Financiar Publik
KB Kontrolli i Brendshém

KLSH Kontrolli i Larté i Shtetit

LAB Ligji i Auditimit té Brendshém

MF Ministria e Financave

MFK Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli
MAB Manuali i Auditimit té Brendshém

NA Népunési Autorizues

NPA Népunési i Paré Autorizues

NZ Népunési Zbatues - Drejtuesi i Financave
NJAB Njésia e Auditimit té Brendshém

DPRRK Drejtoria e Pérgjithshme Rregullatore dhe Kontrolluese



NJQH/AB Njésia Qéndrore e Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém
NJQH/MFK Njésia Qéndrore e Harmonizimit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin

NJQP Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme (gendrore+vendore+fonde speciale)
NJQQ Njésité e Qeverisjes Qendrore

NJQV Njésité e Qeverisjes Vendore
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