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REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA E FINANCAVE
NJESIA QENDRORE E HARMONIZIMIT TE
MENAXHIMIT FINANCIAR DHE KONTROLLIT
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Nr.;.2 ..... Prot. Tirané ’5/ ) 44/ .2011

Pér: Institucionin

Subjekti: Caktimi i Nepunesve Autorizues ne Nijesite e Qeverisjes se Pergjithshme

Ne vijim te shkreses Nr. 6082,date 16.03.2011 lidhur me hapat qe duhen ndjekur per zbatimin
e Ligjit Nr.10296, daté¢ 08/07/2010, si dhe perfundimit te periudhes tranzitore 3 vjecare te
percaktuar ne paragrafi 1 te nenit 74 te Ligjit Nr 9936 date 26.06.2008 ”Per menaxhimin e
sistemit buxhetor ne Republiken e Shqiperise”, Titullaret e njesive te geverisjes gendrore dhe
vendore dhe fondeve speciale te marrin te gjitha masat per zbatimin e kerkesave ligjore ne
fushen ¢ menaxhimit te financave publike.

Ne kuptim te nenit 4, pika 22 te Ligjit ”Per menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, Titullaret
e njesive te geverisjes se pergjithshme konsiderohen Ministrat, Kreret ¢ Institucioneve te
Pavarura, Kreret e Fondeve Speciale, Kryetaret e Bashkive, Komunave dhe Keshillave te
Qarqgeve.

Titullaret e njesive si me lart te caktojne Nepunesin Autorizues te njesise publike, Nepunesit
Autorizues te Nivelit te dyte dhe te njoftojne Nepunesin e Pare Autorizues ne Ministrine e
Financave brenda muajit Nentor te ketij viti.

Ne kuptim te nenit 19 te Ligjit ”Per Menaxhimin e Sistemit Buxhetor te RSH”, Nepunesi
Autorizues i njesise publike eshte sekretari i pergjithshem ne Ministri/ose punonjési i
administratés publike i nivelit mé t¢ larté & shérbimit civil per institucionet ¢ tjcra
gendrore/ose menaxheri i nivelit me te larte ne njesite e tjera publike ne vartesi dirckte te
titullarit. Nepunesit Autorizues te nivelit te dyte jane drejtuesit e njesive te vartesise, te cilave
u akordohet buxhet me vehte.

Bashkelidhur do te gjeni nje dokument referues mbi kompetencat e Titullarit dhe te Nepunesit
Autorizues tc njesive publike, bazuar ne kerkesat e ligjeve te siperpermendura.

Ridvan BODE




Pergjegjesite

TITULLARIT dhe NENPUNESIT AUTORIZUEZ TE NJESISVE
PUBLIKE

Duke iu referuar kerkesave te Ligjit Nr. 9936, d26:06.2008 “P&r Menaxhimin e
Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé€” digitLtNr 10296 daté 08.07.2011 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe té Kontrollit (MFK)” ne teematerial jane listuar disa nga
pergjegjesite kryesore te Titullarit dhe Nepun@sitorizues ne njesite publike:

TITULLARI | NJESISE PUBLIKE

“Titullar i njésisé publike” éshté kreu i organiémgror té njésisé publikeNe kete kuptim
Titullare jane Ministrat, Kreret e Institucioneve fPavarura, Kryetaret e Bashkive,
Komunave dhe Keshillave te Qarkut, Kreret e Njes&vEondeve Speciale.

I. Te pergjithshme

1. Pérgjigjet pér vendosjen dhe pérmbushjen e géllamdive té objektivave té njésise
publike, népérmjet krijimit té njé sistemi té pgémshém dhe efektiv té menaxhimit
financiar dhe kontrollit ne perputhje me kerkesatiggit “Per menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin” (kreu i dyte dhe i trete).

2. Cakton népunésin autorizues, sipas pércaktimeveemd 19 te Ligjit 9936, date
26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor e@uRlikén e Shqipérisé” dhe
percaktimeve te nenit 8 paragrafi 3,4 te Ligjit FIR&FK" 2,

3. Pérgjigjet pér garantimin e sistemeve té pérdmagsdhe efektive t& menaxhimit
financiar dhe kontrollit te fondeve te BE, ne rast zbaton detyra gé lidhen me
shpenzimin apo menaxhimin e fondeve té€ Bashkimibfan, ose kryen funksionin e
organit ndérmjetés té kétyre fonde\@eni 8, paragrafi 6 Ligji per MFK.

4. Nénshkruan udhézime ose marréveshje té pérbashie&tiullare te tjere te njesive
publike lidhur me pjesén e pérgjegjshmérisé mendadeeqé do té mbajé secili prej

! Neni 4, paragrafi 22 | ligjit 10296, date 8.07.2010 “Per Menaxhimin Financia rdhe Kontrollin”

> Neni 8, paragrafi 5 | Ligjit per MFK citon: Drejtuesit e té gjitha niveleve té njésive té varésisé i japin llogari
eprorit, sipas shkallés hierarkike, deri tek titullari i njésisé publike, dhe jané pérgjegjés pér realizimin e
objektivave dhe zbatimin e pérgjegjésive té caktuara nga titullari, duke menaxhuar fondet publike né
ményré té ligishme, me ekonomi, efektivitet dhe eficencé. (Drejtuesit jane njekohesisht Nepunes
Autorizues te nivelit te dyte sipas ligjit 9936)

* Ne perputhje me kerkesat e Ligjit Per MFK dhe té rregulloreve pérkatése té Bashkimit Europian.



tyre gjaté zbatimit té programeve, gé pérfshijné shéimé se njé njési dhe/ose
strukturé té sektorit publik. (neni 8, p 7 ligjirddFK)

Kompetencat e detajuara te Titullarit ne fushen e menaxhimit financiar

dhe kontrollit

Titullari i njésise publike né fushén e menaxhirfiitanciar dhe kontrollit ka kéto
kompetenca kryesore, sipas nenit 8, Pg 8 i ligit MFK:

1.

hartimin e politikave, miratimin dhe monitoriminobjektivave té njésive publike gé ai
drejton, té planeve strategjike e vjetore, pérésisirategjiné e menaxhimit té riskut
dhe té plan-veprimeve pér arritjen e objektivave;

ngritien e grupit té menaxhimit strategjik té ng&sipublike, i cili perbehet nga
menaxheret kryesore te njesise publike dhe kryesujeai veté Kreu i auditimit t&
brendshém merr pjesé né mbledhjet e grupit pér xiemén strategjik pa té drejté
vendimmarrjeje.

miratimin e sistemeve té& menaxhimit té informadioni

4. miratimin e njé strukture té pérshtatshme orgaineatihe vendosjen e linjave té

raportimit, & mundésojné kryerjen efektive té pEg@gsive té tyre;

miratimin e sistemit té rregullave specifike e téqedurave pér ruajtjen, mbrojtjen e
nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve té njésméblike, bazuar ne udhézimet e
nxjerra nga Ministri i Financave;

rregullimin e funksionit té auditimit té brendshédhe garantimin e pavarésisé
funksionale té tij;

7. futjen e procedurave antikorrupsion, bazuar nédigjionin né fuqi;

8. sigurimin, népérmjet akteve té brendshme adminig&até zbatimit té rregullave pér

10.

11.

12.

kontrollin e brendshém.

Kompetencat ne Procesin e Buxhetimit

Cakton dhe njofton népunésin e paré autorizyes népunésin autorizues té njésisé ge
mbulon.

Miraton Deklaraten e Politikave te Buxhetit Afatraps dhe Vjetor te njesise publike (ne
kuadrin e kompetencave te paragrafit 11/1)

Miraton me propozim te Nepunesit Autorizues, puéerg administratés publike si népunés
autorizues té nivelit té dyté né secilén nga rgésirtése té njésisé sé geverisjes gendrore.

Drejton procesin e hartimit te dokumentit te buithafatmesem dhe vjetor te njesise publike
dhe e miraton ate, me propozim te Nepunesit Aulesz perpara dergimit ne Ministrine e
Financave.

*Ish GSBI quhen tashme GMS duke perfshire pervec procesit te buxhetimit edhe diskutimin dhe marrjen e

masave per ceshtje ge dalin gjate procesit te menaxhimit financiar dhe kontrollit per MFK

> Nepunesi | Pare Autorizues eshte Sekretari | Pergjithshem ne Ministrine e Financave. Neni 18 i ligjit 9936

Per menaxhimin e sistemit buxhetor ne RSH”



IV. Kompetencat e Titullarit ne procesin e zbatimitte buxhetit

13.Monitoron zbatimin e buxhetit referuar politikavepjektivave, produkteve dhe
impaktit te tyre (outcome) te miratuara prej tgg procesit te buxhetimit.

14.Monitorimi kryhet nepermjet kerkeses se llogaris®jnNepunesit Autorizues, duke
vendosur menyren e raportimit mbi baze performandée frekuencen e raportimit.

15.Merr pjese aktive ne vendimet strategjike te memakhnepermjet kryesimit te
mbledhjeve te Grupit te Menaxhimit Strategjik.

16. Monitoron sistemet e kontrollit te brendshem nepetuditimit te Brendshem.

17.Jep/ rikonfirmon Urdher me shkrim Nepunesit Autagg (NA), lidhur me menaxhimin
operacional, te shogeruar me argumentimin perKagese ka patur me pare nje kundershtim
me shkrim nga NA lidhur me shkeljen e dispozitage mpenaxhimin financiaf).

18.Ka te drejte ti kerkoje inspektim financiar Ministie Finacave ose direkt Nepunesit te
Pare Autorizues per verifikimin e parregullsiveaspprocedurave te ligjeve ne fuqi
dhe te kryeje investigim te brendshem me kerkediPw'.

NENPUNESI AUTORIZUES

“Népunés autorizues” éshté népunési i nivelit méame té menaxhimit né njésiné
publike, pérgjegjés pér zbatimin e menaxhimit ficilan dhe kontrollit né té gjitha
strukturat, programet, aktivitetet dhe procesemgéaxhohen prej tyfe

I. Te pergjithshme

1. Eshté pérgjegjés dhe raporton tek titullari i igéspublike dhe nepunesi i pare
autorizues pér zbatimin e sistemeve t& menaxhimantiar dhe kontrollitné té gjitha
njésité, strukturat, programet, veprimtarité dhecpset gé& menaxhohen prej tij, né
pérputhje me parimet e ligishmérisé, t&€ menaxhiéishéndoshé financiar dhe té
transparences.

2. | propozon titullarit té njésisé publike akte téetdshme administrative, monitoron
dhe pérditéson sistemet pér menaxhimin financia kitntrollin e njésisé publike,
brenda kuadrit rregullator té Ministrisé sé& Finargcasi dhe merr masa pér

® Shih nenin 21 te Ligjit 9936 “Per menaxhimin e sistemit buxhetor ne RSH”
7 Ligji per MFK dhe Ligji 10294, date 1.07.2010 “per inspektimin financiar publik”

8 Nepunesi Autorizues eshte Sekretari pergjithshem ne Ministri/ose punonjési i administratés publike i
nivelit mé té larté té shérbimit civil per institucionet e tjera gendrore/ose menaxheri i nivelit me te larte ne
nje njesite e tjera publike ne vartesi direkte te titullarit.

’ Rregullat e ndertimit te tyre jane vendosur me Ligjin 10296 per MFK, Kreu | dyte dhe | trete



pérmirésimin e sistemeve, né vijim té rekomandim&eauditimit té brendshém,
auditimit t& jashtém dhe té vlerésimeve e té aaadizé tjera.

Népunésit autorizues té té gjitha niveleve té msé varésisé jané pérgjegjés dhe i
raportojné népunésit autorizues, sipas shkalléarthki&e, deri te népunési autorizues i
njésisé publike pér statusin e sistemeve té kditt@ brendshém, pér riskun e
mashtrimit e té parregullsive dhe té ¢cdo mangési®ze gé pengon realizimin e
objektivave, ose risge, té cilat nuk jané adresgarnjésia, masat korrektuese té marra
dhe té pérmbushura nga nivelet e menaxhimit tés@i@g drejtojné.

II. Kompetencat e detajuara te Nepunesve autorizuete te gjitha niveleve ne
fushen e menaxhimit financiar dhe kontrollit

Népunésit autorizues té té gjitha niveleve té pEgublike né fushén e menaxhimit
financiar dhe kontrollit kané kéto pérgjegjési lggee sipas nenit 9 te ligjit per MFK:

1.

propozimin te népunési autorizues i njésisé pubtiesistemit té rregullave dhe
procedurave té brendshme té njésisé, té€ planewegiike dhe té objektivave
afatmesé&m dhe vjetoré, si dhe monitorimin e zbatiéniyre né njési;

hartimin e objektivave dhe zbatimin e planeve stygite dhe vjetore, né pérputhje me
objektivat e miratuar nga titullari i njésisé pudalj

monitorimin e kontrolleve té risgeve, gé véné mik arritien e objektivave té njésisé
gé menaxhojné;

caktimin dhe shkarkimin e népunésit zbatues. Slkarknépunésit zbatues kryhet
vetém pas marrjes sé mendimit paraprak nga népunpEsE autorizues né rastet e
mosmarréveshjeve ndérmjet paléve;

planifikimin, menaxhimin, kontabilitetin dhe rapionin financiar té veprimtarisé sé

njésisé publike;

mbikéqyrjen dhe menaxhimin efektiv té punonjésvajésisé dhe ruajtjen e nivelit té

tyre profesional pér menaxhimin financiar dhe kontrollin;

krijimin e kushteve pér menaxhim té ligjshém, efektté pérshtatshém dhe pér sjellje
etike té punonjésve té njésise;

monitorimin e sistemeve pér ruajtjen dhe mbrojgeaktiveve dhe té dokumentacionit
té njésisé kundrejt humbjeve, vjedhjeve, keqpémibor dhe pérdorimit té
paautorizuar;

ndarjen e pérgjegjésive qgé lidhen me vendimmarrjemtrollin, zbatimin dhe
vendosjen e linjave té raportimit, né pérputhjep@rgjegjésité e deleguara.

10.NA i cdo niveli eshte koordinator i riskut te njesj pergjegjes per (i) bashkerendimin

e veprimtarive ge lidhen me identifikimin dhe vigirain e risgeve si dhe ngritjen e

1%p sh Ministria e Financave ka tre nivele te njesive te vartesise: Qendra, DPPolicise, Drejtorite Rajonale

DRP dhe Komisariatet me buxhet me vehte. Drejtuesit e DPP, DRP, Komisariateve jane Nepunes Autorizues

te nivelit te dyte. Ata raportojne ne shkalle hierarkike Komisariati >DRP ->DPP ->Nepunesi Autorizues i
MB—->NPA ne Min e Financave

" Trajnim i vazhdueshem ne forma te ndryshme



sistemit per minimizimin e tyre; .(ii) keshillimiper menaxheret ne bashkepunim me
NJQH/MFK; (iii) paragitjen e raportit te risgeverpgesine tek Titullari dhe Grupi per
Menaxhimin Strategjik.

11.Népunési autorizues ka te drejte delegimi te disatp drejtave te tij tek menaxheri i
vartesise direkte, por duke ruajtur nivelin e peggsise

12.NA nuk ka te drejte delegimi te te drejtave tetélk Nepunesi Zbatues i njesise,
vecanerisht per autorizimin e transaksioneve firaag .

13.NA i cdo niveli nuk ka te drejte delegimi te pémgjfEsive si me poshte:

a. propozimin te népunési autorizues i nivelit me,lago tek Titullari i njésisé
publike, té sistemit té rregullave dhe procedurtvéorendshme té njésisé, té
planeve strategjike dhe té objektivave afatmeséenviiitoré, si dhe monitorimin
e zbatimit té tyre né njési;

b. caktimin dhe shkarkimin e népunésit zbatues.

c. mbikéqgyrjen dhe menaxhimin efektiv té punonjésvenjigsisé dhe ruajtjen e
nivelit té tyre profesional pér menaxhimin finamaie kontrollin;

d. ndarjen e pérgjegjésive gé lidhen me vendimmard@ntrollin, zbatimin dhe
vendosjen e linjave té raportimit, né pérputhjep@rgjegjésité e deleguara.

14.NA ne baze te vetvleresimeve depoziton tek titullajesise publike dhe tek NPA nje
deklarate vjetore dhe raportin perkates per ciegithe gjendjen e sistemeve te
kontrollit te brendshem ne njesine publike ge mbyter vitin e meparshem, jo me
vone se muaji shkurt i vitit korrerit Ne rast mospermbushje te ketij detyrimi
sanksionohet nga NPA sipas ligjit 10296 “Per MFK”.

15.Per te realizuar pergjegjesine si me lart NA dubetbatoje nje sistem te brendshem
raportimi per te marre informacion nga njesite gasse, per te mbeshtetur deklaraten
e cilesise.

[ll. Kompetencat ne fushen e buxhetimit

16. Propozon tek Titullari punonjés té administratéklie si népunés autorizues té nivelit té dyté

né secilén nga njésité vartése té njésisé sé g@segendrore, te cilave u caktohet buxhet me
vehte

17.Pérgatit dhe dorézon kérkesat pér programin buxlaammesém dhe kérkesat shtesé,
né pérputhje me politikat dhe objektivat e vendasnga titullari dhe kérkesat dhe
afatet e parashikuara né udhézimin pérkatés téskiinié Financave.

18.Udhézon dhe informon népunésit zbatues té njéshperzuese té varésisé dhe
garanton zbatimin e udhézimeve té dhéna prej & ngpunésit zbatues té njésive
shpenzuese gé ka né juridiksion.

2 Delegim | disa prej te drejtave (firma) nuk nenkupton delegim te pergjegjesise. Neni 15 | ligjit per MFK

B Qete realizoje kete detyre duhet te vihet vazhdimisht ne dijeni nga Auditi i Brendshem per gjetjet lidhur
me sistemet e kontrollit te brendshem dhe masat ge duhen marre per permiresimin e tyre.



19.Brenda datés 1 shtator té c¢do viti, paraget te mé&pu paré autorizues kérkesat e
rishikuara té programit buxhetor afatmesém dhe dgak shtesé, me argumentet
pérkatése.

20.Detajon fondet pér njésité shpenzuese, né pérputigeshpérndarjen e fondeve
buxhetore, t& miratuara nga Ministri i Financave girparésité e njésive té geverisjes
sé pérgjithshme si dhe e paraget tek NPA.

21.Miraton rishpérndarjet brenda té njéjtit programe diérit té shpenzimeve korrente,
ndérmjet njésive té ndryshme shpenzuese. Vihetjaei dipas rastit NPA (per njesite
gendrore).

22.Paraget prané népunésit té paré autorizues képésnde shtesé, pér mbulimin e
shpenzimeve té paparashikuara né kohén e pérgaéjbuxhetit dhe qé nuk mund té
shtyhen pér vitin buxhetor pasardhés.

23.Propozon planin e arkes tek NPA per miratim. Népguaétorizues éshté pérgjegjés
pér respektimin e planit té arkés té miratuar déregogumentimin e ¢do rishikimi ose
moszbatimi té tij, sipas kritereve té vendosuradi#zimin e zbatimit té buxhetit.

IV. Kompetencat e NA gjate procesit te zbatimit tebuxhetit

24.Pas miratimit té detajimit té fondeve buxhetore, dpérndara pér cdo njési
shpenzuese, merr angazhithdhe urdheron pagesat, brenda limiteve dhe afateve
pércaktuara.

25.Mban té dhéna pér angazhimet financiare dhe nok lefiérmarrjen e angazhimeve té
reja, pértej kufirit té fondeve buxhetore té shpém, ndryshe eshte pergjegjes per
shlyerjen e detyrimit.

26.Raporton tek titullari ne menyre te rregullt dhe texé gé i kérkohet lidhur me
performancén financiare gjate zbatimit te buxheigr produktet dhe objektivat e
realizuar pér ¢do program/ aktivitet risget e miawara, problemet e hasura masat ge
ka marre ose ge duhen marre, etj.

27.Né rastet kur Titullari jep ose rikonfirmon me sinkr urdhrin ge lidhet me
manaxhimin operacional (te kundershtuar me pare M43 népunési autorizues
procedon me zbatimin e urdhrit dhe njé kopje tértipté kundérshtimit e dérgon te
népunési i paré autorizues, i cili vé né dijeni iginn e Financave. Me konfirmimin
me shkrim té urdhrit, né rastin e komunikimeve nagét Ministrit t¢ Financave dhe
népunﬂéésit té paré autorizues, njé kopje e rapdéigohet né Kontrollin e Larté té
Shtetit”.

 Neni 43 | ligjit 9936 dhe neni 22 | ligjit 10296

!> Shih nenin 21 te ligjit 9936, date 26.06.2008



28. Jep/rikonfirmon Urdher me shkrim Nepunesit Zbattdilhur me menaxhimin operacional,
te shogeruar me argumentimin perkates (nese kapatpare nje kundershtim me shkrim nga
NZ lidhur me shkeljen e dispozitave pér menaxhifimanciar). Ne kete rast NZ e paraget
Urdherin e kundershtimit ne Thesar se bashku midikea e shpenzimit’

29.Pérgjigjet pér funksionimin e sistemit té kontabitiit, né pérputhje me ligjin 9936 dhe
aktet e tjera né zbatim té tij dhe me udhézim#tirestrit té Financave.

30.Né fund té vitit depoziton né sistemin e thesatarte financiare, sipas pércaktimeve
té népunésit té paré autorizues, pér pérgatitjgasyrave financiare vjetore té
geverisjes sé pérgjithshme.

31.Finalizon dhe konfirmon pérfundimisht me népunésirparé autorizues pasqyrat
financiare vjetore té buxhetit, brenda datés 31srewitit pasues.

32.Pérgjigjet pér ruajtien dhe arkivimin e dokumemtdinanciare, né pérputhje me
dispozitat ligjore né fuqi.

33.1 paraget sa heré gé kérkohet, por jo mé pak s& kefré né vit, népunésit té paré
autorizues raportet e monitorimit té zbatimit télbetit pér performancén financiare,
produktet dhe objektivat e realizuar pér ¢cdo progté pé&rcaktuar né vitin e paré té
dokumentit pérfundimtar té programit buxhetor akegém.

34.NA ka te drejte te kerkoje inspektim financiar NPAr parregullsi sipas procedurave
te ligjeve ne fuqi dhe te kryeje investigim te lishem me kerkese te NPA.

16 Drejtuesi pergjegjes per financat ne vartesi direkte te Nepunesit Autorizues. Neni 20 i ligjit 9936 dhe neni
12 ligjit per MFK

7 Shih nenet 13,14 te ligjit per MFK



