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Listé e akronimeve
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Operator Ekonomik i Autorizuar

Agjencia e Ofrimit t&€ Shérbimeve t& Integruara
Shérbimi i Koordinimit té Antimashtrimit

Sistemi Informatik i Menaxhimit Financiar Shqiptar
Sistemi Informatik i Menaxhimit Financiar té Qeverisé
Shkolla Shgiptare e Administrates Publike

Institucione Buxhetore

Banka e Shqipérisé

Komiteti i Menaxhimit té€ Borxhit dhe Likuiditetit

Qendra e Ekselencés né Financé
Fondi i Sigurimit t€ Detyrueshém t€ Kujdesit Shéndetésor
Njésia Qendrore e Harmonizimit

Programi pér Decentralizim dhe Zhvillim Lokal

Sistemi i Menaxhimit t€ Borxhit dhe Analiz€s Financiare
Magazina e té Dhénave
Sistemi Informatik pér Menaxhimin e Ndihmés sé Huaj

Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim

Komisioni Evropian

Procedura e Deficitit t€ Tepért

Sistemi Evropian i Llogarive

Rregjistri Elektronik pér Monitorimin e Investimit Publik
Bashkimi Evropian

Delegacioni i Bashkimit Evropian

Organizata Evropiane e Institucioneve Supreme té€ Auditimit (OEISA)
Departamenti i Céshtjeve Fiskale

Investimet e Huaja Direkte

Nisma pér Forcimin dhe Reformén né Sektorin Financiar
Kontrolli i Menaxhimit Financiar

Instrumenti i Planifikimit Financiar

Pasqyra e Riskut Fiskal

Njésia e Riskut Fiskal

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave

Sistemi i Pérgjithshém i Shpérndarjes s€ t€ Dhénave
Prodhimi i Brendshém Bruto

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

Qeveria ¢ Shqipérisé

Statistikat Financiare t€ Qeverisé

Manuali i Statistikave Financiare t€ Qeverisé

Buletini Vjetor i Statistikave Financiare t&€ Qeverisé
Sistemi Informatik i Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore
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KLSH
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SIMF
FMN
INSTAT
INTOSAI
IPA

SIP
SNKSP
SIIMSP
SNISA
1PV
NjQV
ML

MFE
MZHETS
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AKSHI
SKZHI
KKI
PKIE
NPR
QKR
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LOB
RAP
LIFShP
KBFP
MFP
KRSMFP
KBFP
MIP
ZK
APP
PPP
PSIU
BTSPSD
FZhR
ReSPA
RRKN
SAI
MBS
SBPG

Kontrolli i Larté i Shtetit

Auditimi i Brendshém

Sistemi i Integruar i Menaxhimit Financiar

Fondi Monetar Ndérkombétar

Instituti i Statistikave

Organizata Ndérkombétare e Institucioneve t€ Larta t€ Auditimit (ONILA)
Instrumenti pér Ndihmé Para - Aderimit

Sistemi i Integruar i Planifikimit

Standardet Ndérkombétare t€ Kontabilitetit né Sektorin Publik

Sistemet Informatike t€ Integruara t€ Menaxhimit t€ Sistemit t€ Planifikimit
Standardet Ndérkombétare pér Institucionet Supreme t€ Auditimit
Institucioni i Pérbashkét i Vjenés

Njésité e Qeverisjes Vendore

Ministrit€ e Linjés

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Ministria e Zhvillimit Ekonomik Tregtisé dhe Sipérmarrjes
Programi Afatmesém i Buxhetit

Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé Informacionit
Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
Késhilli Kombétar i Investimit

Plani Kombétar pér Integrimin Evropian

Nisma pér Politika t€ Reja

Qendra Kombétare e Regjistrimit

Fagja Pérmbledhése e t€ Dhénave Kombétare
Projekti Kombétar Strategjik pér Gazsjellésin
Ligji Organik pér Buxhetin

Reforma e Administratés Publike

Llogaridhénia Financiare dhe Shpenzimet Publike
Kontrolli i Brendshém Financiar Publik
Menaxhimi Financiar Publik

Kontrata pér Reformén né Sektorin e Menaxhimit Financiar Publik
Kontrolli i Brendshém Financiar Publik
Menaxhimi i Investimeve Publike

Zyra e Kryeministrit

Agjencia e Prokurimit Publik

Partneriteti Publik Privat

Njésité Institucionale té Sektorit Publik

Borxhi Tre-Mujor i Sektorit Publik

Fondi pér Zhvillimin e Rajoneve

Shkolla Rajonale e Administratés Publike

Rrjeti Rajonal 1 Késhillimit pér NIC

Institucion Suprem i Auditimit

Mbéshtetje pér Buxhetin Sektoral

Udhézimet Standarde pér Pérgatitjen e Buxhetit
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ShDhMS Shkémbimi i t&¢ Dhénave dhe Metodave Statistikore

SShCE Sekretariati Shtetéror pér Céshtjet Ekonomike

SIDA Agjencia Suedeze pér Bashképunim e Zhvillim Ndérkombétar
SIGMA Mbéshtetje pér Zhvillimin e Qeverisjes dhe Menaxhimit

KSh Kompani Shtetérore

KPS Komiteti i Planifikimit Strategjik

AT Asistencé Teknike

QTAD Qendra e Trajnimit t¢ Administratés Doganore dhe Tatimore
USAID Agjencia e Shteteve t& Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar

BB Banka Botérore
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky éshté Raporti i Treté Vjetor i Monitorimit té Menaxhimit té Financave Publike pér Shqipériné dhe
mbulon periudhén nga 1 janari 2017 deri n€ 31 dhjetor 2017. Jep informacion t&€ hollé€sishém rreth ecuris€ s¢
zbatimit t€ Strategjis¢ MFP.

Seksioni hyrés 1 jep njé panoramé té ecurisé fiskale dhe ekonomia ka vijuar t€ rritet gjaté tre tremujoréve t&
paré€ t€ 2017. Prezantohet njé panoramé e rezultateve té treguesve kyc¢ té performancés. Jané€ pércaktuar
14 tregues té pérgjithshém t€ MFP, nga té€ cilét tet€ jan€ pérmbushur, pes€ nuk jan€ pérmbushur dhe pér njé
prej tyre nuk disponohen té dhéna. Pérsa u pérket treguesve specifik t€ performancés né pérgjithési, jané
p€rmbushur 19 nga 36 tregues, shtat€ nuk jané€ pérmbushur dhe shtaté t€ tjeré jané pérmbushur pjesérisht.
Pér njé€ tremujor t€ treguesve nuk disponoheshin t€ dhéna. Njé séré¢ instrumentesh té€ Strategjisé sé MFP né
lidhje me ndryshimet legjislative. Sistemin e Menaxhimit t& Integruar Financiar (SMIF); si dhe ndryshime né
kulturén e menaxhimit dhe procesit u ngritén gjaté vitit 2017. Ky seksion pérfshin njé listé me prioritete
kyce té reformés pér vitin 2018, pérfshiré: fushatén anti — formalitet; procedurat pér Menaxhimin e
Investimeve Publike; monitorimin e Riskut Fiskal, si dhe parandalimin e pagesave t€ prapambetura, pérvec
té tjerash. Gjaté vitit 2018 do t€ ndérmerret njé vlerésim afatmesém i strategjisé e cila do t€ ¢ojé né rishikim
té prioriteteve dhe masave.

Seksioni 2 i raportit t€ monitorimit pércakton mbéshtetjen e donatoréve pér sektorin e MFP-sé, i cili
dominohet nga kredit€, rreth 95 pér qind té totalit té financimit, t€ siguruar nga Fondi Monetar
Ndérkombétar (FMN) dhe Banka Botérore (BB). Donatoré té tjeré né kété sektor pérfshijné: Bashkimin
Evropian (BE), Sueding, Zvicrén dhe USAID-in, té cilét ofrojné ndihmén e tyre pérmes granteve,
mbéshtetjes buxhetore dhe AT. Gjaté vitit 2017, 20 projekte t€ mbéshtetura nga donatorét ishin duke u
zbatuar dhe shuma prej 88.17 milion euro ishin té planifikuara pér projekte té reja, po pér vitin 2017 (Shtojca
4). Asistenca Teknike e MFP-sé ¢ financuar nga BE-ja ka filluar né prill 2017, duke synuar forcimin e
kapaciteteve té paléve té interesuara pér té zbatuar strategjiné e MFP-sé dhe informacionet mbi objektivat
dhe masat e tij jané t€ pérshkruara. Sipas Fondit t&¢ Mirébesimit té Sistemit t&¢ Planifikimit té Integruar I, i
menaxhuar nga Banka Botérore (BB) dhe aktualisht e financuar nga BE / IPA 2013, Suedia dhe Zvicra kané
financuar komponentét pér t€ forcuar sistemet e financimit, népérmjet Sistemit Informativ t€ Menaxhimit t&
Ndihmés sé Huaj (SIMNH) dhe Sistemit t&€ Menaxhimit té Informacionit Financiar (SMIF).

Seksioni 2 gjithashtu paraget gjetjet kyce t€ vlerésimeve kryesore t&€ lidhura me MFP-né t€ ndérmarra nga
partnerét e zhvillimit gjat€ vitit 2017. Mbéshtetjia ¢ SIGMA-s pér Pérmirésimin e Qeverisjes dhe
Menaxhimit. Rezultatet e raportit t€ Reform€s s€ Administratés Publike (PAR) jané€ t€ pérfshira me
rekomandimet e hollé€sishme g€ gjenden né Aneksin 5. Nevoja pér pérmirésime né transparencén dhe
gjithépérfshirjen e raportimit dhe shqyrtimit t€ buxhetit identifikohet n€ veganti. Megjithat€, €shté paraqitur
nj€ krahasim midis vendeve té rajonit dhe vihet re se Shqipéria shénohet mé e lart€ se vendet e tjera pér PBA
dhe treguesit e procesit t€ buxhetit. Gjetjet e Shpenzimeve Publike dhe Pérgjegjshmérisé Financiare
(SHPPF), té ndérmarra bashkérisht nga MFE dhe BB, jané pérmbledhur dhe fushat pér pérmirésim jané
theksuar. Krahasuar me vlerésimin e kryer né 2011 vérehen pé€rmirésime thelbésore né€ disa tregues kyg,
pérfshiré: parashikimin e té ardhurave; menaxhimin dhe raportimin e angazhimeve dhe detyrimeve té
prapambetura té shpenzimeve; gjithépérfshirjen e paketés sé buxhetit dhe informacione t€ rénd€sishme
fiskale qé tanimé jané té disponueshme pér publikun; Buxheti i paré i Qytetaréve éshté pérgatitur dhe botuar,
po ashtu edhe Raporti Gjashté - mujor i Performancés Makroekonomike, Fiskale dhe Buxhetore t& Qeverisé;
dhe pérmirésime né aksesin e publikut né informacionin e prokurimit. Shqetésimet u ngritén né lidhje me:
shtrirjen e operacioneve té paraportuara; transparencén e transfertave fiskale ndérqeveritare; rregullsin€ dhe
pjesémarrjen né buxhetin vjetor; si dhe né€ shqyrtimin legjislativ t€ raporteve t€ auditimit t&€ jashtém.
Rezultatet e Raporteve té misionit t€ Shqyrtimit t& BE-sé pér Pajtueshmériné pasqyrohen gjithashtu me
rekomandimin e misionit t€ paré pér ¢lirimin e 8,125,000 eurove pér lévrimin e késtit t& dyte t€ mbéshtetjes
buxhetore; ku gjashté nga teté€ treguesit jan€ pérmbushur. Jané paraqitur gjetjet kryesore t€ Rishikimit t€
Prokurimit dhe Zbatimit t&€ Kontratés né Shqipéri (CPCI), ndérmarré nga BB; Banka e Zhvillimit Islamik, né
bashképunim me Qeveriné Shqiptare, Delegacioni i BE-sé€, Ambasada e Zvicrés né Shqipéri, SIGMA-OECD
dhe Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH). Q&llimi ishte t€ pérftohej njé kuptim mé i miré
i1 mjedisit dhe faktoréve gé ndikojné né zbatimin e projekteve t€ punéve civile. Misioni zbuloi se arritjet
domethénése né reformén e prokurimeve publike ishin béré, por nevojitet ende mé shumé. Jané pérmbledhur
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gjetjet e Raportit té 7-té Shqiptar té Iniciativés pér Transparencén né Industriné Nxjerrése pér vitin
2016 dhe jané shpjeguar fushat kryesore té fokusit té raportit. Standardi EITI kérkon qé vendet dhe
kompanité t€ japin informacione rreth hapave kryesoré né administrimin e t€ ardhurave té naftés, gazit dhe
minierave duke pérfshiré: kontratat dhe licensat, prodhimin, grumbullimin e t&€ ardhurave, shpérndarjen e t&
ardhurave dhe shpenzimet sociale dhe ekonomike. Vlera e prodhimit e mbledhur gjaté vitit 2016 nga kéta
sektoré vlerésohet n€ shumén e 613 milioné dollaréve dhe kontributi kolektiv i sektorit &shté rreth 6 pér qind
e t€ ardhurave t€ Buxhetit Kombétar pér vitin 2016.

Dhe s€ fundmi, Seksioni 2 jep informacion rreth vizibilitetit té Strategjisé MFP, e cila shérben si njé
kuadér i dialogut té politikave pér t€ gjithé donatorét dhe aktorét e shoqérisé civile qé€ kané aktivé né kété
sektor. Gjaté vitit 2017 jan€ mbajtur mbledhje si t€ Komitetit Drejtues t€ MFP-s€¢ (KD), ashtu edhe té
Komitetit Teknik, gjaté té cilave u raportua rreth ecuris€ sé zbatimit t€ Strategjisé s€ MFP-s€. Pérsa i pérket
transparencé€s, Shqipéria e ka pérmirésuar rezultatin n€ Anketén pér Buxhetin ¢ Hapur dhe ofron pak
mundési pér pérfshirjen e publikut né proces. Jan€ prezantuar disa iniciativa, pérfshiré njé “Portal pér
Transparencén” mbi Financat Vendore, i cili &shté hapur né fagen e internetit t€¢ MFE.

Seksioni 3 pérfshin pjesén kryesore té raportit dhe paraget ecuriné e secilit prej objektivave té gjashté
Shtyllave, treguesit e pérfundimeve dhe masat me disa hollési. Cdo nén — seksion nis me njé pérmbledhje té
ecurisé pér até Shtyll€: Shtylla 1/: Kuadri i gendrueshém dhe i matur fiskal pérbéhet nga katér objektiva
me tregues mbéshtetés t& pérfundimeve, ku duket g€ ka pasur ecuri té miré pasi tre nga Katér prej tyre jané
realizuar. Raporti i borxhit ndaj PBB-sé i planifikuar pér vitin 2017 éshté mé i ulét se i vitit 2016 dhe deficiti
vjetor ishte dukshém mé i ulét se shpenzimet e planifikuara kapitale né mesatarisht 3.4 pérqind té PBB-sé né
vitin 2017. PBB-ja nominale ishte 0.21 milioné leké mé pak se parashikimi i FMN-s¢. Pasi rregullat fiskale
u futén n€ LOB, jané béré mé shumé pérpjekje pér t€ zbatuar kéto rregulla dhe parime. Raporti vjetor i
zbatimit t€ buxhetit t€ konsoliduar vjetor pér 2017, i cili botohet ¢do vit nga MFE né gershor, tani pérfshin
Politikat Makroekonomike dhe Drejtorité e Céshtjeve Fiskale. Hartimi i Llogarive Kombétare té Qeverisé
mbetet i papajtueshém me Sistemin Evropian té Llogarive (ESA) 2010, megjithése treguesi &shté
pérmirésuar krahasuar me 2016. Objektivi i mbulimit té¢ 50 pérqind té kategorive nga Deklarata e Riskut
Fiskal (DFR) éshté pérmbushur. N& nivelin e aktivitetit, shtaté masa pérbéjné kété Shtyllé, nga té cilat tre
kané pérfunduar dhe katér vazhdojné. Pér heré t€ par€, INSTAT ka pérgatitur té dhénat e GFS sipas
kérkesave té programit té transmetimit té ESA 2010. Lista e Sektorit Publik u botua zyrtarisht né fagen e
internetit t&€ INSTAT-it gjaté pjesés sé€ dyté té vitit 2017. Njé Fage Mujore Kombétare e t€ Dhénave
(FMKDH), e mbéshtetur nga misioni i FMN-s€, u botua pér heré t€ paré né fagen e internetit t&€ INSTAT-it
duke dhéné t€ dhéna thelbésore makroekonomike. Projekti i TA-s€ i financuar nga SECO-ja vazhdoi né
fazén e tij t€ dyté€ si dhe u zhvilluan disa misione SECO n€ mbéshtetje té nxjerrjes s€ statistikave t€ GFS dhe
EDP. BB ndihmoi FRU-né né identifikimin e burimeve t€ risqeve fiskale pér Qeveriné Shqiptare nga
detyrimet e saj t€ kushtézuara dhe ndihmoi né vlerésimin e kostove dhe risqeve fiskale t€ drejtpérdrejta dhe
jo t&€ drejtpérdrejta q€ rrjedhin nga projektet e saj t&€ PPP. Drafti i paré i SFR qé ishte njé kérkesé ligjore,
ishte né pérgatitje e sipér gjaté vitit 2017, por nuk éshté botuar.

Planifikimi dhe buxheti i miré — integruar dhe efikas i shpenzimit publik pérbéhet nga pesé objektiva, té
cilat tregojn€ ecuri té pérzier, pasi njéri nga objektivat éshté pérmbushur, dy jan€ pérmbushur pjesérisht dhe
dy nuk jan€ pérmbushur. Raporti ndérmjet shumés sé fondeve i vierésuar né strategjité sektoriale dhe shumé
s€ financimit sé evidentuar pér sektorét korrespondues brenda PBA éshté rritur né 56 pérqind, krahasuar me
53 pér qind qé ishte né vitin 2016. 57 pérqind ¢ projekteve té investimit t€ pérfshira n€ PBA dhe 75 pérqind
e projekteve té propozuara ishin bazuar né prioritetet pér vitin 2017. Treguesi gé trajton Disbursimet aktulae
pér projekte té médha investimi krahasuar me disbursimet e planifikuara, sé bashku me shpjegimin e
ndryshimeve, i cili sapo nuk &shté pérmbushur, pasi ka arritur 96 pérqind nga 97 pérqind g€ ishte synimi.
Vazhdoi t€ kishte mdryshim ndérmjet totalit t€¢ shpenzimeve té planifikuara, t&€ futur pér heré t€ paré né
PBA krahasuar me totalin e shpenzimeve té planifikuara né Buxhetin Vjetor pér vitin 2017. Treguesi qé
trajton shumén e caktuar pér projekte shumé — vjecare pér secilin vit qé kalon buxhetet e miratuara pér ato
projekte éshté i barabarté me zero, nuk éshté pérmbushur pasi ka pasur njé mospérputhje prej 682 milion
lekésh; dhe sé dyti Pér gjithé Bl-té online, gjithé projektet e médha té para — planifikuara né sistem né bazé
té planeve té llogaritura té disbursimit qé jané miratuar gjaté procesit t€¢ buxhetit, pérpara nisjes sé
veprimeve té prokurimit nuk ishte i disponueshimm pasi sistemet AGFIS dhe i APP-sé nuk jané ende té
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integruar pér té siguruar se fondet jané t€ para — planifikuara né Sistemin e Thesarit pérpara se t€ nisé procesi
1 prokurimit. N€ lidhje me Qeveriné Vendore, ligji “Mbi financat e veté — qeverisjes vendore” u miratua mé
27 prill 2017, duke pércaktuar themelet e njé disipline fiskale dhe buxhetore né t& gjitha njésité vendore. Ka
pasur pérmir€sim né mbledhjen dhe administrimin e taksave nga bashkité por ka pasur njé€ prirje né rénie té
raportit té rritjes, edhe pse ka pasur nj€ rritje t€ pjesés sé shpenzimeve té investimeve né buxhetet vendore,
krahasuar me shpenzimet.

N¢ nivel masash, kjo Shtyll¢ pérbéhet nga 17 masa, nga t€ cilat 3 jané pérfunduar dhe 14 té tjera jané€ né
zbatim. Jané miratuar Strategjia Kombétare Sektoriale pér Shéndetésiné 2016 — 2020, si dhe Strategjia
Kombétare pér Shkencén, Teknologjin€ dhe Novacionin 2017-2020. Deri né dhjetor 2017, jané miratuar 26
strategji, si pjesé e NSDI Il nga Qeveria e Shqipéris€. PMO né bashk€punim té ngusht€¢ me OECD/SIGMA
ka pérgatitur njé metodologji té re, e cila aktualisht po pilotohet né pesé Ministri dhe ka pér géllim té
standardizojé procesin e monitorimit dhe raportimit (NSDI), strategjité sektoriale dhe ato ndér — sektoriale).
Gjaté vitit 2017, u pérgatitén shtaté nga 25 raporte t€ monitorimit t€ strategjive, pérfshiré raportin e
Monitorimit t€ Strategjis€ MFP 2016. Sekretariati i Pérgjithshém i SPC bashképunoi me LM-t€ dhe Grupin e
Menaxhimit t€ Buxhetit né bashképunim t€ ngusht€ me MFE dhe ky bashképunim rezultoi né€ rishikimin e
Listés sé Projekteve Strategjike Kombétare, té Maturuara (PMSK), 2015, dhe 2016-2017 - pérbéhet nga 143
projekte brenda pesé sektoréve qé jané miratuar mé 17 maj 2017 nga Komiteti i Planifikimit Strategjik.
NSPP pérbéhet nga dy kategori kryesore: Kategoria | - Projektet e Lidhjes Ballkanike dhe Kategoria Il -
Projektet e Réndésisé Kombétare / Rajonale; Projektet e Kategoris€ I pérbéhen nga 21 projekte me njé kosto
investimi prej 2.2 miliardé euro, por hendeku i financimit éshté 79 pér gind. Né pérputhje me LOB-n€ e
ndryshuar, Udhézuesi i paré Metodologjik pér monitorimin e risqeve fiskale u hartua nga FRU né fillim té
vitit 2017 dhe pércaktoi rolin ¢ MFE-s€ né€ mbikéqyrjen fiskale té ndérmarrjeve shtetérore (NSH). Né fund t€
vitit 2017, t€ 11 LM-t€ u béné pérdorues t€ "Regjistrit elektronik pér monitorimin e investimeve publike"
(REMIP). MFE ka pérditésuar té¢ dhénat financiare dhe fiskale t€¢ NJQV-ve dhe analizat e tyre krahasuese
dhe pér heré té paré né vitin 2017 né portali u botua kuadri ligjor i NjQV-ve, "NjQV PBA 2018 - 2020",
Buxheti Vendor Vjetor pér vitin 2017 si dhe Analiza e Buxhetit Vendor. MFE né bashképunim me NJQV-t&,
ka pérgatitur njé plan Masa pér pagesén e detyrimeve t€ prapambetura dhe NJQV-té€ kan€ pérmbushur
kérkesat pér té raportuar detyrimet e prapambetura n€ nivel vendor ¢do tre muaj; megjithaté detyrimet e reja
té prapambetura mbeten nj€ ¢éshtje ¢ vazhdueshme.

Shtylla 3: Ekzekutimi efikas i buxhetit. Shtylla 3 pérmban dhjeté objektiva dhe ka pasur ecuri shumé té
miré, pavarésisht se €shté e ngarkuar brenda kuadrit t€ njé shtylle t€ pamanovrueshme. Sipas treguesve té
rezultateve, jané pé€rmbushur gjashté objektiva, dy jané pérmbushur pjesérisht dhe njéri nuk mund té mate;j.
Ka dy objektiva qé mbulojné tatimet dhe té tre treguesit e rezultateve pér to jané pérmbushur. Baza e tatimit
éshté rritur né 25 pérqind pér punonjésit dhe né 17 pérqind pér bizneset né vitin 2017 he Raporti i
Efikasitetit té tatimeve &shté rritur mé shumé se sa pritej. Pérsa i pérket rimbursimit t¢ TVSH-sé, rastet e
shqyrtuara n€ krahasim me kérkesat e pérgjithshme pér rimbursim jané rritur mé shumé e sa ishte synimi.
Mbledhja e detyrimeve tatimore dhe atyre doganore gjithashtu ka rritur efikasitetin e saj. Detyrimet e
prapambetura t¢ grumbulluara pér qeverisujen vendore té matura si pérqindje e shpenzimeve té
pérgjithshme né fund té vitit fiskal kané ngelur t€ pandryshuara. 58 pérqind e punonjésve té Administratés
Publike tashmé jané té regjistruar né HRMIS. Prokurimi Publik ka arritur njé rezultat né nivel 3 né
vierésimin e béré nga SIGMA dhe né pérqindjen e rasteve ku organi shqyrtues e kalon kohén maksimale
ligjore u pa njé prirje zbritése. Asetet publike ¢ gjashté Institucioneve Buxhetore (IB) jané tashmé té
regjistruara né AGFIS. Menaxhimi i Borxhit pérbéhet nga dy objektiva: “Analiza e gendrueshmérisé sé
borxhit, si dhe menaxhimi i borxhit dhe strategjité e gendrueshmérisé sé borxhit té bazuara né té pérgatiten
¢do vit” dhe treguesi i rezultatit pér t€¢ éshté pérmbushur; “Kosto té minimizuara pér pérmbushjen e
nevojave té Qeverisé pér njé nivel té pérzgjedhur risku dhe njé klasifikim té caktuar té kredive ”, pérbéré nga
dy tregues rezultatesh éshté pérmbushur pjesérisht.

Né nivelin aktivitetesh, kjo Shtyllé pérb&het nga 31 masa, nga té cilat tet€ q€ jané pérfunduar dhe 23 vijojné.
Sistemi i Informacionit i Administratés Tatimore i pérdorur qé nga viti 2015 nga Autoriteti Tatimor u
pérfundua gjaté vitit 2017. Né& prill t& vitit 2017 u ringrit departamenti i ankesave tatimore né MFE si dhe u
miratua Rregullorja e Brendshme e Administratés Tatimore dhe Manualet pér Drejtorité e Pérgjithshme dhe
Rajonale. Drejtoria ¢ Menaxhimit té Riskut ka iniciuar dy Projekte pé€r Sektorin e Tregtis€ dhe Shéndetit.
Eshté krijuar dhe zbatuar njé plan strategjik sektorial dhe njé plan Masa pér monitorimin e aktiviteteve
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turistike dhe pajtueshmériné e menaxhimit té riskut. Rishikimet e manualeve t€ auditimit dhe procedurat e
lidhura me to jané pérfunduar né koh€ dhe me cilési.

Disa Memorandume Mirékuptimi (MM) ndérmjet MFE dhe aktoréve kryesoré: Operatori i Shpérndarjes sé
Energjisé Elektrike (OShEE); bashkité e Tiranés, Durrésit, Korgés dhe Fierit; dhe Kosovés. Njé ligj i ri mbi
tatimin mbi pronén u shpall n€ dhjetor. Ka nisur mbéshtetia dhe dhénia e njé séré informacionesh pér
taksapaguesit, pérfshiré: ngritjen e fageve t€ internetit, help desk-e, gendra asistence, dhe broshura.
Administrata Tatimore ka nisur zbatimin e Planit t¢ Masat Kundér Informalitetit. Sektori i shéndetésisé u
pérzgjodh si njé risk i larté pér nén-deklarimin. Eshté hartuar njé Plan

i dyvjecar pér Menaxhimin e Borxhit.

U shpallén ligje t€ reja pér Detyrimet Tatimore si dhe pér procedurén e Hegjes nga Qarkullimi t€ Mjeteve t&
Transportit. Pér t€ mbuluar amnistin€ e gjobave dhe interesave, u paguan gjithsej 2.8 miliard€ leké pér t&
mbuluar detyrimet kryesore t€ cilat u rimbursuan nga njé hua qé€ arrinte n€ 3.57 miliardé leké. N€ vitin 2017,
u grumbulluan mé shumé se 21 miliardé leké nga detyrimet e prapambetura; ka pasur njé zvogélim prej 35
pérqind né krijimin e detyrimeve t€ reja t€ prapambetura té borxhit, krahasuar me vitin 2016; dhe stoku i
borxhit u ul nga 147 miliard€ né 95 miliardé. Jané€ miratuar dhe zbatuar Udhézimet e Procedurave té
thjeshtuara Doganore. Eshté pérgatitur si kuadér i punés me sektorin privat njé "Strategji Biznesi pér
Administratén Doganore". Dogana Shqiptare dhe Shoqata e Industrialistéve Italiané né Shqipéri
(Confindustria Albania) kané nénshkruar njé Protokoll Bashképunimi pér té lehtésuar procedurat pér
kompanité italiane t&€ pranishme n€ Shqipéri. DPD ka pérfituar trajnime dhe ka marr€ pajisje né kuadér té
bashképunimt me Programin EXBS pér Kontrollin e Eksportit dhe Siguriné Kufitare. DPD ka krijuar njé
séré mekanizmash ankesash pér operatorét e biznesit pér t€ apeluar vendimet e marra nga autoritetet
doganore dhe jané pranuar 299 ankesa. Eshté miratuar Kodi i ri Doganor, por pér zbatimin e ploté t& tij
kérkohet sistemi Asycuda World. Eshté hapur njé faqge e re interneti dhe Portali i Doganés Shqiptare: e-
customs, ofron shérbime té reja né kohé reale pér t&€ ndihmuar bizneset dhe individét. Projekti i binjakézimit
"Modernizimi i Administratés Doganore Shqiptare” pérfundoi né dhjetor 2017. Rezultatet kryesore lidhen
me legjislacionin doganor dhe procedurat pér ndérveprimin e sistemeve t¢ TI me BE-NCTS si dhe me
Zbatimin dhe Inteligjencén e Tranzitit Doganor. N€ mars té vitit 2017, ka nisur Projekti i Binjakézimit
"Pérafrimi i legjislacionit dhe procedurave té tarifave doganore shqiptare me acquis t€ BE-s€ dhe pérkrahja e
ndér e masave té sistemeve t€ TI-s€ me Sistemin e Menaxhimit t€ Tarifave t& Integruara, SMTI", i cili do té
vazhdojé pér njé periudhé dy - vjecare.

Né vitin 2017, 15 NJB kishin nisur pérdorimin ¢ AGFIS, duke mbuluar mé shumé se 75 pér qind té
shpenzimeve buxhetore. Sistemi i Analizé€s Financiare t€ Menaxhimit té Borxhit (SAFMB) ka gené
plotésisht funksional pér borxhin e jashtém dhe até t& brendshém gjaté vitit 2017. Eshté themeluar Komiteti i
Menaxhimit t€ Likuiditeteve dhe Borxhit (KMLB) pér t€ pé€rmirésuar koordinimin ndérmjet ekzekutimit t&
buxhetit, menaxhimit t€ borxhit dhe zbatimit t€ politikave monetare. Jané miratuar ndryshime né Ligjin pér
Prokurimin Publik né lidhje me garanciné e Pavarésisé sé Komisionit té Prokurimit Publik si dhe &shté
pérfunduar ringritja e sistemit t& prokurimit elektronik. Eshté pérgatitur nj¢ Manual pér Auditimin e
Prokurimit pér KLSH-né.

Shtylla 4: Raportimi mbi geverisjen transparente ka vetém njé objektiv: t€ sigurojé pérputhshméri
raportimi dhe kontabiliteti me Standardet Ndérkombétare t€ Kontabilitetit t€ Sektorit Publik (IPSAS)
népérmjet rritjes sé kapaciteteve profesionale dhe infrastrukturés sé TI. Treguesit e rezultateve jané
p€rmbushur pjesérisht pasi prezantimi i pasqyrave financiare sipas kuadrit té IPSAS-ve deri né vitin 2020
nuk ka nisur ende. Duke pasur parasysh fushén e gjeré e né rritje t€ axhendé€s s€ transparencés, ky objektiv
ka vecanérisht njé fokus t€ ngushté. Né nivel aktivitetesh, kjo shtyllé pérbéhet nga pesé masa, nga té cilat
katér jané€ né realizim e sipér dhe njéri ende nuk ka nisur. Ecuria €shté e ngadalté, por AT e PFM tashmé po
mbéshtet MFE-né né rritjen e gjithépérfshirjes dhe transparencés né planifikimin dhe raportimin buxhetor,
pérfshiré pérfshirjen e OSHC-ve. Kéto masa bazohen né ecurin€ e shtyllave t€ tjera, si p.sh.: Shtyllés 1 né
lidhje me raportet e GFS. MFE-ja po asistohet nga Iniciativa BOOST, njé pérpjekje bashképunimi e BB-sé,
pér t€ lehtésuar aksesin e publikut tek té dhénat e buxhetit dhe pér t€ promovuar pérdorimin efikas pér
proceset € pérmirésuara t€ vendimmarrjes, transparencés dhe llogaridhénies. Né bashképunim me Co-Planin
dhe MFE-nég, éshté ngritur njé Portal Transparence né fagen e internetit t€¢ MFE-s€. Pérveg saj, fagja e
internetit e MFE-sé pérmban: Raporte Tremujore té t€ Ardhurave, Raporte Tremujore té Shpenzimeve; té
ardhurat pér frymé; shpenzimet pér frymé; Buxhetin Vjetor; Programin e Buxhetit Afatmesém; Paketén
Fiskale; kuadrin ligjor t€ NJQV-ve; si dhe buxhetet e miratuara dhe PBA-né pér bashkité. Gjaté periudhés
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shtator — tetor, qeveria ka drejtuar aktivitete konsultimesh t€ hapura mbaré — kombétare pér buxhetin né
nivel rajonal.

Shtylla 5: Kontrolli i brendshém efikas pérmban dy objektiva nga té cilét njéri €shté arritur dhe tjetri éshté
arritur pjes€risht pér shkak se nuk ka informacion té disponueshém rreth trajnimeve t€ pérfunduara. Ka njé
tendencé né rritje t€ pérdorimit t€ instrumenteve FMC né sektorin publik. N& nivel aktivitetesh, shtylla
pérbéhet nga teté masa, nga t€ cilat dy jané pérmbushur dhe gjashté jané né zbatim. Jané nxjerr udhézues e
manuale dhe éshté miratuar Raporti Vjetor i KBFP 2016. Kété vit, pér heré té paré, éshté kryer njé analizé ¢
hollésishme performance pér t€ gjitha NJQV-t€ dhe bashkité u kategorizuan bazuar né ekzistencén ose jo té
Njésive t& Auditit t€ Brendshém (AB). Né pérfundim, u léshuan letra zyrtare me statusin e sistemit té
kontrollit t€ brendshém dhe rekomandime pér pérmirésime. Plani pér t€ zbatuar sistem modern FMC né teté
institucionet e pérzgjedhura pér pilotim nuk u zbatua pér shkak té qeverisé teknike. Jané zhvilluar seancat e
trajnimit dhe monitorimit, seminaret praktiké dhe mbledhjet me drejtues t€ niveleve té larta dhe kryetaré
institucionesh gendrore dhe vendore. Jan€ miratuar tre Urdhéra t€ Ministrit t€ Financave né lidhje me auditin
¢ brendshém né sektorin publik. DoH/IA, né€ bashképunim me SIGMA-n, ndérmori njé proces sigurimi t&
cilésisé n€ ministri gendrore dhe bashki t€ pérzgjedhura. Inspektimi Publik e pati té pamundur t€ jepte
informacion dhe t€ ndérgjegjésonte autoritetin s€ brendshmi apo s€ jashtmi, pér shkak té€ zgjedhjeve dhe
ristrukturimit t€ geverisé, t€ cilat sollén ndryshime né personelin e nivelit té larté.

Shtylla 6: Mbikqgyrja e jashtme efektive e financave publike efektive ka njé objektiv né lidhje me
forcimin e funksionit t& mbikqyrjes sé jashtme dhe sjelljen e tij né nivelin e standardeve t€ INTOSAI-t. Tre
treguesit e saj té rezultateve kan€ déshmuar performancé té pérzier de jané pérmbushur pjesérisht. Auditimet
e pérputhshmériséjané ulur né 75 pérqind, ndérsa auditimet finaciare dhe ato t€ performancés jané rritur
pérkatésisht né 9 dhe 10 pérqind. Treguesi i pérqindjes s€ rekomandimeve té auditimit t€ pranuara né
krahasim me ato t& dhéna nuk &éshté arritur, ndérsa treguesi i pérqindjes sé rekomandimeve t€ zbatuara né
krahasim me ato té dhéna éshté arritur. Eshté miratuar njé Strategji Trajnimi pér KLSH-né dhe audituesit
jané trajnuar sipas ISSAI-ve. N€ nivel aktivitetesh, kjo Shtyll¢ pérbéhet nga pesé masa nga té cilat dy jané
plotésuar dhe tre jané né€ zbatim. Jané ndérmarré 156 auditime: 117 auditime pérputhshmérie, 14 auditime
financiare; 15 auditime performance; 5 auditime TI dhe 5 auditime tematike. Eshté miratuar “Rregullorja e
re e Procedurave té Auditimit”, ¢ cila siguron harmonizimin ¢ qasjes dhe metodologjisé sé auditimit me
standardet e INTOSAI-t: ISSAI-t€. 145 auditues jané trajnuar pér mesatarisht 28.5 dité trajnimi, si pjesé e
Planit t€ Trajnimit pér vitin 2017. 1 gjith€ personeli i auditimit t& TI-s¢ shté trajnuar dhe jané€ zhvilluar mé
tej udhézuesit e auditimit t&¢ TI-sé. Eshté ngritur njé IT Help Desk dhe jané zhvilluar senaca trajnimi.
Ekspertét e Projektit IPA dhe ata t€ KLLSH-s€ kané hartuar njé mjet té Pilotimit t€ TI-sé pér pérgatitjen e
Planit t& Auditimit t& vitit 2017. Eshté ndérmarré dhe raportuar njé auditim i sistemit t& TI-sé s& Drejtorisé sé&
Taksave Vendore né bashkiné e Tiranés. Si pjesé e projektit né kuadér t&€ IPA 2013, éshté organizuar njé
seminar mbi “Marrédhéniet ndérmjet KLSH-sé dhe parlamentit". Jané shpallur akte t€ ndryshme né lidhje
me zbatimin e Mekanizmave pér Monitorimin Sistematik t¢é Rekomandimeve té Pasuese; dhe Detyrimet e
KLSH-sé ndaj Parlamentit té Shqipérisé”; dhe éshté miratuar Raporti Vjetor pér Zbatimin e Buxhetit té
Shtetit 2016. KLSH-ja, gjithashtu, ka paraqitur 24 raporte auditimi t€ temave me ndjeshméri t€ larté publike
né Kuvend. Eshté miratuar Strategjia e Komunikimit 2017 — 2019 e pérgatitur nga Projekti i financuar nga
fondi i IPA-s dhe éshté ngritur njé grup pune pér zbatimin e saj. 98 pérqind ¢ vendimeve t¢é auditimit té
Kryetarit jan€ botuar n€ fagen e internetit t€ institucionit dhe jané ndérmarré njé séré pérpjekjesh
gjithépérfshirése vizibiliteti. Eshté ndérmarré njé shqyrtim i sistemit t& antikorrupsionit/mashtrimit né
Shqipéri dhe arritjeve nga ana ¢ KLSH-s€ dhe sé bashku me dhénien e trajnimit éshté prodhuar dhe njé
raport i brendshém me sfidat/kufizimet. Né bashképunim me ekspertét e SAI-t polak, financuar nga BE-ja,
€shté hartuar njé Manual Auditimi pér Mashtrimin dhe Korrupsionin.

Aneksi 1 prezanton Statusin e zbatimit t€ masave t& Shtyllés gjaté vitit 2017. Pérdoret njé sistem me ngjyrat
e semaforit ku ngjyra e Kuge = e parealizuar; Portokallia = e realizuar pjesérisht; dhe Jeshilja = e realizuar.
Aneksi 2 jep njé pasqyré té Pasaportés sé Treguesve té pérgjithshém t€ MFP, duke pérdorur té njéjtin sistem
ngjyrash. Aneksi 3 jep njé pasqyré té Treguesve Specifiké té Rezultateve pér secilén Shtyllé gé lidhet
gjerésisht me secilin objektiv. N& kété nivel holl€sirash raportohet pér secilén shtyllé n€ Seksionin 3 t&€ kétij
raporti.
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1. HYRJA DHE KONTEKSTI
1.1. Hyrja

Ky éshté Raporti i treté Vjetor i Monitorimit t€ Menaxhimit t€ Financave Publike (MFP) pér Shqip&riné
dhe mbulon periudhén prej 1 janarit 2017 deri mé€ 31 dhjetor 2017. Pérfshin njé vit t& pérpjekjeve pér
reforma dhe jep informacion t€ hollé€sishém pér Komitetin Drejtues dhe até€ Teknik t&€ MFP-s€ pér progresin
e arritur dhe sfidat né pérmbushjen e objektivave dhe masave té Strategjisé.

Gjaté vitit 2017, Qeveria e Shqipérisé (QSH) ka vazhduar t€ forcojé kapacitetet e saj pér t€ pérmbushur
objektivat e pércaktuara né Strategjiné e MFP-s€. Disa reforma jané€ ndjekur, me fokus kryesor qé té
pé€rmirésohet performanca krahasimisht me kuadrin ¢ menaxhimit té financave publike. Performanca matet
né lidhje me dy grupe té treguesve té€ performancés: 't€ pérgjithshme' dhe 'specifike’. Kéta tregues jané
pércaktuar né "Pasaportén e Treguesve", t€ miratuar né tetor té vitit 2016 dhe raportuar duke e marré€ até si
baz€ pér heré t&€ paré n€ Raportin Vjetor t€ Monitorimit, 2016. Performanca éshté vlerésuar kundrejt
objektivave specifiké pér vitin 2017 dhe prandaj matja e kétij viti paraget nj€ véshtrim mé kompleks.

1.2. Progresi fiskal né vitin 2017
Ekzistojn€ masa té shumta sasiore qé tregojné pérpjekjet € vazhdueshme pér reformat deri tani dhe sfidat e

rénd€sishme me t€ cilat pérballet Qeveria. Tabelat ¢ méposhtme ofrojné njé vlerésim pérmbledhés t&€
performancés fiskale t& qeverisé gjaté katér viteve t€ fundit.

Tabela nr.1: Rezultati i Operacioneve Buxhetore té Qeverisé Qendrore

2014 2015 2016 2017
% e
% e Lek % e Lek % e PBB
Lek milioné PBB milioné PBB Milioné PBB Lek milioné
Totali i
26.3 26.6
té ardhurave 366.721 379.206 407.021 27.6 430,396 27.7
Totali i
Shpenzimeve
438.849 315 437.408 30.6 433.697 29.4 461,408 29.7
Balanca e
pérgjithshme
(72.128) 5.2 (58.202) 4.1 (26.676) 1.8 (31,012) 2

Aktiviteti ekonomik n€ Shqipéri ka vazhduar té rritet né tre tremujorét e paré t€ vitit 2017. Treguesit mé té
fundit afatshkurtér tregojné rritje t€ vazhdueshme té moderuar té Produktit t¢ Brendshém Bruto (PBB) né
periudhén afatshkurtér. Té dhé€nat mé té fundit makroekonomike t& disponueshme pér vitin 2017 jané si mé
poshté:

PBB u rrit me 3.87% né nénté muajt e paré té vitit 2017 (3.37% né vitin 2016 né terma vjetoré)

* Shkalla e papunésisé (15-64 vjeg) pér tremujorin e treté t€ vitit 2017 &shté ulur me 1.2% krahasuar me
tremujorin e treté t€ vitit 2016 (sipas Institutit t€ Statistikave (INSTAT)).

* Llogaria rrjedhése pér vitin 2017 €shté -7.6% e PBB-s€, duke mbetur e pandryshuar g€ nga viti 2016.

* Investimet e huaja direkte (IHD) u rritén me 0.4% né tremujorin e treté t€ vitit 2017 krahasuar me
tremujorin e treté t€ vitit 2016 dhe pér tre tremujorét e paré t€ vitit 2017 IHD u rritén me 4.2% krahasuar
me t€ nj&jtén periudhé té njé viti mé par€.
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» Norma mesatare e inflacionit pér vitin 2017 ishte 2.0%.

* Eksportet e mallrave pér periudhén dhjetor — janar 2017 u rritén me 12.1% krahasuar me periudhén janar
— dhjetor 2016. Importi i mallrave pér periudhén janar — dhjetor 2017 u rritén me 8.1% krahasuar me
periudhén janar — dhjetor 2016.

Ministria e Financave dhe ¢ Ekonomisé (MFE) ka nxjerré parashikimet ¢ méposhtme pér treguesit kryesoré
ckonomiké pér periudhén 2017 — 2021

Tabela nr. 2: Parashikimet pér tregueset kryesoré ekonomiké pér vitet 2017 — 2021

2017 2018 2019 2020 2021

Vler. Proj. Proj. Proj. Proj.
Rritja reale e PBB 3.9 4.2 4.3 4.4 45
Rritja Nominale e PBB 5.6 6.1 6.4 6.7 6.8
Inflacioni (mesatarisht) 2.0 2.7 3.0 3.0 3.0
Eksportet (% e PBB) 7.6 7.8 8.0 8.3 8.4
Importet (% e PBB) -31.4  -30.8 -30.8 -30.7 -30.6
Llogaria aktuale -7.6 -6.7 -6.5 -6.5 -6.1

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé
1.3. Shikim i performancés sé Treguesve Kryesoré té Performancés

14 tregues t€ pérgjithshém té€ PFM kan€ qené pércaktuar gjaté vitit 2017, nga t€ cilét 8 jan€ p&rmbushur, 5
nuk jané& pérmbushur dhe pér njérin nuk ka té dhéna t€ disponueshme.

Ka pasur nj€ rénie n€ ecuring e treguesve t€ pérgjithshém pér vitin 2017 krahasuar me vitin 2016.

Sa u pérket treguesve specifiké t€ pérgjithshém té performanceés, gjaté vitit 2017 ishin pércaktuar 36 tregues:
19 nga 36 tregues kané p&rmbushur vlerat ¢ synuara t€ vitit 2017, 7 nuk jané pérmbushur, 3 tregues jané
p€rmbushur pjesérisht dhe 7 pa t€ dhéna té disponueshme. Grafikét 1 dhe 2 mé poshté paragesin ecuriné e
treguesve gjaté vitit 2017 krahasuar me vitin 2016.

Grafiku 2 Performanca e TP-ve té Vecanté
Grafiku 1 Performanca e né vitin 2016 krahasuar me 2017
TP-ve té Pérgjithshme né
vitin 2016 vs 2017
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Ky raport ofron nj€ vlerésim té kritereve t€ pranueshmérisé s¢ Menaxhimit té Financave Publike (MFP) pér
BE-n€ qé€ té sigurojé mbéshtetje buxhetore pér Shqipériné. Kriteret e pérshtatshmérisé s¢ MFP-sé kérkojné
qe€ té ket€ nj€ program t€ besueshém dhe té€ rénd€sishém pér t€ pérmirésuar menaxhimin financiar publik dhe
ka njé progres t& kénaqshém né zbatimin e programit pér té pérmirésuar menaxhimin financiar publik. Eshté
e qarté se pérparimi né fushat e MFP-s€ &shté i kénaqshém dhe ka disa reforma q€ po pérparojné dhe
vazhdojné t€ zbatohen. Progresi i PFM &shté pérgjithésisht i kénagqshém sipas vetévlerésimit toné. Gjaté vitit
2017, si¢ tregohet mé poshté (Grafiku 3), 25% e aktiviteteve jané pérfunduar, 74% jané né zbatim dhe 1%

ende nuk ka filluar.

Grafiku 3: Gjendja e aktiviteteve pér vitin 2017

nuk kané
nisur

funduara
1%

né zbatim
74%

Nr. i aktiviteteve

T& pérfunduara
NEé zbatim
Nuk kané nisur

18
54

73

1.4. Instrumentet e Strategjis¢ MFP

Pér té arritur menaxhim modern dhe efikas t€ financave publike, Shqipéria ka miratuar disa
instrumente t€ reformés: legjislacionin, ndryshimet kulturore dhe ri-inxhinierizimin e procesit,
ngritien e kapaciteteve dhe zhvillimin e IT-sé. Njé pérmbledhje e miratimit t€ kétyre
instrumenteve gjaté vitit 2017 jepet mé poshté (Tabela 1):

Tabela 1 Instrumentet e Strategjis€¢ MFP
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Ndryshimet legjislative
» 4 ligje té reja / ose ndryshime né ligjet ekzistuese

shtesa né Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, "Mbi
Sistemin e Taksave Vendore ", i ndryshuar," Pér

Detyrimet e pagueshme né€ dogané, si dhe
Procedura e largimit nga garkullimi i
Mjeteve t€ transportit, pas fshirjes /shuarjes sé

\vendore"," Pér disa ndryshime dhe ndryshime né
ligjin nr. 9643/2006 "Pér prokurimin publik");

» 28 vendime t€ reja, udhézime, manuale, udhézime
jané 1€shuar.

Aktivitetet e zhvillimit té kapaciteteve:

* 2369 personel jan€ trajnuar gjaté vitit 2017;

* Vizita studimore dhe trajnimi né vendin e punés t&
parashikuara né

Marréveshjen e Binjakézimit né MFE dhe KLSH;
» Asistenca Teknike e BE-sé€ pér t€ mbéshtetur
kryesisht

MFE né forcimin e kapaciteteve pér

zbatimin e Menaxhimit t&€ Financave Publike
Strategjia filloi n€ prill 2017 dhe vazhdon deri né
vitin 2020.

u béné gjaté vitit 2017 pér ndryshimet dhe plotésimet

Pagesén dhe fshirjen / shuarjen e detyrimeve tatimore,

Detyrimeve Tatimore "," Pér financat e vetéqeverisjes

Zhvillimi i njé Sistemi té ploté té Menaxhimit té Integruar
Financiar (SMIF)

*Eshté pérfunduar Sistemi i Shpérndarjes sé t& Dhénave t§
Pérgjithshme (e-SSHDHP);

AFMIS, Sistemi Informativ i Sistemit t& Integruar t€ Planifikimit
(SISIP) dhe EAMIS jané né proces zbatimi;

* Pérmirésimi i sistemeve dhe procedurave t€ TI né€ nivel gendror
dhe vendor né Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Doganave (DPD);

» Z&€vendésuar sistemi ekzistues i informacionit me njé té ri dhe
sistem i1 avancuar n€ Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Tatimeve
pérfunduar né vitin 2017 (Sistemi Informativ i Administratés
Tatimore);

* Moduli i pérmirésuar i rrezikut né Drejtorin€ e Pérgjithshme té
Tatimeve (DPT)

» Gjaté vitit 2017, Menaxhimi i Borxhit dhe Sistemi i Analizés
Financiare (MBDAF), ka gené plotésisht funksionale si pér
borxhin e jasht€ém dhe até t& brendshém;

* Pérfundimi i riintegrimit t€ prokurimit elektronik duke shtuar
funksionalitete té reja dhe duke rritur kapacitetin e saj;

* Njé zoné e re Software REV miratuar né KLSH.

Ndryshimet né proceset dhe kulturén e menaxhimit

* Njé projekt binjakézimi "Modernizimi i Administratés sé
Doganés Shqiptare", e cila kishte pér géllim t€ zbatonte Sistemin ¢
Ri t& Kompjuterizuar t€ Tranzitit né ADSH, pérfundoi né dhjetor
2017,

* 131 zyrtaré ekzekutivé trajnohen né kuadrin e ri t&¢ MFK-s€ dhe
63 punonjés jané trajnuar pér konceptin "pérgjegjshmérial
menaxheriale";

Zhvillimi 1 njé Sistemi t€ ploté t€ Menaxhimit t€ Integruar
Financiar (SMIF)

+ Eshté pérfunduar Sistemi i Shpérndarjes sé t& Dhénave t§
Pérgjithshme (e-SSHDHP);

AFMIS, Sistemi Informativ i Sistemit t€ Integruar t&€ Planifikimit
(SISIP)

dhe EAMIS jané né proces zbatimi;

* Pé&rmirésimi i sistemeve dhe procedurave t€ TI né€ nivel gendror
dhe vendor né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave (DPD);
» Z&vendésuar sistemi ekzistues 1 informacionit me njé té ri

Si kontribut dyté€sor né reformén e MFP konsiderohen raporte t€ tjera financiare, té cilat jané rezultate nga
aktorét kryesoré t& MFP. Kéto raporte prodhohen ¢do vit pér t€ paraqitur arritjet e secilit institucion dhe
mund té arrihen lehté né fagen e internetit té institucionit pérkatés:

«  Raporti Vjetor i Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Tatimeve (DPT) 2016

! https://www.tatime.gov.al/shkarko.php?id=939

14


https://www.tatime.gov.al/shkarko.php?id=939

Raporti i Monitorimit té Strategjisé MFP 2017

Raporti Vjetor i Agjencisé€ s€ Prokurimit Pubhk 2017
Komisioni Vjetor I Prokurimit Publik 2017°

Kontrolli Vjetor Financiar i Brendshém Pubhk (KFIB)*.
Raporti i Performancés i KLSH-sé 2016°.

Buletini Pérmbledhés nr. 4 pér ]?erludhen janar - dhjetor 2017°.
Raporti Vjetor i KLSH-sé 2016°".

Zbatimi i reformés s&€ MFP kérkon nj€ qasje gjith€pérfshirése né€ t€ cilén koordinimi dhe bashképunimi jané
elemente vendimtare pér progresin. Arritja e objektivave t€ reformés s&€ MFP-sé kushtézohet nga sfidat e
hasura gjaté vitit 2017 si:

* Ristrukturimi i institucioneve pér shkak t€ qeverisé sé re pas zgjedhjeve t€ gershorit 2017, e
véshtirésoi ndértimin e njé baze solide q¢ MFE-ja té kryente rolin e saj n€ sektorin publik. Vendimi i
ri i geverisé pér té hequr t& gjitha njésité e IT-sé nga secili institucion pér té€ rivendosur sipas
Agjencisé Kombétare t€ Shoqérisé s€ Informacionit (AKSHI) ka shkaktuar shumé ndérlikime pér
funksionimin e pérditshém dhe mbi t€ gjitha mjetet buxhetore t€ dedikuara pér zbatimin e sistemeve
té TI-s€ dhe pérmirésimet duhet t& ri- kanalizuar nga institucioni pérkatés né AKSHI. Megjithaté, me
Urdhrin e Kryeministrit nr.161, daté 5.10.2017, "P&ér miratimin e strukturés organizative té
Ministris€ s€ Financave dhe Ekonomisé", MFE-ja plotésoi vendet e lira té punés.

* Integrimi i sistemit AFMIS me sisteme t€ tjera (t€ APP, SMBNJ, Sistemi i Pagesave té Borxheve,
PBA, i Doganave).

1.5. Prioritetet kyce té reformés pér vitin 2018

Prioritetet pér vitin 2018 né€ kuadrin e MFP-sé, t€ cilat do t€ kené mé shumé fokus dhe kapacitetet e
dedikuara kané t€ bé&jné me:

1. Pérditésimin e Planit t€ Masat pér t€ ndjekur fushatén kundér informalitetit (nga ana e Autoriteteve
Tatimore dhe Doganore), e cila do t€ vazhdojé t€ jeté nj€ prioritet kryesor i qeverisg.

2. Procedurat ¢ Menaxhimit t€ Investimeve Publike, t€ cilat duhet t€ pé€rfundohen, t€ miratohen dhe t&
fillojn€ t€ zbatohen né vitin 2018.3.

3. Deklarata fiskale e riskut, e cila planifikohet t€ publikohet pér heré€ t€ paré né korrik t€ vitit 2018.

4. Miratimi i Udhézimit Metodologjik pér Monitorimin e Risqeve Fiskale, g€ synon veganérisht
mbikéqyrjen fiskale t€ Ndérmarrjeve Shtetérore (NSH).

5. Parandalimi i krijimit t€ detyrime té reja t€ prapambetura. Pas planit t€ Masat E & Y me rekomandime
pér té shmangur krijimin e detyrimeve t€ reja t€ prapambetura.

6. Zbatimi i Udhézimeve té€ reja pér Pérgatitjen e Buxhetit Standard (UPBS).

http://www.app.gov.al/legjislacioni/prokurimi-publik/raporte-dhe-monitorime/

® http://www.kpp.gov.al/ppadv/AnnualReports.aspx

4 http://www.financa.gov.al/en/the-ministry/departments/general-directorate-of-harmonization-of-public-internal-
financial-control/joint-reports-for-chu-fmc-and-chu-ia

> http://www.klsh.org.al/éeb/alsai_performanca compressed 3249.pdf

® http://www.klsh.org.al/web/permbledhje buletini nr 4 3835.pdf

7http://www.kIsh.org.aI/web/anaIiza 2016 3401.pdf
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7. Aktet nénligjore t€ Ligjit "Pér financat e vetéqeverisjes lokale" duhet t€ finalizohen me géllim forcimin e
zbatimit t€ tij.

8. Zbatimi i Sistemit Informativ t¢ Menaxhimit t€ Ndihmés s¢ Huaj (ZSIMNH), pér t€ menaxhuar né
ményré progresive fondet e jashtme pérmes sistemeve geveritare.

9. Miratimi i Metodologjis€ s€ Auditimit t€ Brendshém pér t€ pasqyruar ndryshimet e fundit né€ standardet
ndérkombétare.

10. Miratimi i Udhézimit t€ P&rkohshém "Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare né baza vjetore n€ njésit€ e qeverisjes sé pérgjithshme", pér té rregulluar fushén e
kontabilitetit né sektorin publik bazuar né Parimet e Kontabilitetit t&¢ Pérgjithshém té Pranuara (PKPP)
né sektorin publik.

11. Prioritetet e tjera pér vitin 2018, do té pércaktohen gjaté€ procesit t¢ MTR.

1.6. Vlerésimi afatmesém

MFE-ja, me mbéshtetjen e MFP-s€, do té ndérmarré Procesin e Vlerésimit Afat Mesém (MTR) té Strategjisé
MFP t€ Shqipérisé 2014-2020 gjaté vitit 2018. Vlerésimi, i cili do t& bazohet né qasjen e shqyrtimit nga
homologét qé pérfshin té gjithé aktorét kryesor€, 2017 dhe t€ nxjerré n€ pah arritjet dhe sfidat e zbatimit t&
strategjis€ né lidhje me aktivitetet dhe objektivat e pritshme. MTR do t€ shérbejé pér t€ pércaktuar njé plan
Masa mé té sakté pér periudhén 2018-2020 né lidhje me prioritetet e reformés, ekzistuese dhe t€ reja.
Prioritetet e reja mund té ken€ dal€ si rezultat i vlerésimeve diagnostike té lidhura me MFP (shpesh t&
mbeshtetura nga donatorét) q€ jané ndérmarré gjat€ tre viteve té fundit q€ nga formulimi i strateg]lse sé
MFP-sé®. Pérveg késaj, do t& evidentohen lidhjet midis reformave, edhe pse qéllimi &shté qé qasja e
menaxhimit t€ reformés té jet€ pjes€émarrése, por e thjeshté. M€ e réndé€sishmja do té jeté nj€ proces qé€ krijon
nj€ ndjenj€ té forté t& pronésis€ midis paléve té interesuara me fokus né€ aspektet e reformés s¢ MFP-sé qé
kané réndési mé t€ madhe, né kohén e duhur.

Vecanerlsht Vlerésimi i Shpenzimeve Publike dhe Pérgjegjshmérisé Financiare 2016 (VSHPP) dhe Parimet e
Menaxhimit Publik Financiar té Administratés Publike (Raporti i Monitorimit té SIGMA-s
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2. MBESHTETJA E DONATORKVE PER SEKTORIN MFP
2.1. Financimi nga donatorét

Financat Publike jané pjesé e Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI-II) 2015-2020,
Shtylla "Rritja pérmes stabilitetit makro ekonomik dhe fiskal". Sektori €shté i dominuar nga kredité té cilat
perbéjné rreth 95 pér qind t€ totalit t€ financimit, t€ siguruar nga Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN) dhe
Banka Botérore (BB). Donatoré té tjeré né kété sektor pérfshijné: Bashkimin Evropian (BE), Sueding,
Zvicrén dhe USAID-in, t€ cilat ofrojné ndihmén e tyre pé€rmes granteve, mbéshtetjes buxhetore dhe AT. N&
vitin 2017 jané zbatuar 20 projekte me mbéshtetje nga donatorét (Shih shtojcén 4). Pérkushtimet pér
projektet e reja pér ¢do vit jané treguar mé poshté: pér vitin 2017 jané caktuar 88.17 milion euro pér projekte
té reja.

583,683,590 8,843,326 @ 52,904,762 | 88,151,676

Bashkimi Evropian BE, népérmjet Instrumentit t¢ Ndihmés sé Para-Aderimit 1l (IPA 1) 2014-2020,
vazhdoi t€ ofrojé asistencé financiare pér Shqipérin€, shumica e t€ cilés u dha né€pérmjet mbéshtetjes
buxhetore sektoriale pér MFP (42 milioné euro). Komponenti i Asistencés Teknike t&¢ MFP-sé nisi né prill
2017, duke synuar forcimin e kapacitetit té paléve té interesuara pér té zbatuar strategjiné e MFP-sé, duke
siguruar bashkérendim dhe menaxhim mé t€ miré té procesit t€ reformés, transparencés dhe proceseve t&
llogaridhénies népérmjet dialogut t€ zgjeruar dhe disponueshméris€ s¢€ informacionit népérmjet Parlamentit ,
Kontrollit té Larté t€ Shtetit dhe forcimin e kapacitetit t&€ MFE pér bashkérendimin dhe menaxhimin mé té
miré t& procesit t€ reformé€s. Rezultatet kryesore sipas AT t€ MFP-s€ gjaté vitit 2017 pérfshinin:

* Njé Raport Fillestar gjithépérfshirés, i cili pérfshinte vlerésimet e sfidave kryesore dhe fushat pér
pérmirésim né lidhje me komponentét kryesoré brenda fushéveprimit té projektit AT;

* Njé pasqyré t€ t€ gjitha Kontratave t€ Reformés Sektoriale (KRS) éshté pérgatitur pérmes zhvillimit té njé
baze té thjeshté t&€ dhénash;

* Qasja e propozuar pér ndérmarrjen e shqyrtimit afatmesém té politikés s€ MFP 2014-202;

* Mbéshtetje pér krijimin ¢ Komitetit Drejtues té PBA t€ MFE-sé, hartimin e udhézimeve pér Buxhetin Bazg,
udhézimin e Buxhetimit t€ bazuar n€ Programim dhe n€ Performancg, njé skicé t&¢ PBA-s€ dhe proceset e
pérgatitjes s€ buxhetit qé€ duhet t€ mbéshteten nga AFMIS, Kalendari i Buxhetit dhe Udhérréfyesi i PBA-sé;

* Mbéshtetje pér pérgatitjen e nj€ "Pérmbledhje té Buxhetit t€ Qytetaréve 2018;

Njé projekt raport mbi "Analizé€n e shkakut rrénj€sor t&€ borxheve t€ qeverisé shqiptare". Projekti ka lehtésuar
krijimin e njé Grupi Pune me pjesétaré t€ Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit (HSC) dhe Njésis€é Qendrore té
Harmonizimit (NJQH), MFE, pérpara programit t€ Projektit. Qéllimi éshté g€ té nxitet ndjekja e gjetjeve t€
auditimit n€ ményré mé gjithépérfshirése dhe efektive.

» Eshté ndérmarré njé Anketé e Komunikimit t&¢ Brendshém dhe &shté hartuar raporti i anketés. Jané hartuar
gjithashtu Termat e Referencés (TR) pér t€ béré kérkime publike t&€ RAP - MFP. Pér mé tepér, éshté hartuar
njé Strategji Fillestare ¢ Komunikimit. Projektet e BE-sé pér modernizimin e Doganave té€ financuara nga
IPA T po kontribuojné n€ zbatimin e Sistemit t€ ri t€ Transmetimit t€ Kompjuterizuar dhe Sistemit t€
Integruar té Menaxhimit t€ Tarifave né Administratén Doganore té Shqipérisé.

Banka Botérore ka rritur ndjeshém financat e saj t€ huave pér Shqipériné gjaté€ viteve té fundit. Népérmjet
Kuadrit t€ Partneritetit t€ Vendit pér Shqipériné 2015-2019, BB i ka kushtuar njé paketé kredie prej 1.2
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miliardé dollarésh. Nj€ e treta e vlerés s¢ pérgjithshme sigurohet pérmes formés s€¢ mbéshtetjes buxhetore
(BPZH). Né mars t& vitit 2017, Bordi i Drejtoréve Ekzekutiv t€ Bankés Botérore miratoi njé garanci pér
politikén e Zhvillimit t€ Sektorit Financiar (BPZH) prej 100 milion€ dollarésh né Republikén e Shqipérisé.
Operacioni politik mbéshtet reformat q€ synojné forcimin e elasticitetit t€ sektorit bankar dhe rregullimin dhe
mbikéqyrjen e institucioneve financiare jobankare né€ Shqipéri. Operacioni €shté i strukturuar rreth tre
Shtyllave: miratimi i masave té€ politikave pér té reduktuar NPL-t€ dhe pér t& rritur rrjetin e sigurisé€
financiare; forcimi i1 rregullimit, mbikéqyrjes dhe zgjidhjes s€ regjimit t€ bankave dhe shoqatave té
kursimeve dhe kreditit (SHKK); dhe forcimin e rregullimit dhe mbikéqyrjes sé fondeve investuese. Masat e
ndérmarra nga qeveria dhe autoritetet e sektorit financiar t€ mbéshtetura nga operacioni i ri pérfshijné
pérmirésime t€ réndésishme né kuadrin ligjor, si nj€ Ligj i ri pér falimentim, njé€ ligj i rezolutés s€ bankeés, njé
ligj 1 ri pér shoqérité e kursim-kreditit dhe ndryshime né€ Ligjin mbi Auditimin, Ligjin pér Sigurimin e
Depozitave, Ligjin pér Investimet Kolektive, Kodin e Procedurés Civile dhe Ligjin ¢ Pérmbarimit Privat.
Disa nga kéto reforma kryesore ishin pjesé e Planit Kombétar t€ Masat pér Reduktimin e NPL-ve, té
miratuara nga qeveria dhe Banka e Shqipérisé.

Suedia Njé prioritet i ri i geverisé &shté krijimi e njé kadastre fiskale. N& kété kontekst, u pérgatit njé ligj i ri
pér tatimin né€ pron€ dhe u konsultua me partnerét e jashtém. Bashképunimi midis administratés tatimore
suedeze, kosovare dhe asaj shqiptare €shté pérqendruar né ndértimin e njé sistemi kadastral fiskal (tatimin e
pronés) pér pérdorimin e t€ ardhurave nga komunat, pas pérvojés s¢ Kosovés. Bashképunimi me Suediné
pérfshin ndértimin e sistemit TI pér kadastrén fiskale nga ana suedeze, pa pagesé.

Zvicra ka njé portofol t€ madh projektesh qé mbéshtesin MFP-né, pérfshiré: parashikimin makro,
administratén tatimore, statistikat e financave qeveritare, kontabilitetin publik dhe menaxhimin e borxhit.
Agjencia e financimit €shté Sekretariati Shtetéror pér Céshtjet Ekonomike (SSCE) dhe shumica e kétyre
projekteve jané zbatuar nga BB apo FMN.

Fondi Monetar Ndérkombétar, FMN, siguroi njé fond kredie népérmjet njé mekanizmi t€ Ndihmés pér
Buxhetin e Pérgjithshém, i cili pérfundoi né shkurt t& vitit 2017, kur Shqipéria térhoqi késtin e fundit prej
400.4 milion dollarésh. Ajo pérfundoi programin e tij tre vjecar qé synonte rikthimin e rritjes ekonomike dhe
kontrollin e rritjes sé shpejté t€ borxhit publik qé kishte kércénuar stabilitetin e ekonomisé. Programi e ka
véné me sukses Shqipérin€ né€ njé rrugé rimékémbjeje me financa publike té shéndosha. FMN vazhdon té
mbéshtesé Qeverin€ e Shqipérisé pér t€ pérmbushur nevojat e saj t&€ financimit t€ jashtém, duke siguruar
mbéshtetjen e nevojshme pér té forcuar qéndrueshmériné fiskale dhe at€ t€ borxhit, rreziget mé té€ uléta té
financimit publik dhe duke vendosur ekonominé n€ nj€ rrugg t€ géndrueshme rritjeje afatmesme.

Sipas Fondit t¢ Mirébesimit té Sistemit té Planifikimit t€ Integruar Il i menaxhuar nga Banka Bot€rore dhe
aktualisht i financuar nga BE / IPA 2013, Suedia dhe Zvicra jané duke financuar komponentét pér té forcuar
sistemet e financimit népérmjet Sistemit Informativ t€ Menaxhimit t&€ Ndihmés s€¢ Huaj (SIMNH) dhe
Sistemit Informativ t€ Menaxhimit Financiar Shqiptar (SIMF), si dhe pér té forcuar kapacitetet e gqeverisé pér
parashikimin makroekonomik dhe pérgatitjen e buxhetit. SIMNH, i cili synon t€ mbéshtesé Qeveriné e
Shqipéris€ né menaxhimin efektiv t&€ financave t€ zhvillimit dhe promovimin e pérdorimit t&€ pérgjegjshém
dhe transparent té burimeve, &shté hartuar dhe éshté né fazén e testimit. Zvicra dhe USAID po pérqéndrohen
gjithashtu né mbeéshtetjen e decentralizimit fiskal dhe MFP-né nén-kombétare. Pérveg késaj, po zhvillohet
ndértimi 1 kapaciteteve né MFP né€pérmjet seminaréve praktiké, vizitave studimore dhe konferencave té
ofruara nga OECD / SIGMA, njé programi rajonal pér forcimin e MFP t€ financuar nga EB-ja dhe zbatuar
nga FMN, Shkolla Rajonale e Administratés Publike (ReSPA), Instituti i Pérbashkét i Vjenés (IPV), Qendra
e Ekselencés né Financé (QEF), dhe TAIEX.

2.1.1. Asistenca Teknike pér MFP, e financuar nga BE-ja

Né mbéshtetje t& KRS t&€ MFP, ndihma teknike shogéruese e financuar nga BE-ja nisi né prill té vitit 2017.
Objektivi i pérgjithshém 1 AT €shté forcimi i kapaciteteve t€ Qeverisé dhe sidomos MFE-sé dhe aktoréve t&
tjeré pér t€ zbatuar strategjin€ e reformés sé€ financave publike, forcuar transparencén dhe proceset e
llogaridhénies népérmjet dialogut t& pérmirésuar dhe disponueshmérisé s¢ informacionit pérmes Parlamentit,
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Kontrollit té¢ Larté té Shtetit dhe forcimit t€ kapacitetit t¢ MFE-sé pér bashkérendim dhe menaxhim mé t&
miré t€ procesit t€ reformés. Gjithashtu do t€ ofroj€ vlerésim, késhilla pér politikat, ndértim t€ kapaciteteve
etj., pér MFE-n€ dhe aktor€ té tjeré t&€ pérfshiré né lidhje me zbatimin e procesit té€ reformés.

Raporti fillestar i projektit® pérfshinte vlerésimet e boshllégeve dhe rekomandimeve té performancés, si dhe
qasjet dhe rezultatet g€ duhen miratuar dhe dorézuar né€ lidhje me gjashté komponentét e tij: (C1) Menaxhimi
i Mbéshtetjes s¢ Buxhetit t& BE-s€; (C2) Menaxhimi i Reformés s&¢ MFP-s¢; (C3) Planifikimi Vjetor dhe
Afatmesém 1 Buxhetit; (C4) Transparenca dhe gjithépérfshirja e buxhetit; (C5) Kontrolli i Brendshém i
Financave Publike; dhe (C6) Komunikimi dhe Ndérgjegjésimi i Publikut. K&to komponenté lidhen me
Shtyllén né kuadér té Strategjis€ s€ Reformés s¢ MFP-sé, pérkatésisht: : Planifikimi dhe Buxhetimi i mir€ -
integruar dhe efikas i Shpenzimeve Publike; Shtylla 4: Raportimi Transparent i Qeverisé; Shtylla 5:
Kontrolli i Brendshém efektiv; dhe né njéfaré mase Shtylla 6: Mbikéqyrja e Jashtme e Financave Publike
efektive, pérmes mbéshtetjes pér Njésiné Qendrore t€ Harmonizimit (NJQH) nén C5, e cila kérkon t€ forcojé
bashképunimin e saj me Kontrollin e Larté té Shtetit (KLSH). Rezultatet kryesore sipas AT t&€ MFP-s¢ gjaté
vitit 2017 pérfshinin:

e Njé Raport gjithépérfshirés fillestar i cili pérfshinte vlerésimet e sfidave kryesore dhe fushat pér
pérmirésim né lidhje me komponentét kryesoré brenda fushéveprimit té projektit AT;

o Njé pasqyré e t€ gjitha Kontratave t€ Reformés Sektoriale (KRS) éshté pérgatitur pérmes zhvillimit té njé
baze té dhénash té thjeshté;

¢ Qasja e propozuar pér ndérmarrjen e shqyrtimit afatmesém t€ politikés s¢ MFP 2014-202;

e Mbéshtetje pér krijimin e Komitetit Drejtues t&€ PBA-s¢ s€ MFE-s€, hartimin e udhézimeve pér Buxhetin
Bazg, udhézimin e Buxhetit pér Programin dhe Bazuar né Performancén, njé skicé t& PBA-sé dhe
proceset e pérgatitjes sé buxhetit g€ duhet t€ mbéshteten nga AFMIS, Kalendari i Buxhetit dhe
Udhérréfyesi i PBA-s¢;

e Mbéshtetje pér pérgatitjen e njé "Pérmbledhjeje t€ Buxhetit t€ Qytetaréve 2018;

e Njé projekt - raport mbi "Analiz€n e shkakut rrénjésor t€ borxheve té geverisé shqiptare". Projekti ka
lehtésuar krijimin e njé Grupi Pune t€ Kontrollit t&¢ Larté t€ Shtetit (KLSH) dhe Njésis€ Qendrore té
Harmonizimit (NJQH) e MFE-sé, pérpara programit t&€ Projektit. Q&llimi €shté té nxisé ndjekjen e
gjetjeve t€ auditimit né ményré mé gjith€pérfshirése dhe mé efektive; dhe

o [shté ndérmarré njé Anketé pér Komunikimin e Brendshém dhe éshté hartuar raporti i anketés. Jané
hartuar gjithashtu Termat e Referencés (TR) pér t€ béré kérkime publike t& MFP - RAP. Pér mé tepér,
€shté hartuar njé Strategji fillestare ¢ Komunikimit.

2.2. Vlerésime né lidhje me MFP
2.2.1. Parimet e Administratés Publike, Raporti i monitorimit i SIGMA - s

Mbéshtetje pér Pérmirésimin e Qeverisjes Raporti Pérfundimtar i Reformés né Administratén Publike i
SIGMA — s u pérgatit dhe u botua né néntor 2017"° dhe mbulon periudhén maj 2015- gershor 2017. Ajo

° Raporti Fillestar, Asistenca Teknike né mbéshtetje té forcimit té té kapaciteteve pér zbatimin e Strategjisé sé
Menaxhimit té Financave Publike, Ecroys, 27 Shtator 2017
1% http://sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2017-Albania.pdf
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zhvillon njé proces monitorimi vetém pér dy fusha problematike né vit dhe Menaxhimi i Financave Publike
€shté Shtylla e gjashté e RAP. Rezultati i SIGMA-s pér secilén prej Parimeve t€ MFP-sé éshté paraqgitur né
tabelén 1. Rekomandimet (shih Aneksin 5) do té€ pasqyrohen gjaté Rishikimit Afatmesém té Strategjisé sé&
MFP-sé (RAM) g€ do té ndérmerret gjaté vitit 2018. Gjetjet kryesore jané té renditura mé poshté:

* Kuadri i Programit t& Buxhetit Afatmesém(PBA) ende nuk &shté i besueshém. Megjithaté, po béhen
pérpjekje pér t€ forcuar rolin e tij né procesin e buxhetit nép€rmjet vendosjes s€ rregullave fiskale né
legjislacion dhe hapave pér t€ futur parashikime t€ pavarura makro dhe tavané afatmesém t€ detyrueshém
pér pérdoruesit e buxhetit. Rreziqet pér géndrueshmériné e financave publike mbeten pér shkak t&€ mungesés
s& mekanizmave pér t€ zbatuar rregullat fiskale.

* Ka harmonizim midis PBA dhe procesit buxhetor vjetor, por nevojitet mé€ shumé pér té siguruar
pérputhshméri t€ ploté t& dy botimeve. Progres po béhet edhe né lidhje me transparencén e propozimit té
buxhetit dhe besueshmériné e t€ ardhurave dhe shpenzimeve t€ planifikuara né buxhetin vjetor. Zhvendosja e
pérgjegjésisé pér buxhetimin e kapitalit tek MFE-ja €shté njé hap pozitiv. Megjithat€, mbeten dobési té
réndésishme, sa i pérket shqyrtimit parlamentar t€ buxhetit. MFE-ja kontrollon gendrat e disbursimit té
fondeve dhe siguron likuiditet né para, por menaxhimi i paras€ mbetet i dobét. Pavarésisht disa parregullsive
té paraqitura né raportet e auditimit t€ Standardeve pér Institucionet ¢ Auditimit Shtetéror (SSAI), Strategjia
pér Parandalimin dhe Zhdoganimin e Detyrimeve t€ Prapambetura dhe fondet e alokuara pér két€ géllim
kishin njé ndikim pozitiv né pagesén e borxheve, por nuk penguan akumulimin e atyre t€ rejave. Pérveg
késaj, nuk €shté béré progres né fushén e menaxhimit té aseteve.

* Ndryshimet e fundit legjislative jané miratuar pér t€ forcuar géndrueshmérin€ e borxhit dhe pér t&
minimizuar rreziget ndaj géndrueshmérisé sé borxhit pas njé periudhe ku raporti i borxhit publik ndaj PBB-
sé& &shté lejuar t€ rritet ndjeshém. Megjithése Qeveria ka planifikuar t€ reduktojé gradualisht nivelin e
borxhit, rreziget g€ lidhen me rifinancimin, normat e interesit dhe kurset e kémbimit vazhdojné.

» Kérkesat e reja ligjore po ¢ojné né raportim mé t€ miré buxhetor gjaté vit dhe atij vjetor. Sidoqofté, gjaté
periudhés s€ vlerésimit u arrit vetém pérparim i kufizuar né transparencén e shpenzimeve, pasi analiza
publike e shpenzimeve nga institucionet mbetet e kufizuar. Mundésia qé Parlamenti t€ shqyrtojé raportin
vjetor t€ buxhetit &sht€ zvogéluar pér shkak t€ dob&sive n€ formatin dhe pérmbajtjen ¢ dokumentit.

» Kuadri i kérkuar ligjor dhe operacional pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) vazhdon té jeté
kryesisht né vend. Strategjia e Reformés s€ Administratés Publike (PAR) 2015-2020 dhe Strategjia e MFP
2014-2020 pérfshijné t€ dyja masa pér t€ forcuar kuadrin pér MFK dhe zbatimin e tij né nivel organizativ.
Pérjashtim nga kjo €shté shtrirja e menaxhimit t€ buxhetit kombétar dhe programeve t€ financuara nga
Bashkimi Evropian (BE), pér t€ cilat pérdoren struktura dhe procese t€ ndryshme.

* Zhvillimi i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit (MFK) né nivel organizativ ende nuk ka arritur né té
njé&jtén fazé si pér kuadrin e pérgjithshme legjislativ. Organizatat e pérfshira si pilote né nisjen e MFK-sé
kané pérfituar nga njé nivel i forté i mbéshtetjes dhe disa fusha t€ tilla si rregulloret dhe disponueshméria e
regjistrave t€ riskut jané pé€rmir€suar. Megjithaté, ¢éshtjet kyce si delegimi, ende nuk kané ndikuar né
ményrén se si menaxhohet sektori publik né Shqipéri.

« Eshté vendosur tashmé njé kuadér mé i forté ligjor dhe operacional pér Auditin e Brendshém, por ka ende
disa dobési tek organizatat sepse nuk kané€ ngritur njésité e AT aty ku iu €shté kérkuar dhe nivelet e stafit t&
rreth 25% t€ njésive ende nuk plotésojné kérkesat minimale té stafit. Strategjia e MFP-sé€ kérkon t¢€ trajtojé
disa nga kéto ¢éshtje. MFE ka filluar t€ zbatojé nj€ sistem pér sigurimin e cilésisé s€ 1A-sé.

* Pjesa e rasteve né té€ cilat organi shqyrtues i prokurimit tejkalon kohén maksimale ligjore t&
pérpunimit né raport me numrin e pérgjithshém t&é ankesave (39.6% deri né 70%) €shté rritur qé
tregon kufizimet e kapaciteteve PPC.

SIGMA Kka paragitur disa rekomandime dhe MFE ka filluar t'i trajtojé ato (Aneksi 5). Eshté paraqitur
njé krahasim mes vendeve t€ rajonit dhe vihet re se Shqipéria shénohet mé e larté se vendet e tjera pér
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PBA dhe treguesit e procesit t€ buxhetit (Tabela 1). Megjithaté, n€ veganti éshté evidentuar nevoja pér
pérmirésime né transparencé dhe gjithépérfshirjen e raportimit dhe shqyrtimit té buxhetit.

Tabela 1. Rezultati i vlerésimit nga 2017: Krahasimi mes vendeve té rajonit

I-‘

Funksionimi i auditimit t& brefdShem

Pérshtatshméria e kuadrit operacional pér auditimin ¢ brenfishmuss——————

Funksionimi 1 auditimit t€ brendshém

Pérshtatshméria e kuadrit operacional pér auditimin e bre

Transparenca dhe gjithépérfshirja e raportimit dhe
shqyrtimit t&€ buxhetit

Cilésia e menaxhimit té borxh#

Besueshméria e ekzekutimit t&€ buxhetit dhe praktikat e ko

Cilésia e procesit buxhetor vjetor dhe besueshméria e bux

Cilésia e kuadrit té PBA-

N
o
Magedon _ _ o . . Sheipéri
i Turgi Serbi  Mali Zi Kosové  Bosnia dhe Hercegovina a
! | i | O o O

2.2.2. Vlerésimi i SHPLLF

Né muajin prill 2017, ekipi i Bankés Botérore (BB) sé bashku me Qeveriné Shqiptare filloi t€ kryejé
vlerésimin e tret€ mbi Shpenzimet Publike dhe Pérgjegjésité Financiare (SHPPF). MFE luajti rolin
udhéheqés né anén e Qeverisé, ndérsa BB drejtoi né emér t€ partneréve pér zhvillim. Qé&llimi kryesor i
vlerésimit t€ SHPPF 2016 &sht€ g€ t'i ofrojé Qeverisé sé Shqipérisé njé objektiv té pérditésuar té
diagnostikimit t€ performancés s€ nivelit kombétar t€ MFP bazuar né metodologjin€ mé t&€ fundit t€ njohur
ndérkombétare SHPPF. Ky vlerésim krijon njé bazg€ t€ re SHPPF duke pérdorur metodologjiné SHPPF 2016
dhe gjithashtu ofron njé pérdit€sim mbi ndryshimet né ecuri q€ nga vler€simi i vitit 2011 i cili kishte
pérdorur metodologjiné e méparshme. Procesi i vler€simit kérkoi t€ ndértonte njé kuptim té pérbashkét t&
performancés s¢ MFP-sé¢ dhe ato pérmasa qé kérkojn€ pérmirésim. Rezultatet e vlerésimit pritet té
ndihmojné Qeveriné né€ monitorimin ¢ zbatimit dhe pérdit€simit t€ Strategjis€ s€ saj t€ Reformés s&
Menaxhimit Financiar 2014-2020. Sipas Sekretariatit t¢ SHPPF-sé, autoritetet shqiptare kané béré pérpjekje
té gjera pér t€ zbatuar reformat ¢ MFP-s€ népérmjet Strategjisé aktuale t& MFP-sé. Pérpjekjet fillestare u
pérgéndruan né pércaktimin e themeleve pér reforma, krijimin e marréveshjeve institucionale dhe hartimin e
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ndryshimeve legjislative. Njé kuadér monitorimi dhe raportimi pér zbatimin e reformave t€ MFP-sé tani
€shté plotésisht funksional.

Pérmirésimet dhe fushat e pérkeqésimit jané pérshkruar mé poshté, dhe Tabela 5 tregon rezultatet aktuale 'C'
dhe 'D' q€ zakonisht, sipas praktikés ndérkombétare, do t€ kérkonin pérfshirjen né njé€ Strategji MFP. Sikurse
dhe rekomandimet e SIGMA-s, gjetjet e SHPPF-sé do t&é pérfshihen né Strategjiné e rishikuar t&¢ MFP-sé
gjat€ PBA-s€ g€ po afrohet.

2.2.2.1. Pérmirésimet

Krahasuar me vlerésimin e kryer né vitin 2011, vérehen pérmirésime thelbésore né disa tregues
kryesoré: (i) parashikimi i t€ ardhurave ka qené€ mé realist; (ii) Theksi mé€ i madh n€ menaxhimin dhe
raportimin e angazhimeve dhe borxheve té€ shpenzimeve ka rezultuar n€ nj€ pé€rmirésim té€ performanceés; (iii)
Dokumentet mé té réndésishme pérfshihen né€ paketén e buxhetit dhe informacionet e réndésishme fiskale
jang€ béré t€ disponueshme pér publikun. Pér her€ t€ par€ u pérgatit dhe u botua Buxheti i Qytetaréve, si dhe
Raporti Gjasht¢ Mujor i Performanc€s Makroekonomike, Fiskale dhe Buxhetore t€ Qeveris€; (iv)
Pérmirésimet né aksesin e publikut tek informacionet e plota, t€ kuptueshme dhe né€ koh€ pér prokurimin.
Faktorét qé kané kontribuar né kéto pérmirésime jané ndryshimet né kuadrin ligjor t& zhvilluar midis dy
vler€simeve, pérmirésimit t€ metodologjive t&€ parashikimit dhe ngritjes sé kapaciteteve né pérpilimin dhe
shpérndarjen e té dhénave té Statistikave Financiare t€ Qeverisé, si dhe zhvillimet né teknologjiné e
informacionit ku sistemi i thesarit ka pérparuar duke i dhéné akses Sistemit Informatik Financiar t€ Qeverisé
né institucionet buxhetore dhe aktualisht 15 subjekte (mé shumé se 75% e kostove) kané gasje t€ ploté né
sistem.

2.2.2.2. Pérkeqésimet

Pavarésisht nga pérmirésimet, shkeljet né performancé jané vérejtur né fushat e méposhtme: (i)
Shtrirja e operacioneve t€ paraportuara - rréshqitje t€ vogla pér shkak té gjithépérfshirjes sé¢ té dhénave t&
grumbulluara né lidhje me njésité ekstra-buxhetore; (ii) Transparenca e transfertave fiskale ndérgeveritare -
Rréshqitja pér shkak té rritjes s€ pjesés sé granteve té Fondit t€ Zhvillimit Rajonal té kushtézuar t€ cilat nuk
jané alokuar né ményré transparente;

(iii) Rregullimi dhe pjes€marrja né€ procesin vjetor t€ buxhetit - shpé€rblimi i performanc€s pér shkak t&
l1€shimit t€ kufijve té buxhetit pas qarkores sé buxhetit né vitin 2016 dhe miratimit me vones€ t€ buxhetit t&
vitit 2014; (iv) Shqyrtimi legjislativ i raporteve t€ auditimit t€ jashtém - pérkeqésimi i performancés pér
shkak té interesit mé t& ulét nga Ministrité e Linjés (LM) pér t€ trajtuar rekomandimet qé rrjedhin nga
raportet e auditimit.
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Tabela 5: Treguesit e dobét t&€ SHPLLF

Shtyllat
Pérkatése té
Strategjisé
SHPLLF C-té dhe D-té MEP
PI-2 Produkti i pérbérjes sé shpenzimeve (D+) 2
P1-6 Operacionet e geverisjes vendore jashté raporteve financiare (C+) 4
P1-7 Transferimet tek geverité nén - kombétare (C+) 2
Informacioni rreth performancés né lidhje me ofrimin e shérbimeve
PI-8 (C+) 3&4
P1-10 Raportimi i riskut fiskal (C) 1
P1-11 Menaxhimi i investimit publik (C+) 2
P1-12 Menaxhimi i aseteve publike (C) 2
P1-16 Perspektiva afatmesme e buchetimit té shpenzimeve (C+) 2
P1-19 Administrata e té ardhurave (C+) 3
P1-22 Detyrimet e prapambetura né shpenzime (C+) 3&5
P1-23 Kontrollet e listé - pagesave (C+) 5
P1-26  Auditimi i Brendshém (C+) 5
Pl-
28 Raportet buxhetore brenda vitit (C+) 4
PI-29  Raportet vjetore financiare (D+) 4
Pl-
30 Auditmi i jashtém (C+) 6

2.2.3. Misioni i Shqyrtimit t€ Pérputhshmérisé

Né kuadér té€ Programit t€ BE-sé€ pér Mbéshtetjen e Buxhetit, deri né fillim té vitit 2017, Delegacioni i BE-sé
autorizoi njé shqyrtim t& pérputhshmérisé pér mbéshtetjen e reformés sé MFP-sé né Shqipéri*’. | pari nga
pesé misionet e shqyrtimit té pérputhshmérisé u zhvillua né€ Tiran€ nga 27 marsi deri mé 6 prill 2017 dhe u
pé€rgendrua né Késtin e dyté t€ ndryshueshém t€ Kontratés pér Reformén Sektoriale t&¢ MFP-sé (KRS).
Krahasuar me vetévleré€simin ton€, n€ té cilin vlerésuam shtaté nga tet€ kushtet specifike g€ jané
pérmbushur; Ekipi i Shqyrtimit t&€ Pérputhshmérisé raportoi se gjashté kushte specifike ishin plotésisht né
pérputhje, njéri i plotésuar pjesérisht dhe njé kusht i paplotésuar. Treguesi 1: "Kuadri ligjor dhe fiskal i
pérmirésuar" nuk €shté pérmbushur, sepse ndonése nuk zévendésonte njé Késhill Fiskal té plotfuqishém,
futja e rregullave fiskale né LOB t€ ndryshuar, sé€ pari hoqi njé nga paragjykimet kryesore t€ politikave té
vérejtura né t€ kaluarén - até t€ parashikimeve tepér optimiste dhe s€ dyti, e vendosi nivelin e borxhit publik
n€ nj€ rrugé rénieje. Treguesi 8: "Auditim i Jashtém i Forcuar " €shté pérmbushur pjesérisht sepse vet€ém 6
nga 10 raportet e pérputhshmérisé jané pérgjithésisht né pérputhje me Manualin e Pérputhshmérisé sé¢ KLSH
dhe INTOSAI 400. Tabela 6 si vijon paraget pérfundimet e vlerésimit t€ misionit t€ paré dhe shuma prej
8,125,000 euro €shté rekomanduar pér disbursimin e késtit t€ dyté:

" pgr té vlerésuar pérmbushjen e kushteve té pérgjithshme dhe specifike té Kontratés pér Reformén e Sektorit té
Menaxhimit Financiar Publik (PFM SRC) té Instrumentit té Ndihmés sé Para-Anétarésimit 2014 (IPA 2014)
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Tabela 6: Pérputhshméria dhe disbursimi i rekomanduar pér kushtet specifike té transhit t€ dyté

Statusi

Paraprak Pér t’u disbursuar €

ranshet variabél 10,000,000

Kuadri 1 p€rmirésuar 12.5

1 | ligjor dhe fiskal % 1,250,000 Nuk u pérmbush 0
Planifikim dhe buxhetim i
shpenzimeve publike i} 12.5 Né pérputhje té

2 | pérmirésuar % 1,250,000 ploté 1,250,000
Kontroll i  forcuar i 12.5 Né pérputhje t&€

3 | shpenzimeve % 1,250,000 ploté 1,250,000
Administraté tatimore 12.5 N¢E pérputhje té

4 | e pérmirésuar % 1,250,000 ploté 1,250,000
Forcim i shqyrtimit t& 12.5 Né pérputhje t&

5 | prokurimit publik % 1,250,000 ploté 1,250,000

12.5 Né pérputhje t&

6 | Rritje e transparencés % 1,250,000 ploté 1,250,000
Lufta kundér
korrupsionit,
mashtrimit dhe 12.5 Né pérputhje té

7 | konfliktit t€ interesave % 1,250,000 ploté 1,250,000
Forcimi i auditimit t& 12.5 Pérputhshméri

8 | jashtém % 1,250,000 e pjesshme 625,000

Pér t’u disbursuar 8,125,000

Sipas sé njéjtés ményré e pérqasje, u zhvillua misioni i dyté né shtator 2017; njé para - mision i cili para -
vlerésoi pérputhshmériné me treguesit e vitit t€ treté (2017). Ekipi i Pérputhshméris€ ka pérgatitur raportet
e Shqyrtimit t€ Pérputhshmérisé (pér transhin e dyté dhe nj€ raport paraprak pér transhin e treté), i cili ka
vlerésuar pérshtatshmérin€ e Mbéshtetjes s& Buxhetit té€ Sektorit (MBS) lidhur me situatén
makroekonomike; rénd€siné dhe besueshmériné e politikés s¢ MFP-s¢; transparencén dhe mbikéqyrjen e
buxhetit; si dhe vlerésimin e kushteve specifike t€ Kontratés pér Reformén Sektoriale t¢ MFP (KRS).

Pérderisa gjat€ misionit t& dyté té para - vler€simit €shté konstatuar se disa nga objektivat e MBS-s¢ duhet
té ndryshohen pasi nuk pérshtateshin mé me fazé€n aktuale té Strategjis€é s€ MFP-s€; mund&sia pér té
rishikuar treguesit e MBS-s¢ lejohet nga BE-ja por jo mé voné se gjaté tremujorit té paré t&€ ¢do viti
pérkatés. Megjithaté, qé nga viti 2017 ishte njé vit zgjedhor dhe geveria parazgjedhore u zévendésua nga
njé€ qeveri teknike, BE-ja shqyrtoi situatén politike shqiptare dhe vendosi té lejonte ndryshime pér shkak té
kétyre rrethanave lehtésuese. Pastaj, MFE-ja shqyrtoi secilin prej 8 treguesve me njésité pérkatése dhe
ekipin e Rishikimit t€ Pérputhshmérisé dhe dhe arriti né pérfundimin se 4 nga 8 treguesit duhet t&
ndryshohen, ¢ka u pranua nga Komisioni Evropian.

2.2.4 Shqyrtimi i Prokurimit t€ Vendit dhe Zbatimit t&€ Kontratés (PVZK) pér Shqipériné

Qeveria kérkoi mbéshtetjen e BB pér shqyrtimin e sistemit t&€ prokurimit publik dhe zbatimin e kontratave
(CPCI) pér t€ optimizuar efektivitetin e shpenzimeve pér investime pérmes pérmirésimit t€ shérbimeve
publike dhe ofrimit t€ shérbimit t& pérshpejtuar. Né vitin 2017, rishikimi i CPCI-s€ u pérgatit nga njé ekip i
Bankés Botérore dhe Bankés Islamike pér Zhvillim, né bashképunim me Qeveriné Shqiptare, Delegacionin
e BE-s€ n€ Shqipéri, Ambasadén e Zvicrés n€ Shqipéri, SIGMA-OECD dhe Bankén Evropiane pér
Rindértim dhe Zhvillim (BERZH). Raporti i Vleré€simit t& Prokurimit t¢ Vendit t€ Fundit dhe Raporti i
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Vlerésimit t€¢ Mir€besimit t€ Vendeve u béné né vitin 2001 dhe 2006. Prandaj, ky shqyrtim i CPCI ishte njé
detyr€ e vonuar.

Objektivi i pérgjithshém 1 kétij shqyrtimi t& CPCI-s€ &shté qé t€ kuptojé mé miré mjedisin dhe faktorét qé
ndikojné né zbatimin e projekteve té punéve civile, duke (i) pérditésuar analizat ¢ méparshme t€ Bankés pér
sistemin e prokurimit publik shqiptar, si dhe funksionet ¢ pérshtatshme t& lidhura me t€, t€ menaxhimit,
menaxhimin e kontratave dhe integritetin e proceseve té prokurimit; dhe (ii) vlerésimin e efikasitetit té
operacioneve té prokurimit publik, si dhe zbatimin dhe menaxhimin e kontratés.

Gjetjet kryesore né€ kété CPCI paragesin arritje t€ rénd€sishme n€ reformén e prokurimeve publike;
megjithat€, ende nevojiten mé shumé. Qeveria Shqiptare ka ndérmarré hapa t€ réndésishém pér té ndértuar
njé sistem modern dhe té shéndoshé pér t€ pérmirésuar efektivitetin e prokurimit publik gjaté disa viteve té
fundit. Ka pasur pérparim vecanérisht né€ lidhje me kuadrin ligjor, rregullator dhe institucional si dhe
zhvillimin dhe funksionimin e sistemit té prokurimit elektronik. Menaxhimi, transparenca, performanca dhe
efektiviteti i prokurimit publik kishte nevojé t& pérmirésohej ndjeshém. N& pérgjithési, zbatimi 1 kuadrit t€
prokurimeve publike duhet t€ pérforcohet. Niveli i besimit t€ sektorit privat n¢ sistemin e prokurimit éshté
ende shumé i ulét. Kompanité private té sektorit dhe publiku né pérgjithési mbeten skeptiké kur béhet fjalé
pér transparencén dhe luftén kundér mashtrimit dhe korrupsionit. Pérpjekjet e vazhdueshme pér té rritur
transparencén e prokurimit publik, gjithashtu do t&€ forcojné pozitén e punonjésve publiké qé punojné né
prokurimin publik pér té€ ushtruar gjykimin e tyre profesional, i cili do t€ kishte ndikim shumé té madh né
reduktimin e vonesave dhe né kété ményré né€ pé€rmirésimin e efektivitetit t€ ofrimit t€ shérbimeve.
Menaxhimi i kontratés dhe administrimi jané té¢ dobéta. Problemet e rénda té zbatimit té kontratave, sidomos
¢éshtjet e pagesave dhe menaxhimi i ndryshimeve dhe amendimeve t€ kontratés, po démtojné efektivitetin e
zbatimit t€ kontratés pérsa i pérket cilésis€, kostos dhe kohés. N& té ardhmen, veganérisht né lidhje me
axhendén e anétarésimit né BE, sfida kryesore do t€ jeté t€ pé€rmirésohet né ményré té€ ndjeshme efektiviteti i
operacioneve t€ prokurimit dhe zbatimi i kontratave, me qéllim g€ t€ kontribuojné mé miré€ né ofrimin e
shérbimeve pér publikun dhe pér t€ fituar besueshméri dhe mbéshtetje nga palét e ndryshme té interesit,
pérfshiré sektorin privat dhe donatorét.

Gjithashtu, ky raport paraget njé numér rekomandimesh dhe sugjerimesh pér veprim, né fronte t€ ndryshme
si ndryshime ligjore dhe rregullative, ndryshime institucionale, ngritja kapacitetesh, monitorimi i
performancés, zbatimi si dhe modernizimi i sistemit t€ prokurimit, n€ veganti: (i) Forcimi i funksionit té
Monitorimit dhe ndjekjes pér operacionet e prokurimit dhe zbatimi i kontratés si nga Autoritetet
Kontraktuese ashtu edhe né nivel gendror, p.sh. né MFE, duke pérfshir€ edhe pérdorimin mé t€ miré t&
sistemit dhe t€ dhénave té sistemit t€ prokurimit elektronik; (ii) Vendosja e pavarésisé s€ ploté institucionale
dhe burimore té€ Komisionit té Prokurimit Publik (KPP), si né LPP ashtu edhe né praktiké; (iii) Pérdorimi né&
ményré shumé mé sistematike i Marréveshjeve Kuad€r pér blerjen e centralizuar t€ artikujve t€ pérdorur
zakonisht, vecanérisht pér Shérbimet e Sigurisé;

(iv) Ndryshimi i sjelljes dhe rritja e efektivitetin té blerjes, vlerésimit té tenderit / ofertés dhe subjekteve
kontrolluese duke mos penalizuar mé népunésit civil€ si individ€ pér ushtrimin e duhur té gjykimit té tyre
profesional gjaté punés dhe veprimeve t€ tyre; duke rritur njohurit€ dhe kapacitetin e prokurimit té
Audituesve; duke sqaruar rregullat pér pé€rjashtimin dhe skualifikimin e ofertuesve dhe; duke qartésuar
dallimin ndérmjet devijimeve t€ médha dhe t€ vogla si dhe kur duhen kérkuar sqarime nga ofertuesit.

(v) Rishikimi dhe modernizimi i dokumenteve ekzistuese standarde té prokurimit dhe formularéve t&€
kontratés, duke pérdorur praktikat dhe standardet ekzistuese ndérkombétare.

2.2.5 Nisma e Transparencés s€ Industrive Nxjerrése né Shqipéri (NTIN)

Nisma e Transparencés s€ Industrive Nxjerrése (NTIN) &shté njé koalicion ndérkombétar vullnetar i
geverive, kompanive té industris€é nxjerrése dhe organizatave té shoqérisé civile té angazhuara né
menaxhimin dhe pérdorimin e burimeve natyrore, si nafta, gazi dhe mineralet. Q€Ellimi i tij €shté t&
promovojé transparencén né ményré qé€ t€ parandalojé korrupsionin si dhe t'u sigurojé qytetaréve njé bazé pér
té kérkuar pérdorimin e drejté té té ardhurave. NTIN rregullohet népérmjet njé standardi ndérkombétar
"Standardi NTIN"2, i cili kérkon nga vendet dhe kompanité t& zbulojné informacion mbi hapat ky¢ né

2 https://eiti.org/document/standard
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drejtimin e té ardhurave t€ naftés, gazit dhe minierave duke pérfshiré: kontratat dhe licencat, prodhimin,
grumbullimin ¢ t€ ardhurave, alokimin e té ardhurave dhe shpenzimin social dhe ekonomik. Si pjesé e
zbatimit t& vazhdueshém t€ NTIN, Qeveria Shqiptare boton ¢do vit raporte informative pér nxjerrjen e naftés,
gazit dhe mineraleve t€ tjera dhe kontributin e tyre né buxhetin e shtetit dhe ekonominé shqiptare.

Eshté pérgatitur Raporti i 7-t& i Iniciativés pér Transparencé né Industriné Nxjerrése, i cili mbulon vitin 2016.
Raporti ofron njé pasqyré té aktiviteteve né€ sektorin e naftés dhe gazit, sektorin e minierave dhe
hidroenergjitikés, harmonizimin e flukseve kryesore t€ paguara nga té licencuarit dhe té mbledhura nga
agjencité geveritare né kéta sektoré dhe njé vlerésim té€ pérshtatshméris€ sé zbulimeve né kété sektor né
pérputhje me standardet NTIN (120 ndérmarrje minerare dhe 12 kompani hidroenergjitike). Faktet kryesore
té raportuara né két€ raport ishin:

(i) vlera e prodhimit t€ gjeneruar gjaté vitit 2016 nga kéta sektoré vleré€sohet n€ 613 milioné dollaré; (ii)
Kontributi i pérbashkét i sektoréve ishte rreth 6% e t€ ardhurave t€ regjistruara né Buxhetin Kombétar pér
vitin 2016,

(ii1) raporti i eksporteve nga sektori nxjerrés i naftés dhe mineraleve né¢ krahasim me totalin e eksporteve
ishte 19% né vitin 2016; (iv) Eksportet e naft€s sé papérpunuar pérbénin pjesén mé t€ madhe té eksporteve té
sektorit nxjerrés; dhe (v) Bazuar né t€ dhénat e raportuara nga mbajtésit e licencés s€ DPT-sé té angazhuar né
sektorin nxjerrés t& sektorit té naftés, minieraleve dhe hidrocentraleve t€ punésuar né ményré kolektive,
aférsisht 16,500 punonjés qé pérbéjné 1,2% t& fuqisé punétore té regjistruar nga INSTAT-i né€ vitin 2016. N&é
raport jané vérejtur fusha té€ cilat mund t€ pérmirésohen mé tej duke ndikuar né shkallén e procesit t&
raportimit t€ NTIN dhe analizén e aktivitetit t€ industrisé nxjerré€se dhe flukseve t€ mjeteve monetare si mé
poshté: (i) aksesi i innformacionit t€ besueshém né kohé& nga licensuarit raportues; (ii) aksesi i innformacionit
té besueshém né kohé nga subjektet qeveritare raportuese; (iii) Aspektet cilésore té informacionit kontekstual
té paraqitur n€ raport; dhe (iv) aspektet rregullatore né kontekstin e raportimit t€ NTIN.

2.3.  Vizibiliteti i Strategjisé MFP

Strategjia e Reformés s€ MFP gjithashtu shérben si njé korniz€ e dialogut politik pér t€ gjithé donatorét dhe
aktorét e shoqérisé civile aktivé né kété sektor. Takimet e Komitetit Drejtues t& MFP-s€ dhe Komitetit
Teknik u mbajtén gjaté vitit 2017 ku u raportua progresi i zbatimit té Strategjisé s€ MFP-sé. KD u ndoq nga
palét kryesoré té PFM t€ Qeverisé Shqiptare si dhe donatorét / partnerét pér zhvillim.

MFE-ja ka rritur pérpjekjet e saj pér t€ rritur transparencén e dokumenteve buxhetore dhe pér té pérmirésuar
cilésiné e dokumenteve t€ prodhuara vazhdimisht. Duke iu referuar pérdit€simit mé té fundit t€ Anketés sé
Buxhetit t& Hapur 2017 & kryer nga IBP*® né janar 2018, né renditjen e Shqipérisé u shénuan pérmirésime.
Rezultati i transparence€s €shté rritur nga 38 né vitin 2015 né 50 né€ vitin 2017, i cili €shté mesatarisht mé i
larté se rezultati mesatar botéror, prej 42 vendesh. Duke iu referuar Anketés sé Buxhetit t¢ Hapur 2017,
Shqipéria harton dhe boton 7 nga 8 dokumentet kryesore t€ buxhetit, t€ klasifikuara si t& domosdoshme né
kontekstin e transparencés. Megjithat€, MFE ka hartuar dhe botuar té gjithé dokumentet kryesoré t€ buxhetit,
pérfshiré raportin e shqyrtimit né mes té vitit, i cili €shté hartuar dhe botuar pér heré té paré né korrik 2017.
Njé raport mé i hollésishém mbi transparencén e buxhetit 2017 pérgatitet nga MFE. Rezultati i Shqipérisé né
vend té 2-t€ nga 100 tregon se ofron pak mundési pér publikun g€ té€ pérfshihet n€ procesin e buxhetit. Kjo
éshté mé e ulét se rezultati mesatar botéror i vendit t€ 12-t€. Rezultati i Shqipéris€: 69 nga 100, tregon se
legjislativi dhe KLSH-ja né Shqipéri sigurojné mbikéqyrje t€ mjaftueshme té buxhetit.

Né maj 2017 u organizua njé seminar praktik mbi zbatimin e ligjit t€ ri "Pér Financat Vendore" nga Njésité e
Qeverisjes Vendore (NJQV). Programi i Decentralizimit dhe Zhvillimit Vendor, PDZHV, (MFE, ekspert¢ té
financave vendore, shogéria civile, donatoré t€ ndryshém, késhilltar€ komunalé, shogata t€ qeverisjes
vendore dhe pérfagésues t€ shogérisé civile morén pjesé né kété seminar. Pér t€ mundésuar monitorim mé té
miré duke ofruar analiza té performanc€s financiare né€ nivel vendor u ngrit gjithashtu njé Portal
Transparence né fagen e internetit t€¢ MFE-s€. Gjaté shtatorit 2017 jan€ zhvilluar disa takime lidhur me
zbatimin e ligjit t€ ri pér financat vendore dhe futjen e parimeve t€ barazisé gjinore né buxhetet vendore. N&

3 https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/open-budget-survey-2017-report-english.pdf
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kéto takime kané marré pjesé pérfagésues t&€ MFE, eksperté té€ financave vendore, donatoré t&€ ndryshém, dy
pérfagésues nga secila komuné. Gjaté periudhés tetor-dhjetor 2017 u organizuan gjithashtu katér takime
rajonale pér té prezantuar dhe testuar njé Mjet t€ ri t€ Planifikimit Financiar (MPF), para pérdorimit né
pérgatitjen e buxhetit.

Né kéto takime morén pjesé pérfaqésues nga MFE, eksperté vendoré financiaré, DLDP, e pérfag€sues nga
¢do bashki.

Si¢ u pérmend, disa aktivitete né kuadér t€ Komponentit C6 Komunikimi dhe ndérgjegjésimi i publikut pér
projektin e AT t€ MFP-s€, jané ndérmarré né€ vitin 2017, pérfshiré: njé studim t€ brendshém té komunikimit
pérmes intervistave individuale me punonjésit e MFE-s€ dhe njé Grupi Pune pé&r Komunikim né MFE; si dhe
masa pér njé anketim té jashtém t€ opinionit publik. Njé Strategji dhe Plan Komunikimi do t€ hartohen gjaté
tremujorit t& paré t€ vitit 2018.

3. PROGRESI ME REFORMEN MFP PER VITIN 2017
3.1. Shtylla 1- Kuadér fiskal i géndrueshém dhe i matur
3.1.1. Pérmbledhje e ecurisé sé Shtyllés 1

Kjo Shtyllé demonstron ecuri té miré, ku tre nga Kkatér treguesit e rezultateve jané pérmbushur. Objektivi i
paré i Shtyllés ésht€ "Kuadri i pérgjegjésisé fiskale pér menaxhimin fiskal té pércaktuar né kuadrin ligjor".
Treguesi i rezultatit Esht€ "Raporti i borxhit né krahasim me PBB-né e planifikuar pér ¢do vit buxhetor dhe
éshté mé i ulét se raporti i vitit té kaluar, derisa raporti i borxhit arrin dhe mbetet nén 45% té PBB-sé¢".
Objektivi prej 70 pérqind pér vitin 2017 u arrit, pasi gjaté vitit t€ kaluar trendi ka réné. Deficiti vjetor éshté
dukshém mé i ulét se shpenzimet kapitale t¢ planifikuara né njé mesatare prej 3.4 pér qind té PBB-sé né
2017.

Objektivi i dyté i Shtyllés Eshté "Kuadro fiskalé té qendrueshém dhe té kujdesshém, bazuar né objektiva
fiskalé té pércaktuar qarté né té cilat té mbéshtetet buxheti". Treguesi i rezultatit "PBB-ja e parashikuar e
pérdorur né secilén fazé té planifikimit buxhetor nuk duhet té jeté mé e larté se PBB-ja nominale pérkatése
né Perspektivén Ekonomike Botérore, botuar nga FMN-ja" u arrit, pasi PBB-ja nominale ishte 0.21 milion
Leké - mé pak se parashikimi i FMN-sg.

Pasi u futén rregullat fiskale né LOB, jan¢ béré mé shumé pérpjekje pér té zbatuar kéto rregulla dhe parime.
Né buxhetin e vitit 2017, si dhe né kuadrin fiskal 2018-2020, jané pérfshiré seksione t& vecanta qé shpjegojné
pajtueshméring e ploté té kétyre dy akteve. Raporti vjetor i zbatimit t& buxhetit t€ konsoliduar vjetor 2017, i
botuar ¢do vit né gershor nga MFE, tashmé pérfshin Politikat Makroekonomike dhe Drejtoriné e Céshtjeve
Fiskale.

Pérsa i pérket Llogarive Kombétare, objektivi i treté i Shtyllés Eshté "Agjencia e pavarur statistikore nxjerr
llogari kombétare té besueshme dhe né kohé". Treguesi i rezultatit "Pérgatitja e Llogarive Kombétare té
Qeverisé sipas Sistemit Evropian té Llogarive (ESA) 2010 Viera e Treguesit", me njé objektiv prej 50 pér
gind nuk u arrit dhe éshté arritur vetém 25 pér gind; edhe pse treguesi éshté pérmirésuar krahasimisht me
vitin 2016.

Menaxhimi i Riskut Fiskal éshté objektivi i katért, dhe &shté "Aftési té mjaftueshme pér té zbuluar,
monitoruar dhe propozuar masa pér té zbutur risqet fiskale me té cilat ballafaqohet geveria". Objektivi i 50
pérqind t€ kategorive té mbuluara nga Deklarata e Riskut Fiskal (DRF) né€ lidhje me treguesit e rezultateve
"Saktésia e evidentimit té risqeve dhe ndikimi i mundshém i tyre, duke marré parasysh masat zbutése té
zbatuara" u arrit,

Né nivel aktiviteti, kjo Shtyllé pérbéhet nga shtaté masa, nga té cilat tre jané pérfunduar dhe katér jané
né zbatim e sipér (Grafiku 4).
Grafiku 4: Shtylla 1- Kuadér fiskal i géndrueshém dhe i kujdesshém
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Gjendja e aktiviteteve pér vitin 2017
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Rezultatet dhe sfidat e dukshme né krahasim me masat jané si vijon:

"Forcimi i kapacitetit té INSTAT-it né fushén e llogarive té geverisé¢" (né zbatim e sipér / né rrugén e duhur):
INSTAT-i ka vazhduar pérpjekjet pér té forcuar kapacitetet né fushén e llogarive té geverisé. Pér heré t€ parg,
INSTAT-i ka pérgatitur t€ dhénat e GFS sipas kérkesave t€ programit t€ transmetimit t€ ESA 2010. Lista e
Sektorit Publik u botua zyrtarisht né fagen e internetit t& INSTAT gjaté gjysmés sé dyté té vitit 2017 dhe do
té botohet rregullisht pér té siguruar transparencé pér pérdoruesit. Projekti i AT-sé t& FMN-s€, i financuar
nga SECO-ja ka vazhduar me fazén e tij t€ dyt€ dhe jané zhvilluar gjithashtu disa misione SECO né
mbéshtetje t€ nxjerrjes s€ statistikave t€ GFS dhe EDP.

Zbatimi i Sistemit té Shpérndarjes sé té Dhénave té Pérgjithshme té Pérgjithshme (e-SHDPP) (me status té
pérfunduar): Njé€ Faqge t&€ Dhénash Pé€rmbledhése Kombétare (FDHPK), e mbéshtetur nga misioni i FMN-sg,
u botua pér her€ té paré né fagen e internetit t&€ INSTAT-it duke dhéné t€ dhéna thelbésore makroekonomike.
Forcimi i menaxhimit dhe raportimit té riskut fiskal brenda MFE-sé (né zbatim e sipér / i vonuar): Gjaté vitit
2017, FRU u pérgendrua n€ hartimin e udhézimeve metodologjike pér vlerésimin dhe raportimin e risqeve
fiskale / buxhetore, t€ mbéshtetura nga AT t€ FMN-s&, pérfshir€ sqarimin e pérgjegjésive kryesore t&€
menaxhimit t€ riskut té FRU. FRU gjithashtu ka publikuar né ményré periodike detyrimet e prapambetura té
krijuara né janar 2016 - shtator 2017 nga tetori 2016 deri né janar 2017. Drafti i paré i DRF, njé kérkesé¢
ligjore, ishte duke u pérgatitur gjaté vitit 2017 por nuk u botua. Gjithashtu, BB ndihmoi FRU né¢ identifikimin
e burimeve té rreziqeve fiskale pér Qeveriné Shqiptare nga detyrimet e saj t€ kushtézuara dhe ndihmoi né
vlerésimin e kostove dhe risqeve fiskale direkte dhe indirekte gé rrjedhin nga projektet e saj PPP

3.1.2. Rregullat fiskale, parashikimi dhe kuadri i pérgjegjésisé fiskale
Objektivi
Kuadri i pérgjegjésisé fiskale pér menaxhimin fiskal i pé€rcaktuar né kuadrin ligjor
Treguesi i rezultatit
Raporti borxh — PBB i planifikuar pér ¢do vit buxhetor éshté mé i ulét se sa raporti pér vitin e
kaluar, derisa raporti i borxhit arrin dhe ngelet nén 45% té PBB-s¢”
Vlera e treguesit
Vlera e synuar pér vitin 2017 u arrit pasi éshté prezent tendenca né rénie né krahasim me vitin
2016.
Baza (2013) 2017 Synimi pér tendencén né rénie t€ 2017
70% 70%

Pasi rregullat fiskale u futén né Ligjin e Buxhetit Organik (LOB), jané béré m€ shumé pérpjekje pér t&
zbatuar kéto rregulla dhe parime. N& buxhetin e vitit 2017, si dhe né€ kornizén fiskale 2018-2015, jané
pérfshiré seksione té vecanta qé shpjegojné pajtueshmériné e ploté t& kétyre dy akteve me parimet dhe
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rregullat fiskale pérkatése t€ pércaktuara né LOB nr. 57/2016. Raporti vjetor i zbatimit t€ buxhetit vjetor t&
konsoliduar 2017 q[ botohet ¢do vit né gershor nga MFE, tani pérfshin Politikat Makroekonomike dhe
Drejtorité Fiskale pér zbatimin e parimeve dhe rregullave fiskale, t& pércaktuara nga LOB. Gjithashtu,
Raporti i Rishikimit né€ Mes - viti, botuar pér heré€ t€ paré né vitin 2017, déshmon: "rritja e borxhit né terma
nominalé éshté brenda kufijve té parashikuar né ligjin vjetor té buxhetit dhe né pérputhje me objektivat

afatmesém makrofiskal pér uljen e nivelit t¢ borxhit né raport me PBB-né".

Konsolidimi fiskal synon t€ arrijé raportin e borxhit ndaj PBB-sé q€ vazhdon trajektoren e saj né rénie, e cila
filloi né vitin 2016. Né pérputhje me kété dispozité (rregulli fiskal) i LOB-sé, kuadri fiskal 2018-2020
paraget:

- synimin e njé niveli vjetor t&€ borxhit publik né pérqindje t&¢ PBB-s¢ dukshém mé té ulét se niveli i njé viti
mé paré.

- Kuadri 2018-2020 mbéshtetet né parashikimet ¢ méposhtme nominale té¢ PBB-sé, té cilat nuk jané mé té
larta se parashikimet e raportit té Perspektivés Boté€rore t€ Ekonomisé, t€ Fondit Monetar Ndérkombétar,
botuar s€ fundmi né tetor t& vitit 2017.

- Cdo vit, né nj€ z&€ t€ vecanté, t€ emértuar "Pasiguri né luhatjet e normave té interesit, etj", pérfshihet edhe
njé pasiguri prej mbi 0.7 pér qind té totalit té shpenzimeve.

- Nuk pérfshin t€ ardhurat nga privatizimet ¢ mundshme.

- Objektivat e deficitit vjetor jané dukshém mé té uléta se shpenzimet kapitale té planifikuara. Rrjedhimisht,
balanca aktuale e synuar €shté pozitive né njé mesatare prej 3.4 pér qind t&€ PBB-s€ né ¢do vit t€ programuar.

Masa 1: Pérmirésimi i metodologjive té parashikimit (né proces / sipas planit)

Drejtoria Makroekonomike ka marré AT q€ nga viti 2015, pér t€ pérmirésuar aftésité e parashikimit dhe pér
té forcuar hartimin e politikave t€ bazuara né prova. Pérmes financimit t€ Zvicrés (SECO), njé konsulent
ndérkombétar po zhvillon njé mjet t€ programimit financiar, s€ bashku me pjesémarrésit nga MFE, Banka e
Shqipérisé dhe INSTAT-i, e cila ka krijuar njé grup t€ g€ndrueshém dhe koherent t€ pjesémarrésve né seanca
té rregullta trajnimi. Gjat€ vitit 2017 u mbajtén dy misione pune me tema mbi: 'Sektorét monetaré dhe té
jashtém t€ modelit' dhe 'Monitorimi mujor dhe ushtrimi i paré i programimit'. Programi ka pérfunduar fazén
e tij teknike q€ pérfshin nd€rtimin e modelit. Tashmé ka filluar t€ pérgendrohet mé& shumé né monitorim dhe
analizé. Pérsa u pérket treguesve sasior€, Shqipéria ka nj€ fillim té mbarg, pasi ka kryer detyrat né lidhje me
infrastrukturén teknike dhe kapacitetet analitike. Projekti pritet té pérfundojé gjaté tremujorit t€ paré t€ 2018
dhe autoritetet kané kérkuar ndihmé t€ vazhdueshme pértej ndértimit t€ modelit teknik. Sfida kryesore me t&€
cilén ballafaqohej gjaté misionit t€ fundit ishte kapaciteti i personelit t€ Drejtoris€ Makroekonomike, e cila u
reduktua pas ristrukturimit té qeveris€, dhe disa poste pune u shkring.

Objektivi

Kuadro fiskalé t€ gendrueshém e t€ matur bazuar né€ objektiva fiskalé qart€sisht t€ pércaktuar,
pérforcojné treguesin e rezultatit t€ buxhetit

PBB-ja nominale e parashikuar, e pérdorur né ¢do fazé té€ planifikimit buxhetor, nuk duhet t€ jet€ mé e
larté se sa PBB-ja pérkatése nominale né Perspektivén Botérore Ekonomike, té botuar dhe nga MFE.

Vlera e treguesit

Vlera e synuar pér vitin 2017 u arrit, ndérsa PBB-ja e parashikuar nominale pér vitin 2017 ishte mé e ulét
se sa PBB-ja pérkatése nominale e parashikuar né Perspektivén Botérore Ekonomike

Baza (2013) 2017 Objektivi 2017

14.3 min Lek -0.21 milion Lek <0

1 Miratuar me Vendim nr. 47, daté 25.01.2017
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3.1.3. Llogarité Kombétare té€ Qeverisé

Objektivi

Agjenci e pavarur statistikore nxjerr Treguesin e Rezultatit té¢ Llogarive
Kombétare qé €shté i besueshém dhe né kohé

Pérpilimi 1 Llogarive Kombétare t€ Qeveris€ sipas Vierés sé Treguesit

t&€ ESA 2010

Edhe pse treguesi éshté pérmirésuar, né krahasim me vitin 2016, synimi pér vitin 2017 nuk u arrit.
Baza (2016) 2017 Objektivi 2017

0% 25% 50%

Masa 1**: Forcimi i kapacitetit t¢ INSTAT-it né fushén e Llogarive Qeveritare. (né proces/sipas planit).
Gjaté vitit 2017, INSTAT-i i vazhdoi pérpjekjet pér t€ forcuar kapacitetin né€ fusén e llogarive t&€ Qeveris€,
duke pérfunduar me objektivat kryesoré:

I. Pér her€ t€ paré, INSTAT ka pérpiluar dhe transmetuar t€ dhénat e GFS sipas kérkesave t€ programit t&
transmisionit t€ Sistemit Evropian té Llogarive (ESA) 2010. N€ janar 2017, 2 nga 7 tabelat ¢ ESA 2010 TP
té tabelave GFS u dérguan né EUROSTAT né bazé té pérpjekjeve mé té mira pér vitet 2011-2016 sipas
kérkesave t& EUROSTAT. Gjaté gjysmés s€ dyt€ t€ vitit 2017, INSTAT dérgoi njé€ transmetim té dyté té
tabelave t&€ GFS tek EUROSTAT, si pjesé€ e kérkesave t&¢ EUROSTAT-it pér raportim gjashtémujor t€ GFS.
INSTAT-i po punon pér mbajtjen e njé transmetimi t€ rregullt t€ tabelave TP té tanishme t€ ESA 2010 dhe
pér t€ dérguar disa tabela shtesé n€ vitin 2018. INSTAT-i ka zhvilluar tabela t€ Procedurave té Tejzgjatura té
Deficitit (PTD) n€ baza eksperimentale g€ nga tetori i vitit 2014. Tabelat e rregullta gjasht€émujore té¢ PTD
jané raportuar né prill 2017 dhe tetor 2017 tek EUROSTAT-i me informacion pér 2013-2016. Pérveg késaj,
jané€ hartuar t€ dhénat tremujore té borxhit té sektorit publik (QPSD) dhe i kané€ raportuar kéto t€¢ dhéna né
bazén e té dhénave t&€ QPSD t& Bankés Botérore t&€ FMN-s€ pér periudhén T4 2016-Q3 2017. Kéto t€ dhéna
mbulojné té gjitha instrumentet e borxhit, pérvec llogarive té tjera t€ pagueshme, siguracionet, pensionet si
dhe skemat e standardizuara té garancisé. Eshté me réndési té theksohet se nga mbulimi, si¢ thuhet,
pérjashtohen njésit€ e sektorit publik jofinanciar dhe njésité ekstra buxhetore. Né vitet e fundit, MFE ka
filluar hartimin ¢ GFS dhe po ashtu éshté duke raportuar n€ Librin Vjetor t€ Statistikave t€ Financave té
Qeverisé (LVSFQ). Kjo pérfshin buxhetin, geveriné lokale dhe fondet e sigurimeve shoqgérore, por jo fondet
jashté-buxhetore.

II. INSTAT ka pérditésuar dhe pérmirésuar listén e klasifikimeve NJISP dhe ka zgjeruar seriné kohore té
informacionit mbi disa njési ekstra-buxhetore. Gjithashtu, informacionet e reja jané gjetur né njésité
ekzistuese pér ta bér€ klasifikimin mé té besueshém. Sé fundi, né muajin shtator, Grupi Ndérinstitucional i
Punés (INSTAT, MFE dhe Banka e Shqipérisé) me mbéshtetjen e jashtme té EUROSTAT-it dhe FMN-sé
ka pérfunduar listén e Njésive Institucionale té Sektorit Publik (NJISP) sipas GFSM 2014 dhe ESA 2010.
Botimi zyrtar i Listés sé¢ Sektorit Publik né fagen e internetit t&¢ INSTAT-it"*éshté njé nga pérmirésimet mé t&
dukshme té béra gjaté pjesés s¢ dyté té vitit 2017. Lista e publikuar gjithashtu mbulonte korporatat publike
g€ jané jashté Qeveris€ s€ Pérgjithshme (qeveria €shté pronare e aksioneve nga kéto njési) dhe pérmban
informacion mbi aktivitetin ekonomik (Nomenklaturén e Aktiviteteve Ekonomike t€ Komunitetit Europian
NEKE, klasifikimin e sektorit institucional etj. Lista do t€ publikohet rregullisht nga INSTAT-i (duke filluar
nga viti i ardhshém) dhe té gjitha rishikimet do té paraqiten qarté pér té€ ofruar transparencé pér pérdoruesit.
Duke shtuar kéto njési, disponueshméria e t€ dhénave t&€ Qeverisé sé Pérgjithshme, e cila éshté gjithashtu mé
e géndrueshme (né aspektin e strukturé€s dhe frekuencés), éshté béré mé e arritshme pér publikun.

I11. Projekti i AT-s€ i financuar nga SECO-ja vazhdoi né fazén e dyté dhe gjaté vitit 2017 u zhvilluan disa
misione SECO né€ bashképunim me grupin e punés. Misionet kané punuar ose pér ¢éshtje metodologjike
teorike ose né raste specifike duke dhéné njé mbéshtetje té vlefshme né prodhimin e statistikave t€ GFS dhe
EDP. Pér mé tepér, po punohet pér té krijuar njé sistem té integruar, duke integruar sistemin AGFIS t&
MFE-s€ dhe burimeve t€ tjera té t€ dhénave me g€llim sigurimin e njé sistemi statistikor mé fleksib&l dhe mé

" per kété veprim, referojuni veprimeve 1-4 té komponentit 1.2 té Aneksit 1
 http://instat.gov.al/media/3045/nd rmarrjet n__sektorin_publik n__shqip ri_shtator 2017-1.xlsx
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té besueshém. Gjaté misionit t&€ fundit SECO-s né dhjetor u propozua njé projekt-strukturé e njé sistemi pér
integrimin e strukturés ekstra - buxhetore me té dhénat ekzistuese né njé ményré transparente dhe praktike .
Struktura e propozuar do t€ analizohet mé& tej nga grupi i punés ndérinstitucional para se té€ vihet né
funksionim.

IV. Grupi ndérinstitucional i punés vazhdon punén pér t€ trajtuar pajtueshmériné me standardet
ndérkombétare. Gjaté€ misioneve SECO u diskutuan njé séré temash t€ GFS-s€, ku mé té réndésishmet ishin:
(i) Analizat e taksave dhe trajtimi i tyre; (ii) Analiza e sistemit AGFIS dhe lidhja e tij me sistemet ¢ tjera té
Tl-s€; (iii) Natyra specifike e DMFAS (iv) Njé sistem i ri ITIje pér GFS. Ké&to misione kané béré
rekomandime pér INSTAT-in, MFE-né dhe BSH-né po ndigen nga agjencité pérkatése. Pérvec késaj, né
muajin mars, n€ Qendrén e Ekselencés sé Financave (QEF), né Lubjané, Slloveni, u zhvillua trajnim pér té
prezantuar disa koncepte themelore t&€ GFS-sé€, ku morén pjesé 5 punonjés nga MFE-ja, NSTAT-i dhe BSH-
Mg 20 tetor, INSTAT-i organizoi Ditén e Statistikave Evropiane g€ synonte t& rriste ndérgjegjésimin e
publikut pér réndésin€ e statistikave zyrtare pér t€ mirén publike. Ai u pérgendrua né shkémbimin e
pérvojave ndé€rmjet publikut t€ gjeré, hartuesve té politikave, bizneseve, komunitetit t€ kérkuesve, medias
dhe qytetaréve mbi pérdorimin e statistikave zyrtare.

Mé 20 tetor, INSTAT-i organizoi Ditén e Statistikave Evropiane qé synonte té rriste ndérgjegjésimin e
publikut pér réndésiné e statistikave zyrtare pér t€ mirén publike. Ai u pérqendrua né shkémbimin e
pérvojave ndérmjet publikut té gjeré, krijuesve t€ politikave, bizneseve, komunitetit hulumtues, medias dhe
qytetaréve mbi p€rdorimin e statistikave zyrtare.

Masa 2'°: Zbatimi i Sistemit té Shpérndarjes sé té Dhénave té Pérgjithshme té Pérgjithshme (e-
SSHDHP) (i pérfunduar).

Njé mision i Departamentit té Statistikave t&¢ FMN-s€ erdhi né Shqipéri gjaté€ prillit 2017 pér t€ ndihmuar
autoritetet né zbatimin e e-SSHDHP'', ¢ka u miratua nga Bordi Ekzekutiv né maj té vitit 2015. Misioni
mbéshteti zhvillimin ¢ Fages Kombétare té t& Dhénave Pérmbledhése (FKDHP)™, i cili u botua né fagen e
internetit t& INSTAT-it mé 20 qershor, duke shfrytézuar t€ Dhénat Statistikore dhe Shkémbimin e
Metadatave (DHSSHM). Faqja synon t€ shérbejé si njé mjet me njé ndalesé pér publikimin e t€ dhénave
thelbésore makroekonomike. Duke e béré kété informacion lehtésisht t€ aksesuesh€ém né formatet njerézore
dhe né makina t€ lexueshme, dhe sipas njé Kalendari t€ Clirimit t€ Avancuar, do té lejojé t& gjithé
pérdoruesit t& kené qasje t€ njékohshme tek t€ dhénat, né kohén e duhur dhe do té€ sjellin transparencé mé t&
madhe té t& dh€nave. Kéto té dhéna filluan t€ raportohen dhe t€ botohen pér heré té par€ né gershor 2017 dhe
g€ atéheré jané botuar periodikisht ¢do muaj.

3.1.4. Menaxhimi i riskut fiskal

Objektivi

Aftési t€ mjaftueshme pér t€ zbuluar, monitoruar dhe propozuar masa pér lehtésimin e risgeve
fiskale me té cilat pérballet gqeveria

Treguesi i rezultatit

Saktésia e evidentimit té risqeve de e ndikimit t€ tyre t€ mundshém, duke pasur parasysh masat
e lehtésimit t€ aplikuara

Vlera e treguesit

Vlera e synuar pér vitin 2017 u arrit pasi Njésia e Riskut Fiskal u plotésua deri né fund té
tetorit t& vitit 2016.

Baza (2016) 2017 Objektiv 2017

0% 50% 50% e kategorive mbulohen nga SFR

1° pgr kété masé referojuni masés 5 té komponentit 1.2 tek Anekset
Y http://www.financa.gov.al/al/raportime/e-gdds
'8 http://instat.gov.al:8080/NSDPAlbania/
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Masa 1: Forcimi i menaxhimit té rrezikut fiskal dhe raportimit brenda MFE-sé (né zbatim e sipér / me
vonesé). Gjaté vitit 2017, FRU u pérgendrua né hartimin e udhézimeve metodologjike pér vlerésimin dhe
raportimin fiskal / buxhetor. Né mars 2017 nisi punén njé AT e FMN-s€, e domosdoshme pér aktivitetin e
suksesshém t€ njésis€. Qé€llimi i1 késaj AT ishte njé analiz€ mé e thellé e t€ dhénave té disponueshme pér
rreziget ekzistuese fiskale / buxhetore dhe mé konkretisht: (i) Diskutimi dhe vlerésimi i1 t&€ dhénave
ekzistuese qé€ Njésia FRU tashmé ka; (ii) Rishikimi i cilésis€ s€ analizave ekzistuese, diskutimet dhe
rekomandimet pér pérmirésime dhe identimi i boshlléqeve e kapaciteteve brenda sektorit; (iii) Zhvillimi i njé
kuadri raportues, pérfshiré frekuencén dhe pérmbajtjen e raportimit t&€ brendshém né njési dhe raportet e
brendshme dhe té jashtme q€ duhet té prodhohen, pérfshir€ afatet; (iv) Bashkérendimi i sektorit me
departamentet e tjera t€ Ministris€ s€ Financave dhe Ekonomisé€, lidhur me raportimin e risqeve té
mundshme fiskale. Misioni i FMN-sé ka dhéné njé listé té ploté té pérgjegjésive kryesore té FRU-sé, qé

lidhen vecanérisht me: .

" Bashkérenduar dhe mbledhé informacion mbi risqet fiskale dhe ato buxhetore t& evidentuara dhe
vlerésuara nga departamentet p_érg]eﬁése né MFE; -
Pérpunim informacioni si mé sipér dhe ofrimi i raporteve pérmbledhése analitike.

Raportim periodik tek Ministri i Financave dhe Ekonomisé, Ké&shilli i Ministrave dhe Parlamenti.

I Botimi dhe prezantimi né parlament i njé¢ dokumenti t€ veganté ”Pasqﬁra'e Risqeve Fiskale", e cila
do t€ shoqérojé PBA-né e re né korrik 2017 dhe n€ Propozimin e Buxhetit pér vitin 2018 né tetor.

O
0O

Strategjia pér parandalimin dhe pagesén e detyrimeve té prapambetura dhe plani i saj i veprimit e realizoi
géllimin kryesor pér té shlyer detyrimeve té prapambetura t€ grumbulluara deri né 2013, megjithaté masa té
vazhdueshme jané ndérmarré pér t€ parandaluar krijimin e detyrimeve t€ prapambetura t€ reja pas 1 janarit
2014, pasi shifrat tregojné praniné e detyrimeve t€ prapambetura, megjithése né njé nivel mé té ulét
krahasuar me bazén (2.2 miliard€ leké né vitin 2017, duke iu referuar treguesit nr.14 né shtojcén 4). Kéto
masa synojné t€ konsolidojné procesin e mbajtjes s€ nivelit t€ borxheve sa mé t&€ ulét t€ jet€ e mundur.
Pérveg késaj, pas késaj strategjie, nga tetori 2016 deri né janar 2017, FRU ishte plotésisht i angazhuar né
grumbullimin, pérpunimin dhe raportimin e detyrimeve té reja té prapambetura té institucioneve
buxhetore, qé konsiderohet si njé nga risqet kryesore fiskale. Késhtu, né bashképunim té ngushté me
Drejtorin€é e Investimeve Publike né MFE dhe t€ gjitha LM-t€ pérkatése dhe né pé€rputhje me detyrat
specifike t& dhéna nga misioni i fundit i FMN-sé pér két€ qéllim, ajo ka punuar né€ pércaktimin e rrugés qé
duhet ndjekur nga geveria gendrore pér té paguar detyrimet financiare té vonuara (detyrimet e prapambetura)
dhe mbi veprimet g€ duhen ndérmarré pér t€ parandaluar krijimin e detyrimeve té prapambetura né té
ardhmen. Njé€kohésisht, né pérputhje me Ligjin nr. 50, daté€ 05.02.2014 "Pér miratimin e Strategjis€ pér
parandalimin dhe pagesén e detyrimeve t& prapambetura dhe planin e veprimit'®', né fagen zyrtare té
MFE-sé botohen periodikisht borxhet e krijuara né janar 2016 - shtator 2017. Gjithashtu, né kuadér t&
parandalimit t€ krijimit t€ borxheve t€ reja, jan€ marré disa masa qé jané sanksionuar edhe né pikén 37 té
Udhézimit plotésues nr. 8, daté 13.01.2017 "Pér zbatimin e buxhetit 2017"%
© Mision teknik i Bankés Botérore, i cili u zhvillua né Tirané gjaté datave 19-23 gershor 2017.
Objektivi kryesor i kétij misioni ishte t€ prezantonte mijetin analitik t€¢ Bank&s Botérore pér
evidentimin ¢ burimeve té risqeve fiskale nga detyrimet e saj t€ kushtézuara dhe pér t€ ndihmuar né
vleré€simin e kostove dhe rrezigeve fiskale direkte dhe indirekte qé rrjedhin nga projektet e
Partneritetit Publik Privat (PPP), tek qeveria e Shqipérisé.
O 2Nd'é mision AT i Departamentit té Céshtjeve Fiskale (DCF) u zhvillua n€ datat 26 tetor - 7 néntor

17. Misioni ka ofruar késhillim pér ¢éshtje q¢€ lidhen me menaxhimin, monitorimin dhe raportimin
e risqeve fiskale g€ dalin nga PPP-té.

FMN-ja do t€ ofrojé€ asistencé t€ métejshme teknike pér shqyrtimin e draftit t&€ DRF té paré. MFE konsideron
se &sht€ e nevojshme té publikojé dokumentin e Deklaraté€s sé Riskut Fiskal (DRF), drafti i parg, i cili
aktualisht €shté duke u pérgatitur me ndihmén e ngushté t¢ FMN dhe BB dhe parashikon g€ viti 2018 té

®http://www.financa.gov.al/files/userfiles/Njoftime/E_FUNDIT Strategjia per likuidimin e pagesave te vonuara.p
df

20 http://www.financa.gov.al/al/buxheti/buxheti-ne-vite/buxheti-2017/udhezimi-plotesues-nr-8-date-13-01-2017-per-
zbatimin-e-buxhetit-te-vitit-2017
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shénojé vitin e paré té botimit té tij. FRU-ja do té prezantojé versione té ndryshme té¢ DRF né kohé té
ndryshme gjaté vitit buxhetor. Audienca pér kéto raporte do té jeté e ndryshme dhe kjo do t&€ keté ndikim
né formatin e raportit. Ky dokument do t€ mbulojé té gjitha risqet fiskale dhe buxhetore q¢ karakterizojné
vitin pérkatés buxhetor, me géllim rritjen e ndérgjegjésimit t&€ Qeveris€é dhe Parlamentit rreth tyre, si dhe
inkurajimin e¢ marrjes s€ masave parandaluese dhe zbutése pérfshiré: pasqyrén e risqeve fiskale dhe
ndérlikimet kryesore t€ politikés; risqet fiskale q€ lidhen me supozimet dhe zhvillimet makroekonomike, té&
ardhurat dhe shpenzimet e geverisé; borxhi geveritar dhe garancité pér risqe fiskale; risqet fiskale t&
partneriteteve publike-private; rreziget fiskale té qeverive vendore; risqet fiskale té€ ndérmarrjeve shtetérore
dhe risqe té tjera fiskale.

3.2. - Planifikim dhe buxhetim i shpenzimeve publike i miré — integruar dhe efikas
3.2.1. Pérmbledhje e ecuris€ sé¢ Shtyllés 2
Objektivi 1

Shpenzimet e pérgjithshme t€ planifikuara (dhe t€ ardhurat) pé&r MFE-né, t€ miratuara n€ vitin n /
Shpenzimet totale t€ planifikuara (dhe t€ ardhurat) né vitin n n€ buxhetin vjetor éshté 0%

pérfshin pesé objektiva, té cilat tregojné ecuri té pérzier, ku njé objektiv éshté arritur; dy jané arritur
pjesérisht dhe dy nuk jané arritur. Objektivi i paré i Shtyllés 2 pér zhvillimin dhe rishikimin e politikave
strategjike €shté "Kuadri procedural i kujdesshém dhe i rrepté pér pérgatitien e PBA-sé. Struktura e PBA-sé
qé pérfshiné SKZHI-né, qeveriné dhe prioritetet strategjike té sektorit pér periudhén afatmesme, sjell
rezultatet e déshiruara brenda burimeve té géndrueshme financiare pér tre vitet e ardhshme ". Ai pérfshin
dy tregues té rezultateve. Treguesi i rezultatit 1 (trend rritjeje) ésht€ arritur "Raporti ndérmjet totalit té
fondeve té vierésuara né strategjité sektoriale dhe financimit total té evidentuar pér sektorét korrespondues
brenda PBA éshté 90%", ndérsa raporti u rrit né 56 pérqind, krahasuar me bazén 42 pérqind. Treguesi i
rezultatit 2: "Shpenzimet e pérgjithshme té planifikuara (dhe té hyrat) pér PBA-né e miratuara né vitin n /
Shpenzimet totale té planifikuara (dhe té ardhurat) né vitin n né buxhetin vjetor jané 0%", ¢cka nuk éshté
arritur pasi nuk duhej té kishte devijim ndérmjet shpenzimeve totale té planifikuara t€ miratuara pér vitin e
paré€ t&€ PBA-sé kundrejt shpenzimeve totale t€ planifikuara t€ miratuara né Buxhetin Vjetor 2017.

Pérsa 1 pérket planifikimit t€ investimeve kapitale, vler€simit dhe pérfshirjes n€ buxhet, objektivi i dyté
€sht€ "Njé proces i fugishém pér vierésimin teknik dhe financiar té té gjitha propozimeve té médha pér
projektet e investimeve publike para shqyrtimit té tyre nga Komiteti i Buxhetit t¢ Kabinetit pér pérfshirjen e
tyre né buxhet. Treguesi i rezultatit: objektivi i trendit rrités, éshté pérmbushur: "pjesa e projekteve té
investimeve publike propozohet né bazé té prioriteteve strategjike té qeverisé”", me 57 pérqind té projekteve
investuese t€ pérfshira n€ PBA; dhe 75 pérqind e projekteve t€ propozuara té bazuara né prioritetet
strategjike.

Objektivi i treté i Shtyllés €shté "Procesi i forcuar dhe kapaciteti institucional pér inicimin, vierésimin,
caktimin e prioriteteve dhe miratimin e projekteve té investimeve kapitale". Treguesi tjetér i rezultatit éshté
"Disbursimet aktuale pér projektet e investimeve té médha né krahasim me disbursimet e planifikuara sé
bashku me shpjegimin e variacioneve",i cili nuk u arrit duke arritur 96 pérqind né vend té objektivit 97
pérqind.

Objektivi katért i Shtyllés 2 lidhet me kontrollet shumévjegare t€ angazhimeve: "Angazhimet afatmesme
kontrollohen né ményré t€ ploté brenda kufijve t€ pércaktuar nga Qeveria dhe Parlamenti pérmes Buxhetit
dhe ligjeve, rregulloreve dhe udhézimeve pérkatése". Ai pérfshin tre tregues té rezultateve aktuale, treguesin
e rezultatit 1 "Shuma e angazhuar né projekte shumévjecare pér ¢do vit gé tejkalon buxhetet e aprovuara pér
ato projekte éshté e barabarté me zero", e cila nuk u arrit pasi kishte njé boshllék prej 682 milioné lekésh;
dhe treguesi i rezultatit 2 "Pér té gjitha BI-on-line, té gjitha projektet e médha jané para-angazhuar né
sistem bazuar né oraret e parashikuara té disbursimit t¢é miratuara né procesin e Buxhetit, para se té fillojé
veprimi i prokurimit" nuk ishte i disponueshém pasi q¢ AGFIS dhe PPA nuk jané sisteme t€ integruar ende,
pér t€ siguruar q€ fondet jan€ para-pérkushtuar né sistemin e Thesarit para fillimit t€ procesit t€ prokurimit;
dhe treguesi i rezultatit 3 "Asnjé vonesé pér pagesé nuk éshté regjistruar né aktivitetet e projektit té
investimeve kapitale shumévjecare” pas 3 vjetésh" nuk mund té matet pasi efektet e zbatimit t€ kontrollit t&
zotimeve shumévjegare n€ AGFIS do t€ jené€ t€ dukshme né vitin 2019.
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Ligji "Pér financat e vetéqeverisjes lokale" u miratua mé 27 prill 2017, duke pércaktuar themelet pér njé
disipliné fiskale dhe buxhetore né t€ gjitha njésité vendore. Objektivi i pesté dhe pérfundimtar i Shtyllés 2
€shté: "Menaxhimi i kujdesshém, efektiv dhe efikas financiar i qeverive lokale", mbéshtetur nga tre tregues
té rezultateve: treguesi i rezultatit 1 "Pérmirésimi i grumbullimit dhe administrimit té taksave nga komunat
pas reformés sé re administrative territoriale”, i Cili u arrit pjesérisht. Ky tregues mat performancén e té
ardhurave né nivel lokal pérmes: (1) raportit té t€ ardhurave vjetore totale t& t&€ ardhurave t€ geverisé vendore
kundrejt té ardhurave totale té qeverisé, i cili éshté arritur, dhe (2) Raporti i rritjes nga viti paraprak, i cili
tregoi njé trend né rénie né vitin 2017 dhe késhtu nuk u arrit. Treguesi i rezultatit 2 "Rritja e pjesés sé
shpenzimeve té investimeve né buxhetet vendore, krahasuar me shpenzimet" &shté arritur. Treguesi i
rezultatit 3 "Cdo raport i auditimit t€ jashtém mbi funksionimin e njésive t€ vetéqeverisjes lokale duhet té
jeté né dispozicion t€ publikut, sipas legjislacionit (ligji i ri pér qeverisjen vendore" nuk mund té matet.

NE€ nivel aktivitetesh, kjo Shtyllé pérbéhet nga 17 masa, ku tre jané pérfunduar dhe 14 jané n€ zhvillim
(Grafiku 5).

Grafiku 5: - Planifikim dhe buxhetim i shpenzimeve publike i miré — integruar dhe efikas

Statusi i aktiviteteve pér vitin 2017

nuk kané nisur
té pérfunduara

0%
‘00 Nr. i aktiviteteve
Pérfunduar 3

NE& proces 14
Nuk kané nisur 0
né zbatim e sipér 17

82%

Rezultate dhe sfida té dukshme pér masat jané si vijon:

Zhvillimi i strategjive sektoriale té SKZHI-sé si dhe PBA né bazé té njé rruge té kujdesshme té rritjes pér
shpenzimet totale (statusi: né vazhdim / né rrugén e duhur): Strategjia Kombétare Sektoriale e Shéndetit
2016-2020 dhe Strategjia Kombétare pér Shkencén, Teknologjiné dhe Novacionin 2017-2020 jané
miratuar. Deri né€ dhjetor 2017, 26 strategji, si pjes€ e SKZHI II jané miratuar nga Qeveria Shqiptare,

ZKM né bashképunim té€ ngushté me OECD / SIGMA ka pérgatitur njé metodologji t&€ re qé aktualisht
€shté duke u pilotuar n€ pes€ ministri me qéllim standardizimin e procesit t€ monitorimit dhe raportimit t&
kuadrit strategjik (SKZHI, sektorét dhe strategjité ndérsektoriale). Gjaté vitit 2017, jané pérgatitur shtaté
monitorime t€ strategjis€ nga 25 prej tyre duke pérfshiré Raportin e Monitorimit t€ Strategjis€¢ s¢ MFP
2016.

Trajnimi modular né hartimin e politikave dhe pérgatitien dhe menaxhimin e buxhetit si pjesé e
"Menaxhimit t€ Planifikimit t€ Integruar" €shté siguruar dy heré nga SHSHAP, ku jané trajnuar 27 LM dhe
stafi i institucioneve gendrore. Nj€ kurs trajnimi njéditor mbi "Menaxhimin e PBA-s€ - Parathénie" &shté
ofruar pesé herédhe 63 punonjés jané trajnuar. Pér mé tepér, njé trajnim i avancuar 6-ditor mbi
"Menaxhimin e PBA-sé dhe Investimet Publike" éshté ofruar dy heré, dhe jané trajnuar 35 népunés civilé.

"Ruajtia e njé Liste té vetme Projektesh té Maturuara Strategjike" dhe sigurimi i shtrirjes né prioritetet e
politikés strategjike qé do té pérmirésojné evidentimin, pérgatitien dhe pérzgjedhjen e projekteve té
infrastrukturés” (statusi: né vazhdim / né rrugén e duhur). Sekretariati i Pérgjithshém i SPC / NIC
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bashképunoi me LM dhe Grupin e Menaxhimit t€ Buxhetit né bashképunim t&é ngushté me MFE, ¢ka coi né
rishikimin e Listés s€ vetme t€ Projekteve t&€ Maturuara Strategjike, 2015 dhe 2016-2017 - q€ pérb&het nga
143 projekte brenda pes€ sektoréve dhe g€ ésht€ miratuar mé 17 maj 2017 nga Planifikimi Strategjik
Komiteti.

Lista e vetme e Projekteve té Maturuara Strategjike pérbéhet nga dy kategori kryesore: Kategoria I - Lidhja
me Projektet Ballkanike dhe Kategoria Il - Projektet ¢ Réndésis¢ Kombétare / Rajonale; Projektet e
Kategoris€ I, pérb&jné 21 projekte me njé kosto investimi prej 2.2 miliard€ Euro, por hendeku i financimit
gsht€ 79 pérqind.

Forcimi i mbikéqyrjes s€ NSH-ve, té cilat kan€ humbje, mbartin rreziqge t&€ médha fiskale dhe kérkojné
mbéshtetje t&€ drejtpérdrejté ose t& térthorté té buxhetit. (N€ vazhdimési / né rrugén e duhur): N€é pérputhje
me LOB té ndryshuar, né fillim t€ vitit 2017 FRU hartoi Udh&zimin e paré Metodologjik pér monitorimin e
rrezigeve fiskale q€ pércaktoi rolin e MFE-sé n€ mbikéqyrjen fiskale t€ Ndérmarrjeve Shtetérore (NSH).

Zhvillimi i rutinave dhe mbéshtetja e Tl-sé pér ndjekjen dhe monitorimin e projekteve té médha té
investimeve. (Né vazhdim / né rrugén e duhur): Né fund té vitit 2017, 11 LM-té u béné pérdoruesit e
"Regjistrit elektronik pér monitorimin e investimeve publike" (ERPIM). Sistemi u zhvillua mé tej me
funksione té reja, né ményré qé t€ siguroj€ njé proces mé té miré monitorimi.

Hartimi i njé Ligji t€ ri pér financimin e pushtetit vendor (statusi: i pérfunduar: Ligji nr.68, daté 27.04.2017
"Pér financat e vetéqeverisjes lokale" éshté shpallur: NE nivel afatmes€m, rritja e autonomisé financiare
fiskale dhe vendore mund té arrihet pérmes sigurimit t&€ mé shumé burimeve té financimit pér njésité e
vetéqeverisjes lokale, t€ shogéruara me mé shumé parashikueshméri, stabilitet dhe transparencé Né maj
2017, MFE organizoi njé seminar mbi zbatimin e ligjit t€ ri nga njésit€ vendore. Pérvec¢ késaj, né shtator
2017, MFE-ja organizoi njé seminar praktik mbi ligjin e ri pér financat vendore dhe pérfshirjen e parimeve t&
barazis€ gjinore n€ buxhetet vendore.

Pérditésimi i portalit té financave té geverisé vendore (statusi: né vazhdim / né rrugén e duhur). MFE ka
pérditésuar t€ dhénat financiare dhe fiskale t€ NJQV-ve dhe analizat e tyre krahasuese; dhe pér heré t€ paré
né vitin 2017, né portalin u publikuan kuadri ligjor i NjQV-ve, "NjQV PBA 2018 - 2020", 2017 Buxheti
Vendor Lokal dhe Analiza e Buxhetit Lokal.

Vlerésimi VSHPP i 5 komunave t€ pérzgjedhura (statusi: i pérfunduar): njé Seminar Praktik mbi
Shpérndarjen u mbajt mé 29 mars 2017 né Tirané. Ai paraqiti gjetjet kryesore t€ "Vlerésimit t&¢ VSHPP né
pes€ komunat e Shqipéris€". Ekspertét nga SECO dhe USAID-i kané pérgatitur plane veprimi pér secilén
prej pesé€ komunave pér forcimin e MFP-sé né NJQV dhe ka nisur zbatimi. Gjithashtu, rekomandimet mé té
réndésishme jané pasqyruar né ligjin e ri "Pér financat e vetéqeverisjes lokale".

Pastrimi i detyrimeve té prapambetura té fshehura dhe parandalimi i detyrimeve té prapambetura té reja
(statusi: i pérfunduar). MFE ,né bashk€punim me NJQV-té, ka pérgatitur njé plan veprimi pér pagesén e
borxheve dhe NJQV-té kané pérmbushur kérkesat pér té raportuar borxhin tremujor né nivel vendor, té
paraqgitur me Udh€zim nr. 8, daté 13.01.2017 "Pér zbatimin e buxhetit t& vitit 2017". Megjithatédetyrimeve
té prapambetura té reja mbeten njé ¢éshtje e vazhdueshme.
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3.2.2.  Zhvillimi dhe rishikimi i politikave strategjike

Objektivi 1

Kuadri procedural i kujdesshém dhe i rrepté pér pérgatitjen ¢ PBA-s€. Struktura e PBA-s€ qé
pérfshiné SKZHI-nég, prioritetet strategjike t& geverisé dhe sektorit pér periudhén afatmesme
jep rezultatet e déshiruara brenda burimeve té géndrueshme financiare pér tre vitet € ardhshme
Treguesi i rezultatit

Raporti midis totalit t&¢ fondeve té vlerésuara né strategjité sektoriale dhe financimit total t&
identifikuar pér sektorét korrespondues brenda PBA-s¢ éshté 90%

Vlera e treguesit

Vlera e treguesit éshté plotésuar pér vitin 2017 pasi raporti ndérmjet totalit t€ fondeve té
vlerésuara né strategjit€ sektoriale kundrejt fondeve t&é pérgjithshme té identifikuara pér
sektorét korrespondues brenda PBA-sé €shté né rritje krahasuar me bazén.

Baza (2015)% 2017 Objektivi 2017

42% 56% Trendi né rritje

Masa 1: Zhvillimi i strategjive sektoriale té SKZHI-sé si dhe PBA-sé né bazé té njé rruge té

kujdesshme rritjeje pér shpenzimet totale (né progres / né rrugén e duhur)

Qeveria Shqiptare ka punuar drejt zhvillimit t€ strategjive sektoriale t& Strategjis€é Kombétare pér Zhvillim
dhe Integrim (SKZHI-II) né bazé té rrugés sé kujdesshme té rritjes pér shpenzimet totale. Aktualisht, né
kuadér t¢ SKZHI-sé, jané miratuar Strategjia Kombétare Sektoriale e Shéndetit 2016 - 2020, 24 dhe
Strategjia Kombétare pér Shkencén, Teknologjiné dhe Novacionin 2017-202025. Deri n€ dhjetor 2017, si
pjesé e SKZHI II Qeveria Shqiptare ka miratuar 26 strategji, ndérsa katér t€ tjerat jan€ né fazén e hartimit t€

tyre.
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Masa 2: Paraqitja e analizés pérshkallézuese dhe pérditésimeve gjithépérfshirése t¢ SKZHI-sé dhe
strategjive té sektorin né procesin e PBA-sé (né proces/sipas planit)

MFE-ja né bashképunim t& ngushté¢ me me Kryeministrisé (ZK) dhe Ministriné pér Evropén dhe Punét
e Jashtme, organizuan disa dégjesa publike gjaté muajve maj, qershor dhe shtator 2017, ku morén
pjesé ML-té dhe institucione té tjera buxhetore. Objektivat ishin: garantimi i njé kornize procedurale t&
qarté dhe t€ sakté pér procesin pérgatitor t€ PBA-s€ 2018-2020; marrja né konsideraté e kérkesave financiare
té€ Programit té€ Qeveris€; prioritetet si¢ pércaktohen né strategjité e sektorit dhe strategjité ndérsektoriale dhe
né Planin Kombétar pér Integrimin Evropian (PKIE) 2015-2020; dhe né SKZHI.

Eshté pérmirésuar cilésia e kostimit té strategjive té sektorit dhe bashkérendimi i tyre me PBA-né,
megjithat€, shpesh mungon informacioni pér burimet e financimit. Bazuar né Raportin 2017 pér SIGMA-n,
niveli i bashkérendimit midis parashikimeve financiare né strategjité e sektorit dhe fondeve té
alokuara né Programin Buxhetor Afatmesém (PBA) vlerésohet té jeté 56%. Ky nivel konsiderohet i
pérmirésuar krahasuar me vlerésimet e normave té vitit 2015 (42%) dhe vitit 2016 (53%). Gjithashtu,
geveria zhvillon dhe aprovon brenda afatit, pjesén mé t€ madhe té€ strategjive, sipas planit fillestar. Cmohet
se jané shtyré vetém 21% e strategjive qé duhet té zhvilloheshin né vitin 2016.

Bashkérendimi ndérmjet strategjive t€ sektorit dhe programeve té planifikuara n€ PBA, pritet té
pérmirésohet me zbatimin e Sistemeve Informatike té Menaxhimit té Integruar té Sistemit té
Planifikimit (SIIMSP) qé mbéshtet nga Projekti i financimit t&€ Trustit shumé donatoré. Sistemi SIIMSP
pérfshin modulin e planifikimit, monitorimit dhe paportimit dhe do té garantojé: (i) pérgatitjen e kornizés
strategjike népérmjet késaj platforme té€ automatizuar;

(i) link-un e automatizuar midis planifikimit strategjik dhe buxhetimit népérmjet me orientim nga sektorét;

2 Vlerésim i SIGMA 2015 pér strategjité e vitit 2014
24 me VKM nr. 439, daté17.5.2017
> me VKM nr.710, daté 1.12.2017
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(ili) ndérfagen me modulin PBA dhe MIP t€¢ SFMNSH-sé; (iv) pérmirésimin e performancés dhe
monitorimin e rezultateve t€ kornizés strategjike (SKZHI, strategjité e sektorit dhe strategjité ndérsektoriale)
dhe programet e buxhetit; (v) ofrimin e njé mekanizmi té unifikuar pér lloje té€ ndryshme monitorimi,
pérfshiré monitorimet pérkatése t& BE-s€; dhe (vi) prezantimin e buxhetimit sipas performancés né PBA
midis lidhjes s&é SIIMSP me SFMNSH (moduli PBA). Kryeministria (ZK) po udhéheq zbatimin ¢ kontratés
SIIMSP dhe n€ fund té vitit 2017, né€ vijim t€ zbatimit t&¢ SIIMSP-s€, u finalizua Analiza ¢ Kérkesave t&
Sistemit (projekti).

Puna vazhdon pér krijimin e mekanizimit IPMG. Mekanizmi IPMG ofron njé metodé t€ integruar té
koordinimit dhe menaxhimit t€ programimit, zbatimit dhe monitorimit t& pérformancés s€ programeve té
sektorit, pér t€ arritur objektivat e zhvillimit t& gé€ndrueshém dhe integrimit evropian t& Shqipérisé. Puna né
lidhje me krijimin e mekanizmit [IPMG €shté pérgendruar né€ dy drejtime kryesore: (i) krijimi i katér IPMG-
ve pilote sipas Urdhrit t&€ Kryeministrit nr.129/2015 "Pér marrjen e masave institucionale dhe operacionale
pér té€ zbatuar pérqasjen e sektorit dhe krijimin e IPMG-s&”; (ii) zgjerimi 1 mekanizmit dhe né fusha t€ tjera
prioritare. Ka njé ecuri cilésore konsolidimi t€¢ Mekanizmit té¢ IPMG-ve gjaté vitit 2017. Asistenca Teknike e
projektit pér t& Mbéshtetur Mekanizimin e Qasjes s€ Sistemit t& Integruar né Shqipéri, u zbatua gjaté
periudhés nga mesi i vitit 2016 dhe fillimi 1 vitit 2017. Q€llimi kryesor ishte p&€rmirésimi i planifikimit,
zbatimit dhe monitorimit té reformave kombétare té sektoréve dhe té mbéshteste njé mekanizém efikas né
Shqipéri pér njé proces pranimi té integruar n€ BE. Dy objektivat kryesor€ ishin si m& poshté:

(i) Zgjerim i kapaciteteve, efikasiteti dhe performanca e IPMG-ve/grupeve tematike ekzistuese dhe
sekretariateve tekniké (né€ fushat e punésimit dhe aft€simit & politikave Sociale, Konkurueshméria,
Menaxhimi i Integruar i Ujit dhe Miréqeverisja & Reforma né Administratén Publike) dhe (ii) Analiza e
fushave té reja potenciale g€ mund t€ pérfshihen n€ sistemin IPMG (menaxhimi i financave publike, shteti i
sé drejté€s, menaxhimi i integruar i toké&s, zhvillimi rajonal, transporti, shéndetésia dhe arsimi). N&€ kuadrin e
Programit t€ ri t¢ QSH-sé dhe reformés sé ristrukturimit, do té keté njé 'Fazé pér konfigurimin IPMG - (IRP)
¢ udhéhequr nga Kryeministriaja. Procesi IRP pritet g€ t€ shtyhet brenda tremujorit té paré t& vitit 2018,
duke pércaktuar dhe konfirmuar prioritetet kryesore té qeverisé€, sé bashku me fushat prioritare dhe masat pér
zbatim.

Pér mé tepér, ZK-ja né bashképunim té ngushté me OECD/SIGMA-n ka pérgatitur metodologjin€ e re qé
synon té standardizojé procesin e monitorimit dhe raportimin e kornizés strategjike (SKZHI, strategjité ¢
sektorit dhe strategjité ndérsektoriale). Metodologjia do t& hedhé bazat pér nj€ transparencé dhe besueshméri
mé t€ madhe ndaj institucioneve publike, né pérputhje me zbatimi e SKZHI-sé dhe strategjive té sektorit.
Aktualisht, nga ZK-ja po koordinohen pesé strategji pilote me ministrité pérkatése pér t€ hartuar raporte
monitorimi bazuar né metodologjiné e zhvilluar me asistencén e SIGMA-s: (i) Strategjia Ndérsektoriale
kundér Korrupsionit pér periudhén 2015-2020; (ii) Strategjia Ndérsektoriale pér Mbrojtjen e Konsumatoréve
dhe Mbikéqyrjen e Tregut 2020; (iii) Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé 2017-2020; (iv) Strategjia
Ndérsektoriale e Transportit 2016-2020; (v) Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftési 2014-2020.

Né lidhje me ecuriné e progresit té¢ monitorimit té SKZHI-sé dhe strategjive té sektorit, gjaté vitit 2017,
nga 25 raporte monitorimi strategjish u hartuan dhe u pérgatitén vetém shtaté t& tilla: (1) Strategjia pér
Menaxhimin e Financave Publike Shqgiptare 2014-2020, (2) Strategjia e Zhvillimit t€ Biznesit dhe
Investimeve 2014- 2020, (3) Strategjia Kombétare Ndérsektoriale e Reformés né Administratén Publike
2015-2020; (4) Strategjia Ndérsektoriale kundér Korrupsionit pér periudhén 2015-202; (5) Strategjia
Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2014-2020; (6) Strategjia Kombétare
Ndérsektoriale pér Punésim dhe Aftési 2014-2020); ND (7) Strategjia pér pronésiné intelektuale. Megjithat€,
raportet € monitorimit nuk u pérgatitén pér dy té tretat e té€ gjithé strategjive.

Masa 3: Krijimi i kapaciteteve pér kryerjen e analizave té thella sektoriale, sipas nevojés (né
proces/sipas planit) Né vijim té géllimit (inter-alia) pér té krijuar kapacitete pér kryerjen e rishikimeve té
thella né sektor sipas nevojés; €shté rikonceptuar njé strukturé e re organizative prané¢ ZK-sé€. Tashmé
pérbéhet nga tre Departamente kryesore q€ lidhen me funksionin e ZK-s€, nén varésiné e Sekretarit té
Pérgjithshém, si mé poshté:

- Departamenti i Zhvillimit dhe Miréqeverisjes — Ky Departament pérb&het nga tre njési: (i) zhvillimi; (ii)
programet e zhvillimit dhe bashképunimit; (iii) projektet kombétare t& zhvillimit.

38



Raporti i Monitorimit té Strategjisé MFP 2017

- Departamenti Rregullator dhe i Pé€rputhshmérisé — Ky departament pérbéhet nga dy njési, (i) legjislacioni
dhe aktet rregullatore; (ii) programimi i akteve rregullatoré, si edhe cilésia dhe sistemi i vlerésimit té
ndikimit.

- Departamenti i Burimeve, Transparencés dhe miréadministrimit — Ky Departament pérbéhet nga tre njési,
(i) transparenca dhe antikorrupsioni; (ii) burimet kombétare pér zhvillim; (iii) buxheti dhe administrimi i
brendshém. Strukturat e ZK-s¢ (Departamenti i Zhvillimit dhe Miréqeverisjes — DZhM) do té shérbejé
pér orientimin e politikave prioritare, miréqeverisjes dhe programeve kryesore pér zhvillim dhe
bashképunim, pér té drejtuar sektorét e zhvillimit né vend si edhe sistemin pér miréqeverisjen.

Pér té kontribuar n€ forcimin e kapaciteteve t€ ML-ve, pér t€ kuptuar sa mé€ miré instrumentet dhe
mekanizmat e ndryshém né politikbérés, si edhe né pérgatitjen dhe menaxhimin e buxhetit jané parashikuar
trajnime t€ métejshme. N&é kété kontekst, €shté paraqitur dy heré paketa e trajnimit pér “Menaxhimin e
Planifikimit t&€ Integruar” nga Shkolla Shqgiptare e Administratés Publike (ASPA) dhe jané trajnuar 27
persona té stafit t¢ ML-ve dhe institucioneve gendrore. Paketa e trajnimit pérfshinte 5 module g€ lidheshin
me procese t€ réndEsishme né ciklet e politik-bérjes né praktikat shqiptare, té tilla si: (a) Proceset e SPI-ve;
(b) Politikat dhe pérgatitja e strategjive; (c) Kostimi i Politikave dhe Strategjive; (d) Monitorimi & Vleré€simi
i politikave/ strategjive; dhe (e) Vler€simi i Ndikimit t€ Politikave. Gjithashtu, jané fuqizuar edhe mé shumé
kapacitet e lidhura me pérgatitjen dhe menaxhimin e buxhetit nga disa trajnime t€ ofruara nga ASPA. Njé
trajnim njé€ ditor pér “Menaxhimin e PBA-s€ — Hyrje” €shté kryer 5 heré (nga 6 her€ g€ ishte planifikuar), ku
u trajnuan 63 punonjés. Pér mé tepér, u krye dy her€ njé trajnim i avancuar 6 ditor pér "Menaxhimin ¢ PBA-
sé dhe Investimet Publike", ku u trajnuan 35 népunés civil.

Masa 4: Zbatimi i njé “Liste projektesh kombétare strategjike, té maturuara (project pipeline)” dhe
garantim i vijueshmérisé né lidhje me prioritetet e politikés sé strategjisé qé do té nxisé identifikimin,
pérgatitjen dhe pérzgjedhjen e projekteve infrastrukturore (né proces/sipas planit)

Lista e paré e projekteve kombétare strategjike, t&€ maturuara (pipeline) (PKPS), 2016-2017, u aprovua nga
Komiteti i Planifikimit Strategjik (KPS) né dhjetor té vitit 2015. Paketa pérb&hej nga 41 projekte, t€
kategorizuar brenda 17 projekteve me réndési rajonale dhe té pérbashkéta, si edhe 24 projekte me réndési
kombétare, me njé€ vleré prej 2.3 miliard Euro. Procesi i rishikimit/pérditésimit t&€ PKPS-s€ dhe pérgatitjes sé
PKPS-sé filloi n€ muajin prill 2016. Sekretariati 1 Pérgjithshém i KPS/KKI-s€, bashképunoi me ML-té dhe
Grupin e Menaxhimit t€ Buxhetit n€ bashképunim t€ ngushté me MFE-né pér t€ finalizuar PKPS-ng, i cili u
aprovua né 17 maj 2017 nga Komiteti i Planifikimit Strategjik. Kjo paketé pérfshin metodologjiné dhe
rekomandimet dhepérbéhet nga 143 projekte dhe pérfshin sektorét e méposhtém: (a) Transporti
(rrugor, hekurudhor, detar, ajror); (b) Energjia (Transmetim, efikasiteti i energjis€); (c) Mjedisi (uji dhe
kanalizimet, mbrojtja nga pérmbytjet, ndotja e ajrit); (d) Infrastruktura sociale (arsimi & sportet, shéndeti,
arti-kultura, mbéshtetje pér burgjet, banesat sociale, arsimi profesional); dhe (e) Infrastruktura e biznesit
(marina, turizém dhe infrastruktura broadband). Grupi i Menaxhimit t& Buxhetit ka organizuar organizuar tre
mbledhje pér té koordinuar dhe pér té kryer nj€ analizé teknike t€ shéndoshé té€ projektit t&€ PKPS-s€. Pérveg
késaj, jané organizuar edhe dy mbledhje t€ Komitetit té€ Planifikimit Strategjik/K&shilli Kombétaré i
Investimeve (KKI), pér t€ diskutuar dhe aprovuar PKPS-né pér periudhén 2016-2017.

PKPS-ja pérbéhet nga 2 kategori kryesore: Kategoria I —Projektet e Pérbashkéta té Ballkanit pérfshin
nén-kategorité€ e Projekteve té Rrjetit Kryesor dhe Projektet e Zhvillimit Ndérkufitar t€ Ballkanit. Né& té
pérfshihen21 projekte me njé kosto totale investimi prej 2.2 miliard euro. Megjithaté, boshlléku financiar pér
kété kategori €shté 79%. Pjesa tjetér e investimeve pérb&het nga 3% grante, 6% hua dhe 2% nga buxheti
kombétar népérmjet PBA-s€. Né kété kategori, €shté parashikuar qé¢ 10% e shumés totale t€ mund té
zbatohet népérmjet financimit t€ PPP-ve si njé burim potencial. Kategoria Il — Projektet me réndési
kombétare/rajonale pérfshijné tre nén-kategori projektesh: kombétare; zhvillim rajonal; dhe zhvillim lokal.
Kostoja e investimeve totale pér kété kategori €shté 11.5 miliard euro, nga e cila rezulton njé boshllék
financiar prej 28%. Shuma e granteve pér kéto kategori €shté 3%, 13% pér hua dhe 3% nga buxheti i shtetit
népérmjet PBA-s€. Né kété kategori, 11% e shumés totale &shté parashikuar si njé potencial pér financimin
nga PPP-té dhe 42% si potencial nga investimet private.
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Pér té garantuar njé€ prioritizim strategjik t& pérputhshémté projekteve dhe PKPS-ve kombétare me nisma té
tjera té pérbashkéta ndérmjet vendeve té Ballkanit Peréndimor, né kuadér té Programit té Procesit té Berlinit,
€shté diskutuar njé nismé pér t&€ ngritur njé Rrjet Rajonal Késhillimor pér KKI-t¢ (RRKN). Po zbatohet
koncepti i KKI-sé si njé instrument pér koordinimin teknik midis EB6, pér t& garantuar financimet e
nevojshme pér zhvillimin e aktiviteteve né€ kuadér t€ késaj platforme.

3.2.3. Planifikimi , vlerésimi dhe pérfshirja né buxhet e investimit kapital

Objektivi 2
Eshté duke u kryer njé proces i qéndrueshém, pér té vlerésuar teknikisht dhe financiarisht t&
gjitha propozimet pér projektet ¢ médha té€ investimeve publike, pérpara se ato t€ merren né
konsideraté pér pérfshirje né buxhet nga Komisioni i Buxhetit t€¢ Kabinetit. Té gjitha
shpenzimet e investimeve publike monitorohen rregullisht dhe raportohen si pjesé e procesit té
planifikimit dhe buxhetimit.

Treguesi i rezultatit 1

Ndarja e projekteve t€ investimit publik propozohet bazuar né prioritetet strategjike t&€ qeverisé

Vlera e treguesit

Ispp matet si njé raport i projekteve t€ pérfshir€ né PBA qé pasqyrojné prioritetet strategjike
(Ispp) t€ qgeverisé, t€ paraqitur né SKZHI-né, strategjité e sektorit dhe strategjité ndérsektoriale
me totalin e projekteve t€ investimit té 6pérfshiré n€ PBA. Pér té llogaritur kété tregues do t&
vlerésohen 9 programe kyce t& PBA-sé 2

Vspp €shté raporti midis shumave totale té projekteve t€ bazuara né prioritetet
strategjike me totalin e buxhetit t€ investimeve kapitale.

U arritén vlerat e objektivit pér vitin 2017.

Obijektivi 2017

Viti Bazé 2017
Ispp 55% lspp = 57% Trendi né rritje
Vspp 68% Vspp =75%

Treguesi i Rezultatit 2

Disbursimet akutale pér projektet kryesore té investimeve krahasuar me disbursimet e
planifikuara s€ bashku me sqarimin pér ndryshimet

Raporti mat performancén e projekteve té investimeve publike dhe matet si raport midis
disbursimeve totale vjetore pér projektet me investim mbi 700 milion lek, pérkundrejt shumés
totale t€ buxhetit t€ alokuar n€ njé vit t&€ caktuar pér zbatimin e projekteve pérkatése.

Nuk u arrit vlera e objektivit pér vitin 2017.

Viti Baz¢€ (2015) 2017 Objektivi pér 2017

95% 96% 97%

Masa 1: Zhvillim i veprimtarive te vazhdueshme dhe mbéshtetje IT pér gjurmimin dhe monitorimin e
projekteve pér investimet e médha. (né proces/ sipas planit)

%9 PBA-té pérfshijné: (i) Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés: (1) Transport Rrugor; (2) Uji dhe
Kanalizimet; (ii) Ministria e Shéndetésis€: (3) Shérbimi Shéndetésor Parésor; (4) Shérbimet Spitalore; (iii)
Ministria e Arsimit dhe Sporteve; (5) Arsimi Bazg (pérfshiré parashkollorét); (6) Arsimi Parauniversitar i
Pérgjithshém; 4.Ministria e Bujqésisé:

(7) Menaxhimi i Kullimit dhe Ujitjes; (8) Zhvillimi Rural (pérfshiré Prodhimet Bujqésore, Agro-industrial
dhe Tregu, etj.) 5. Ministria e Mjedisit; (9) Programi i Mbrojtjes Mjedisore
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Né fund t€ vitit 2017, t€ 11 ML-t€ u béné pérdorues t€ “Regjistrit elektronik pér monitorimin e investimeve
publike” (REMIP). Sistemi u zhvillua mé tej me funksione té reja, pér t€ garantuar njé proces mé t€ miré
monitorimi. Gjaté vitit 2017, njésia e Menaxhimit t€ Investimeve Publike vazhdoi t€ pérgatiste raporte
mujore monitorimi, bazuar né t€ dhénat financiare t€ gjeneruara nga SFMNQ-ja dhe t& dhéna jo financiare té
marra nga REMIP-i dhe raporte t€ tjera q€ vinin nga ML-tg.

Pérveg arritjeve t€ sipér pérmendura, zbatimi i SFMNSH-sé (Sistemi Informatik i Menaxhimit Financiar
Shqiptar) pritet té sjellé pérmirésime t€ médha pér projektet pér investime t€ médha Zbatimi i projektit
SFMNSH-s€ u shty nga muaji gershor 2018 né fillim té vitit 2019 pér shkak: t& zbatimit t& njé metodologjie
té re n€ pércaktimin e investimeve publike; konfigurime té tjera funksionale me projektin SFMNSH; dhe
kérkesa pér procesin e zbatimit t&€ buxhetit sipas LBO-s€ (viti financiar fillon né 1 janar dhe pérfundon né 31
dhjetor).

Masa 2: Forcim i mbikéqyrjes sé KSH-ve qé shkaktojné humbje, mbartin risqe t¢ médha fiskale dhe
kérkojné njé mbéshtetje buxheti té drejtpérdrejté ose té térthorté. (né proces/ sipas planit)

Sipas nenit 4.2 t& LBO-s€, sé¢ ndryshuar, Manuali i paré Metodologjik pér monitorimin e riskut financiar u
hartua nga NJRF-ja né fillim té vitit 2017. Ky manual pércaktoi rolin e MFE-s¢ né lidhje me mbikéqyrjen
fiskale t&€ kompanive shtetérore (KSH), té cilat jané objekt i risqeve potenciale financiare. Manuali i
mésipérm g€ do t€ pérfundohet n€ vitin 2018, p€rmban modele té detajuara raportesh dhe afate kohore pér
raportimin periodik, té cilat ¢do KSH duhet ti paragesé te NJRF-s¢, né ményré qé t€ mbledh informacionin e
nevojshém pér sa i pérket planeve vjetore financiare t¢ KSH-ve, pasqyrave financiare tre mujore dhe/ose
informacionin rastésor. Mbéshtetur né kéto raporte tre mujore dhe vjetore, NJRF-ja do té vlerésojé KSH-té
mé t&€ réndésishme nga piképamja e riskut financiar dhe do té publikojé njé analiz€ pé&rmbledhése né
pasqyrén vjetore t&€ Riskut Financiar. Duhet pasur parasysh se, né rast se LIFShP-ja do té vlerésohet me D,
kjo do té jeté nj€ fushé q€ duhet fuqizuar né Strategjin€ e rishikuar t€ MFP-s€ gjat€¢ RAM.

Masa 3: Pasja e njé klasifikimi té qarté té projektit pér té shmangur shtimin e projekteve té
panevojshme. (né proces/ sipas planit)

Neni 49 i LBO-sé e ndryshuar, paraqget njé projekt investimi pér té racionalizuar klasifikimin e projektit dhe
pér t€ shmangur shtimin e projekteve t€ panevojshme. Q€llimi ishte rishikimi dhe pérmiré€simi i klasifikimit
té projekteve, duke béré dallimin nd€rmjet blerjeve kapitale, projekteve t& vogla dhe t&¢ médha dhe t&€
garantohej se té gjitha kostot e projektit do t€ pérfshihen nén njé kod unik projekti. Né vitin 2017 u vendos
se, t& gjitha kostot e projektit duhet t€ pérfshiheshin nén njé kod unik projekti. Klasifikimi i ri do t€ ulte
numrin e pérgjithshém t€ projekteve dhe do té nxiste njé pérputhshméri mé t€ miré t€ objektivave t&
investimeve publike me ato t&€ PBA-sé, strategjive té sektorit dhe strategjis€ kombétare.

Masa 4: Forcim i rolit mbikéqyrés dhe atij té vézhguesit fiskal té¢ MFE-sé pér vlerésimet e projekteve.
(né proces/ sipas planit)

Departamenti i MIP-it vazhdon té forcojé rolin e vet si mbikéqyrés dhe vézhgues fiskal pér vlerésimin
e projektit. Ata rishikuan marréveshjet dhe praktikat aktuale pér vlerésimin dhe pérgatitén udhézime dhe
kritere qé do t€ pérdoreshin né vlerésimin teknik té projekteve té médha nga MFE-ja. Procedurat e
rishikuara té Menaxhimit té Investimit Publik (MIP) jané hartuar, por nuk jané pérfunduar,
pjesérisht pér shkak té riorganizimit t& ministrive. Eshté parashikuar qé né fund t& tremujorit t& paré t& vitit
2018 té aprovohen nga Késhilli i Ministrave.. Né lidhje me REMIP-in, &€shté transferuar tashmé nga
Ministria e Ekonomis€ dhe po pérdoret nga t€ gjitha ML-té. Pas ristrukturimit té geverisé né muajin shtator
2017, MFE-ja dhe Ministra ¢ Zhvillimit Ekonomik Tregtisé dhe Sipérmarrjes (MZHETS) u shkriané me
njéra tjetrén dhe u krijuan dy pozicione vakante n€ drejtorin€ e MIP-sé (drejtor dhe specialist). Emérimi i
drejtorit né Drejtoriné e MIP-s€ pritet t€ rris€é pérmbushjen e kérkesave té shtuara kundrejt kétij
departamenti.

Masa 5: Prioritizimi dhe pérzgjedhja e projekteve me investime t€ médha t€ kryhet né€ njé ményré
sistematike (né proces/ sipas planit)
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Sipas njé rekomandimi t€ FMN-sé, njésia MIP rishikoi procedurat e hartimit pér té pérfshiré kritere q&
lidheshin me prioritete kombétare pér t€ gjitha projektet e reja; pjesé e té cilave jané projektet e médha me
investimeve publike shtetérore, t€ parashikuara né dokumentin SKZHI-II, kuadrin SP1 dhe PKPS.

Si pércaktohet edhe nga LBO-ja, projektet q€ kérkojné investime mbi njé shumé té caktuar (mbi 700,000,000
lek) duhet t&€ kalojné pérmes nj€ procesi vlerésimi té€ ploté, pérpara se t€ merren né konsideraté pér PKPS-né
dhe vetém projektet nga PKPS-ja do t€ merren né konsideraté pér t'u pérfshiré n€ propozimin e buxhetit. N&
muajin maj 2017, u zhvillua mbledhja e radhés KPS/ KKI-s¢, ku pérfundoi rishikimi i PKPS-sé 2015.
Gjithashtu, edhe metodologjia, kriteret sektoriale dhe tre variante rankimi pér 143 projekte pér 5 sektoré
(transporti, energjia, mjedisi, infrastruktura sociale dhe infrastruktura e biznesit) u aprovuan pér PKPS-né
2016-2017).

3.2.4. Programi Buxhetor Afatmesém

Objektivi®’

Kuadér procedural i qarté dhe i sakté pér pérgatitien ¢ PBA-sé. Kuadri i PBA-s€ qé pérfshin
SKZHI-né, prioritetet e geverisé dhe prioritetet afatmesme strategjike t€ sektorit duhet t€ jap
rezultatet e pritshme brenda tre viteve t€ ardhshme pér sa i pérket burimeve financiare té
géndrueshme.

Treguesi i Rezultatit 2

Totali i shpenzimeve t€ planifikuara (dhe té ardhurat) pér MTBF t€ miratuar né vitin n / Totali i
shpenzimeve t€ planifikuara (dhe t€ ardhurat) né vitin n n€ buxhetin vjetor &shté 0%

Vlera e treguesit

Nuk u arritén vlerat e treguesit pér kété tregues, pér shkak se:

(1) Nuk duhet té keté devijim midis shpenzimeve totale té planifikuara gjaté vitit té paré té
PBA-s€;7.19 dhe totalit t€ shpenzimeve té miratuara n€ Buxhetin Vjetor 2017 (pérqindja e
devijimit =zero)

(2) Nuk duhet té keté devijim midis té ardhurave totale t€ miratuara gjaté vitit t€ paré t€ PBA-
s€17.10 dhe ardhurave totale t€ miratuara né Ligjin e Buxhetit Vjetor 2017
(norma e devijimit =zero)

Viti Baze (2015) 2017 Objektivi pér 2017
-14% DEpga/ap= 0.4% DEPBA/AB = 0%
-1% DRPBA/AB:O-O7% DRPBA/AB = 0%

Masa 1: Pérgatitja dhe paraqitja né parlament e propozimeve pér ndryshime né LBO me objektivin
pér té forcuar procesin e PBA-sé (né proces / vonuar)

Objektivi pér forcimin e PBA-s€ u pérmirésua mé shumé me miratimin e LBO-s€. Pér mé tepér, ai vleréson
tavanet buxhetore sipas programit pér propozimet e buxhetit 2017, por nevojiten pérmirésime t€ métejshme
dhe t€ gjitha institucioneve buxhetore ju kérkohet t€ paragesin qart€ né propozimet e tyre t€ buxhetit, se cilat
fonde jan€ mbyllur tashmé dhe cilat jané nisma pér Politika té Reja (NPR) brenda tavanit. Pér kéto
procedura, Drejtoria e Buxhetit e mbéshtetur nga AT-ja pér MFP-né (C3 ‘Ligji pér buxhetin vjetor dhe PBA-
né), filloi procesin e rishikimit té metodologjisé sé¢ PBA-sé. AT-ja e filloi punén duke kryer takime me
Drejtoriné e Buxhetit dhe me grupe té tjera interesi pér t€ identifikuar mangésité né lidhje me hartimin dhe
praktikén e PBA-s€. Né muajin gershor 2017, u prezantuan pérfundimet e paportit t€ Projektit t&€ QSH-s€ dhe
grupet e interesit t&€ DBE-s€. Prezantimi identifikoi mangési né performancé, béri rekomandime, si dhe
parashikon aktivitete dhe rezultate si dhe njé plan pune pér té pérmir€suar metodologjiné ¢ PBA-sé. Pas
késaj, u kryen takime t€ vazhdueshme me personelin teknik dhe drejtues t€ nivelit té larté t&€ MFE-s€. MFE-
ja po punon pér rishikimin e SBPG-s€. Procesi i rishikuar i PBA-sé¢ do t’i vlerésojé t€ ndara politikat
ekzistuese t€ financimit nga NPR-ja; do té zbatojé tavanet buxhetore dhe do té keté dy faza t€ planifikimit
buxhetor: strategjik dhe teknik, pér t€ pérmirésuar eficiencén dhe efikasitetin. Trajnimi pér zbatimin e késaj
metodologjie t€ re do kryhet gjaté vitit, pér njé numeér té caktuar ML pilote.

?" Njésoj me objektivin 1 t& komponentit 2.1 “Zhvillimi dhe rishikimi i politikés strategjike”, seksioni 3.2.2.
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3.2.5. Kontrolle pér angazhimet shumé-vjegare

Objektivi 4

Angazhimet afatmesme kontrollohen né ményré té holl€sishme brenda afateve té€ pércaktuara
nga geveria dhe parlamenti népérmjet buxhetit dhe ligjeve, rregulloreve dhe udhézimeve
pérkatése.

Treguesi i rezultatit 1

Shuma e angazhuar pér projektet shumé-vjecare pér ¢do vit qé tejkalon buxhetet pér kéto
projekte éshté e barabarté me zero.

Vlera e treguesit

Diferenca midis buxhetit t€ angazhuar pér projektet shumé vjecare dhe shuma totale e
disbursuar pér kéto projekte gjaté vitit 2017 vazhdoi té€ zvogélohej, por vlera e objektivit pér
2017 nuk u arrit.

Viti Bazé (2015) 2017 Objektivi pér 2017

967 milion LEK 682 milion LEK Zvogéluar me 50%

Treguesi i rezultatit 2

Pér té gjitha IB-t€ online, t€ gjitha projektet kryesore jané t€ angazhuara paraprakisht né sistem,
sipas € planifikimeve t&€ vlerésuara t€ disbursimit, t€ miratuara n€ procesin e buxhetit, pérpara
fillimit t& prokurimit.

Vlera e treguesit™

Pér kété tregues nuk ka t€ dhéna duke gené se sistemet SFMNQ dhe APP nuk jan€ integruar
ende, né ményré q€ té pércaktohet nése fondet jan€ para-angazhuar né Sistemin e Thesarit
(bazuar né njé plan t& paracaktuar disbursimi) pérpara se t€ fillojé procesi i prokurimit.

Viti Bazé (2016) 2016 2017 Objektivi pér 2017

NA NA NA

Treguesi i rezultatit 3

Tre vjet pas prezantimit t€ kontrolleve t€ angazhimeve nuk Eshté regjistruar asnjé pagesé e
prapambetur né aktivitetet e projektit té investimeve kapitale shumé vjegare.

Vlera e treguesit

Pér két€ tregues nuk ka t€ dhéna pér shkak se ky tregues do té fillojé t€ matet pér heré t&€ paré
né vitin 2019, pra tre vjet pas prezantimit t€ kontrolleve té angazhimit prané SFMNQ-sé.

Viti Bazg (2013) 2016 2017 Objektivi pér 2017

NA NA NA 0

*Viti Bazé i treguesit dhe vlerat e objektivave t€ ardhshém nuk mund té pércaktohen pa u
integruar mé paré APP-ja me SFMNQ-né.

Aktivitetet né kété komponent pérfunduan né vitin 2016, kur konfigurimi i ri SFMNQ-sé mundésoi té
ndante vec¢ e ve¢c angazhimet shumé vjecare.
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3.2.6. MFP né geverisjen vendore

Objektivi 5
Menaxhim financiar i sakt€, efektiv dhe eficient i geverisjes vendore
Treguesi i rezultatit 1
Pérmirésim i mbledhjes dhe administrimit t€ taksave nga bashkité pas reformés territoriale pér
ndarjen e re administrative
Vlera e treguesit
Treguesi pér vitin 2017 u arrit pjesérisht. Ky tregues mat performancén e t€ ardhurave né
nivelin vendor népérmjet: (1) normés sé€ totalit t&€ prodhimit vjetor té t€ ardhurave té€ qeverisjes
vendore kundrejt t€ ardhurave totale té qeverisé (R gg), I Cili u arrit. (2) Norma e rritur nga viti i
méparshém R, grg, q€ €shté rritur krahasuar me vitin bazé (2015) ka nj€ tendencé né€ rénie
krahasuar me vlerén e vitit 2016, pra nuk u arrit.

Objektivi  pér

Viti Bazé (2015) 2017 2017

Tendencé né
RLcr=3.04% Ricr =4.2% rritje

Tendencé né
RLGRG =-6% RLGRG =23.38% rritje

Treguesi i rezultatit 2

Rritja e pjesés s€ shpenzimeve pér investimet né buxhetet vendore krahasuar me shpenzimet (mé

shumé se 0%)

Vlera e treguesit

Ky tregues pérfagéson peshén mesatare t€ diferencé€s midis normave té pjesés sé kapitalit t&

prodhuar té buxhetit t€ investimeve kundrejt shpenzimeve, qé rezulton pér secilén prej 61
~bashkité. Vlera pér vitin 2017 éshté pérmirésuar dukshém dhe u arrit objektivi pér 2017.

Viti Bazé (2016) 2017 Objektivi 2017

Rrotaim =-3.83% RTotal M =0.12% RTotal M > 0%.

Treguesi i rezultatit 3

Cdo raport i auditimit t€ jashtém pér funksionimin e njé€sive vendore vetégeverisése duhet t€ jeté i

disponueshém pér publikun

Vlera e Treguesit

Ky tregues nuk mund té matet pér vitin 2017. Pas miratimit t€ ligjit "Pér financat vendore" né

27 prill 2017, KLSH-ja dhe MFE-ja po hartojné bashkérisht njé udhézim pér t€ pércaktuar
| procedurat, datat dhe standardet qé do té aplikohen pér t€ audituar pasqyrat financiare té

bashkive.

Viti Bazé 2017 Objektivi pér 2017

NA NA NA

Masa 1: Hartimi i njé ligji té ri pér financimin e geverisjes vendore (pérfunduar)

Arritja kryesore pér sa i pérket MFP-sé né geverisjen vendore ishte miratimi i Ligjit Nr. 68, daté 27.04.2017
"Pér financat dhe vetéqeverisjen vendore", i cili hedh bazat pér njé menaxhim mé t€ miré t€ financave
vendore. Ky Ligj, i hartuar né bashképunim t€ ngushté me partnerét ndérkombétar, kryesisht USAID dhe
Zvicrés (népérmjet SDC-s€, Agjencisé Zvicerane pér Bashképunim dhe Zhvillim), ka objektivat si mé
poshté: (i) pércakton rregullat, parimet e procedurave financiare t€ NJQV -ve, pérfshiré t€ ardhurat e veta nga
taksat vendore dhe tarifat, taksat e vecanta, transfertat nga buxheti i shtetit, si edhe t€ ardhura t€ tjera t€
parashikuara nga ligji; (ii) pércakton rregullat bazé pér sasiné dhe ndarjen e transfertave té qeverisjes
gendrore te njésité e vetéqeverisjes vendore; (iii) pércakton rregullat e politikés, instrumentet dhe procedurat
pér MFP-n€ né nivel vendor; dhe (iv) ¢€shtje t€ tjera t€ réndésishme pér financimin e funksioneve té
vetégeverisjes vendore. Né kuadrin afatmesém, népérmjet kétij ligji do t€ mundésohet njé rritje financiare
dhe autonomi financiare vendore, duke siguruar mé shumé burime financimi pér njésité e vetéqeverisjes
vendore, e shogéruar kjo me parashikime, géndrueshméri dhe transparencé mé t€ madhe.
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Masa 2: Fuqgizim i zbatimit té ligjit pér financimin e qeverisjes vendore dhe praktikat e MFP-sé (né
proces/sipas planit)

Ligji “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” parashikon rregullat dhe procedurat pér menaxhimin e
financave publike né€ nivelin vendor, duke siguruar mé tepér disiplin€ financiare dhe duke krijuar njé
ekuilibér ndérmjet autonomisé dhe disiplinés financiare. Pér té forcuar zbatimin e ligjit, né vitin 2017,
MFE-ja filloi hartimin e akteve nénligjore, té cilat priten té miratohen né vitin 2018. Aktet nénligjore
do t€ adresojné ¢éshtje té tilla si: (i) Formén dhe pérmbajtjen e Regjistrit t€ Personave Fizik dhe Juridik, té
cilét kan€ detyrimin té paguajné taksat dhe tarifat vendore (ii) Procedurat standarde pér pérgatitjen ¢ PBA-s€
(iii) Udhézim té detajuar pér pérgatitjen e PBA-sé (iv) Reforma fiskale dhe masa mbrotjése (v) Monitorim i
zbatimit t€ buxhetit vendor (vi) Pércaktim i rasteve kur auditimi do t€ kryhet nga auditues dhe procedura t&
tjera, afatet e auditimit t& jashtém dhe standardet pér kéta auditues (vii) Pérgatitje e pasqyrave financiare té
konsoliduara (viii) Procedura t€ detajuara pér menaxhimin e véshtirésive financiare, dhe (ix) Procedura té
detajuara pér menaxhimin e rasteve kur nuk ekziston mundésia pér té paguar.

Pér mé tepér, né muajin maj 2017, MFE-ja organizoi njé seminar pér zbatimin e ligjit té ri nga njésité
vendore. Céshtjet kryesoré g€ u diskutuan ishin si né vazhdim: (i) vendosja e aspekteve kyge té njé disipline
fiskale dhe buxhetore né té gjitha njésité e geverisjes vendore duke unifikuar procedurat dhe planet e
buxhetimit, menaxhimin financiar dhe procedurat e kontrollit (ii) rritja e parashikimeve pér té ardhurat
vendore, fuqizim i disiplinés financiare dhe fiskale né njésité e qeverisé vendore (iii) procedurat pér
programimin dhe zbatimin e¢ buxhetit vendor (qé do té jené procedurat standarde pér t'u ndjekur nga
geverisjet vendore, pér t€ gené efiktiv dhe eficient né planifikimin e t€ ardhurave dhe shpenzimeve pér t'i
ofruar shérbime cilésore qytetaréve), dhe (iv) kriteret pér menaxhimin e shpenzimeve aktuale dhe kapitale,
transparencén, pérgjegjshmériné, disiplinén fiskale dhe efigencén né menaxhimin dhe pérdorimin e burimeve
publike. Pjes€émarrésit né seminar ishin pé€rfagésues nga Programi pér Decentralizim dhe Zhvillim Lokal
(PDZHL), MFE-ja, njési té financés vendore, donatoré, késhilltar t& bashkive, Shoqata t&€ Qeverisjes
Vendore dhe Shoqéria Civile. Pér mé tepér, né muajin shtator 2017 u organizua njé mbledhje pér ligjin e ri
pér financat vendore dhe pér pérfshirjen e parimeve t€ barazisé gjinore né buxhetet vendore. Cé&shtjet
kryesore g€ u diskutuan, ishin: (i) aktet nénligjore kryesore té ligjit pér financat vendore; (ii) pérgatitja e
raporteve t€ reja financiare pér financat vendore; dhe

(iii) Pérgjegjésité e reja pér njésité vendore dhe Ministrin€ e Financave dhe Ekonomisé si parashikohet né
ligj. Né mbledhje ishin té€ pranishém, pérfagésuesit e MFE-s¢, eksperté té financave vendore, donatoré té
ndryshém dhe 2 pérfagésues nga secila bashki. N€ vitin 2018, MFE-ja do té vazhdojé me trajnimet pér té
gjitha njésit€ vendore pér zbatimin e akteve t€ reja ligjore g€ parashikohen né ligjin e ri.

Masa 3: Krijimi i njé baze té dhénash pér planifikimin financiar afatmesém pér geverisjen vendore
(né proces vonuar)

MFE-ja n€ bashk€punim me PDZHL-né&, n€ vitin 2017, pérgatiti Instrumentin e ri t€ Planifikimit Financiar
pér pérgatitjen e PBA-s€ pér njésité vendore dhe Manualin pér Instrumentin e Planifikimit Financiar.

Pér té prezantuar kété IPF, MFE-ja organizoi trajnime té ndryshme dhe mbledhje pér diskutim. Gjaté
gjysmés sé par€ té vitit 2017 pérfundoi seksioni i paré i trajnimit pér procesin e buxhetit vendor prané
ASPA-s. Morén pjesé t€ gjith€ népunésit pérgjegj€s pér procesin e buxhetimit nga t€ gjitha NJQV-t&. Pér mé
tepér, gjaté periudhés nga muaji tetori deri né muajin dhjetor, u organizuan 4 mbledhje rajonale pér
té gjitha njésité vendore. Ky instrument solli formate té reja pér pérgatitjen dhe raportimin e PBA-ve té
QV-ve: Né kéto mbledhje morén pjesé pérfagésues nga ¢do Bashki, MFE-ja, PDZHL-ja dhe Eksperté
Vendor t€ Financés .

Pér shkak se trajnimet u kryen gjaté vitit 2017, zbatimi i instrumentit t€ ri planifikues u shty deri né vitin
2018 pér pérgatitjen e PBA-s€ 2019-2021.

Pér mé tepér, prané MFE-sé éshté ngritur njé zyré informacioni pér t€¢ ndihmuar bashkité pér zbatimin e
kétij mekanizmi planifikimi dhe né plotésimin saktésisht t&€ formateve t€ planifikimit. Ky mekanizém do té
miratohet né vitin 2018 dhe do ti dérgohet té gjitha njésive vendore. Njésité vendore do ta pérdorin até gjaté
pérgatitjes s€¢ PBA-s€ 2019-2021.

Masa 4: Pérditésimi i portalit financiar té qeverisjes vendore (né proces/sipas planit)
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Pér t€ rritur transparencén pér financat publike pér NJQV-t€, MFE-ja pérditésoi portalin financiar té
geverisjes vendore.

Pérvec sigurimit té t&€ dhénave financiare dhe fiskale t€ NJQV-ve dhe analizave t€ tyre krahasuese, pér heré
t¢ paré né vitin 2017 u publikuan né kété portal: kuadri ligjori i NjQV-ve, “PBA-ja 2018 — 2020% e
NJQV-ve”, Buxheti Vendor Vjetor 2017 dhe Analiza e Buxhetit Vendor.
Pér mé tepér, bazuar né financimin e ri vendor dhe prezantimin e akteve t&€ reja ligjore, MFE-ja do té
pérgatisé njé udh&zues t€ ri pér monitorimin ¢ buxhetit pér NjQV-t€, pér té garantuar unifikimin e
procedurave dhe raportet pér té gjitha NjQV-té brenda periudhés afatmesme.

Masa 5: Vlerésimi LIFShP-sé i 5 bashkive té pérzgjedhura (pérfunduar)

Pas vlerésimit t& paré t& LLFSHP-sé té sistemeve MFP né Shqipéri né nivel vendor, i cili synonte t€ kishte
njé pasqyré mé t€ qarté t&€ pikave té€ forta dhe pikave t€ dobéta té sistemit MFP né bashki, u organizua njé
seminar mé 29 mars 2017, né Tirané. U prezantuan gjetjet kryesore té “Vlerésimit t¢ LLFSHP-sé né
Pesé Bashki té Shqipérisé”. Pes¢ bashkité (Tirana, Berati, Fieri, Kucova dhe Tropoja) u vlerésuan
népérmjet metodologjis€ LLFSHP-s€ té rishikuar (2016), népérmjet financimit Zviceran (SECO) dhe
USAID. Pér té trajtuar pikat e forta dhe pikat e dobéta té identifikuara, ekspertét e SECO-s dhe USAID-it
pérgatitén planet e veprimit pér secilén nga pesé bashkité, pér forcimin ¢ MFP-sé né NJQV-té, pér té cilat ka
filluar zbatimi. Gjithashtu, rekomandimet mé té réndésishme pasqyrohen né ligjin e ri “Pér financat e
vet€qeverisjes vendore”.

Masa 6: Qartésim i detyrimeve té prapambetura té fshehura dhe parandalimi i detyrimeve té reja
(pérfunduar)

Né kuadér té shlyerjes s€ detyrimeve té prapambetura t€ geverisjes vendore, MFE-ja né bashképunim me
NJQV-té, ka pérgatitur njé plan masash pér t€ paguar detyrimet e prapambetura. Pé&r mé tepér, pér té
parandaluar krijimin e detyrimeve té reja, né nivel vendor u pérgatit Udhézimi Nr. 8, daté 13.01.2017 “Pér
zbatimin e buxhetit 20177, pér vitin 2017. Sipas kétij udhézimi té ri, NJQV-té jané té detyruara té raportojné
dhe paragesin prané MFE-sé informacionin pér detyrimet e prapambetura té grumbulluara si edhe pér
shlyerjen e tyre ¢do tre muaj®’. Deri né muajin dhjetor 2017, t& gjitha NJQV-t& kané raportuar periodikisht.
MFE-ja, mbéshtetur né kété informacion, ¢do tre muaj raporte monitorimi pér detyrimet e prapambetura té
qE\ﬁlr:ilSEj es 3\(/)endore. Raportet e monitorimit pér tremujorin e paré jané publikuar né fagen zyrtare t€ internetit
té -s€7.

Megjithaté, edhe pse kané pérfunduar veprimet aktuale té planit t€ veprimit né lidhje me detyrimet e
prapambetura; duhet mbajtur parasysh se ¢éshtja ¢ detyrimeve té reja té prapambetura éshté e pazgjidhur
ende dhe do t& pérfshihet né Strategjiné MFP gjaté MTR-s€. Rishikimi i totalit t& detyrimeve té
prapambetura né fund t&€ ¢do viti, duhet t€ monitorohet dhe raportohet né nivel t€ qeverisjes gendrore dhe
vendore, sé€ bashku me njé analizé té shkurtér té detyrimeve té prapambetura aktuale, shkaget pér pérséritjen/
krijimi i detyrimeve té reja té prapambetura.

3.2.7. Dokumentacioni pér Buxhetin

Masa 1: Pérmirésim i pérmbajtjes dhe cilésisé sé informacionit té buxheteve té qeverisjes vendore (né
proces/ vonuar)

Pas miratimit té ligjit “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, MFE-ja né bashképunim me aktoré té
ndryshém hartoi akte ligjore dhe u konsultua me NJQV-té, pér t€ pérmirésuar pérmbajtjen dhe cilésiné e
dokumentacionit t€ buxhetit t€ qeverisjes vendore. Kéto akte priteshin t€ miratoheshin né vitin 2017, por u
shtyné pér vitin 2018.

28 http://www.financatvendore.al/buxhetet

29 http://www.financa.gov.al/al/buxheti/buxheti-ne-vite/buxheti-2017/udhezimi-plotesues-nr-8-date-13-
01-2017-per-zbatimin-e-buxhetit-te-vitit-2017 _ http://www.financa.gov.al/al/raportime/buxheti/buxheti-i-
pushtetit-vendor/viti-2017
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3.3. Shtylla 3- Zbatimi eficient i buxhetit
3.3.1.  Pérmbledhje pér ecuriné e Shtyllés 3

Shtylla 3 pérmban dhjeté objektiva dhe ka ecuri té miré, edhe pse éshté planifikuar né njé nga Shtyllat e
véshtira. Sipas rezultatit t€ treguesve, u arritén shtaté objektiva, dy u arritén pjesérisht dhe njé nuk mund té
matej. Jané dy objektiva qé mbulojné sistemin e tatimeve dhe jané arritur t€ tre treguesit e rezultatit.
Objektivi 1 éshté: “Reformat né fushén e administrimit té taksave rrisin pragun e taksave, mbéshtesin njé
mbledhje efigiente té taksave dhe ulin numrin e rasteve té mashtrimit” dhe treguesit e rezultatit: “Rritje e
pragut sé taksave me 30 % pér punonjésit dhe 20% pér bizneset né vitin 2020 objektivat pér vitin 2017 u
arritén duke qené se pragu i taksave u rrit me 25% pér punonjésit dhe 17% pér bizneset. Objektivi 2:
“Menaxhim i drejté, efektiv, eficient dhe transparent i té ardhurave nga taksat” mbéshtetet nga treguesi i
rezultatit 1: “Rritje e efigiencés sé taksave si rezultat i zvogélimit té kostove administrative né mé pak se
1%, i cili u arrit duke gené se norma e efigiencés sé taksés u rrit mé tepér nga sa pritej. Treguesi i rezultatit
2: “Ofrimi i rimbursimit té TVSH-sé sipas termave té legjislacionit”. Vlera e objektivit pér vitin 2017 u arrit
duke gené se rastet e rishikuara kundrejt totalit té kérkesave pér rimbursim u rritén mé tepér se sa objektivi.

Objektivi 3 lidhet me tatimet dhe doganén: “Menaxhim i drejté, efektiv, eficient dhe transparent i té
ardhurave nga taksat” me treguesin e rezultatit “Devijimi i pérqindjes sé mbledhjes aktuale éshté brenda %
sé vierésimit té aprovuar té buxhetit pér té ardhurat” U arrit, dhe pér mé tepér, u tejkalua.

Objektivi katért i Shtyll€s 3 u arrit pjesérisht: “Raportime dhe kontrolle plotésisht transparente dhe efigiente
té shpenzimeve t€ qeveris€é dhe detyrimeve té prapambetura financiare”, treguesi i rezultatit 1: “Detyrime té
prapambetura té grumbulluara pér geverisjen gendrore té matura si pérqindja e shpenzimeve totale té
mbledhura né fund té vitit financiar”, ka ngelur i pandryshueshém dhe nuk u arrit. Megjithaté, rezultati i
trequesit 2: “Punonjésit e administratés publike té regjistruar né SIMBNJ, né pérgindje” u arrit, me 58% t&
punonjésve té regjistruar.

Objektivi 5: “Pérdorimi efektiv dhe transparent i sistemeve té menaxhimit dhe kontrollit té geverisé pér té
gjitha fondet e huaja, pérfshiré projektet e financuara nga BE-ja né kuadér té programit IPA, né formé té
decentralizuar”, treguesi i rezultatit “Norma e disbursimeve pér fondet e BE-sé dhe donatoréve té tjeré né
raportet mujore financiare té pérgatitura nga Thesari” nuk mund té maten duke gené€ kérkon finalizimin e
projektit SIMNH.

Menaxhimi i borxheve €shté fokusi i objektivit té gjashté “Analiza e géndrueshmérisé sé borxhit, si edhe
menaxhimi i borxheve dhe strategjité e géndrueshmérisé sé borxhit bazuar né té, pérgatiten njé heré né vit”
me rezultatin e treguesit “Sasia e borxhit té brendshém u ri-koordinua brenda njé viti” u arrit dhe u tejkalua,
duke gené se u ul norma midis sasisé sé borxhit t€ brendshém dhe sasisé totale té prapambetur té borxhit té
brendshém. Objektivi gjashté “Minimizim i kostove pér té arritur nevojat e financimit té qeverisé pér njé
nivel té caktuar risku dhe vierésimi i besueshmérisé qé i éshté béré Shqipérisé” 1 pérbéré nga dy tregues
rezultati, u arrit pjesérisht. Treguesi i rezultatit 1: “Rritja e ditéve pér maturimin e borxhit té brendshém né
790 dité” objektivi pér 2017 u arrit dhe u tejkalua, u arrit brenda 780 ditésh, dhe ditét pér maturimin e
borxhit t€ brendshém u rritén né pérputhje me objektivin pér vitin 2017. Treguesi i rezultatit 2: “Bilanci
primar fiskal pozitiv me njé vieré mé shumé se 2% objektivi me 1% nuk u arrit.

Prokurimi publik pérbéhet nga dy objektiva: Objektivi 8: “Sistemi i prokurimit publik éshté né pérputhje
me praktikén e miré té BE-s¢” me treguesin e rezultatit “Autoriteti i rishikimit té prokurimit publik
funksionon me njé sistem rregullator mé té pavarur, mé transparent, mé efektiv dhe efigient, konfirmuar me
njé rezultat prej 3 (nga 5) ose mé tepér né raportet e Matjes Bazé té SIGMA-s” u arrit. Objektivi 9: “Njé
sistem modern, i sigurt dhe efektiv pér prokurimin publik dhe koncesionet, i harmonizuar me bazén ligjore
dhe institucionale té legjislacionit dhe standardeve té BE-sé si edhe praktikave té mira” me treguesin e
rezultatit “Pérqindja e rasteve kur organi rishikues tejkalon afatin maksimal ligjor té pérpunimit éshté nén
10%” u arrit.
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Obijektivi i dhjeté dhe pérfundimtar i objektivit té shtyllés éshté: “Regjistrim i ploté i pasurive, pérfshiré
vierat dhe rregullat e amortizimit sipas standardeve kombétare” me treguesin e rezultatit “Asetet publike po
regjistrohen né SFMNQ-né, t&é paktén pér 5 institucione buxhetore” u arrit, duke gené se asetet u regjistruan
pér 6 IB-té gjaté vitit 2017.

Né nivel aktiviteti, 31 masa, pérfshiré edhe kété Shtyllé, me teté té plotésuara dhe 23 né vazhdimési
(Grafiku 6).
Grafiku 6. Shtylla 3- Zbatim efigient i buxhetit

Statusi i aktiviteteve pér vitin 2017

Nuk ka filluar
0% Pérfunduar
Nr. i aktiviteteve

Pérfunduar 8
N¢ proces 23
Nuk kané filluar O
31
Né Vazhdimési
74%0

Pérfundimet dhe sfidat e dukshme kundrejt masave jané si mé poshtg:

Ri-inxhinerim dhe kompjuterizim i proceseve kyce né administratén tatimore (Né proces/ me vonesé):
Sistemi i Informacionit t€ Administratés Tatimore, i pérdorur gé prej vitit 2015 nga autoriteti tatimor,
pérfundoi gjaté 2017.

Rishikim i strukturave organizative (¢ administratés tatimore dhe organikws né zyrat gendrore dhe né nivel
terreni (Pérfunduar: U rivendos drejtoria e apelimit pér tatimet, prané MFE-sé né muajin prill 2017 dhe u
miratua njé Rregullore e Brendshme pér Administratén Tatimore si dhe Manuale pér Drejtoriné e
Pérgjithshme dhe Drejtorité Rajonale.

Zbatim i menaxhimit té riskut té pérputhshmérisé pér mbledhjen e tatimeve. (Né proces/ me vonesé):
Drejtoria € Menaxhimit té Riskut ka ndérmarré dy projekte pér sektorét e tregtisé dhe shéndetésisé. U hartua
dhe u zbatua njé plan strategjik i sektorit dhe plani i masave pér monitorimin e aktiviteteve t& turizmit dhe
menaxhimit té riskut t&€ pérputhshmérisé.

Fugizim i kapacitetit té auditimit. (Pérfunduar): Rishikimet e manualeve dhe procedurave pérkatése kané
pérfunduar sipas afateve dhe cilésis€ s€ kérkuar.

Krijimi i njé kadastre fiskale pronash (Né proces/ me vonesé: disa Memorandume Mirékuptimi nga MFE-ja
dhe grupet kryesore t€ interesit: Operatori i Shpérndarjes sé€ Energjisé Elektrike (OShEE); Bashkia e Tiranés,
Durrésit, Kor¢és dhe Fierit; dhe Kosova. Njé ligj i ri pér taksén e pronés u dekretua né muajin dhjetor.

Asistim i taksapaguesve pér té nxitur pérputhshmériné vullnetare (Né proces/ sipas planit): Eshté ofruar njé

shkallé e gjeré mbéshtetjeje dhe informacioni pér taksapaguesit, duke pérfshiré kétu: faqe interneti, zyra
informacioni, gendra telefonike, vizita né biznes dhe broshura.
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Marrja e masave pér té zvogéluar informalitetin (Pérfunduar). Administrata Tatimore filloi zbatimin e Planit
t¢ Veprimit kundér informalitetit. Sektori i shéndetésisé u cilésua me risk té larté pér deklarim té ulét t&
detyrimeve tatimore.

Si synim ishin taksapaguesit e padeklaruar t¢ TVSH-s¢ dhe u kryen vizita né ambientet ¢ kompanive t&
paregjistruara. U né€nshkruara njé Urdhér i Ministrisé¢ sé Financave dhe Ekonomisé Nr.103, daté 4.10.2017
“Pé&r monitorimin e treguesve t€ performancés né luftén kundér informalitetit”.

Pérmirésim i Menaxhimit té Borxheve (Né proces/ sipas planit): Gjaté vitit 2017 u hartua njé plan masash dy
vjecar pér Menaxhimin e Borxheve, dhe €shté duke u zbatuar aktualisht. Drejtoria ¢ Mbledhjes s€ Borxheve
pérgatitur njé regjistér aktual pér bllokimin doganor té subjekteve.

U miratua njé ligj i ri " Pér pagesén dhe fshirjen/shuarjen e detyrimeve tatimore, detyrimeve né dogané, si
dhe procedurén e heqjes nga qarkullimi t€ mjeteve t&€ transportit pas fshirjes /shuarjes s€ detyrimeve
tatimore". Pér t€ mbuluar faljen e gjobave dhe interesave, u pagua njé shumé totale prej 2.8 miliard lekésh
pér t& mbuluar detyrimet principale, té cilat u rimbursuan nga njé hua prej 3.57 miliard lekésh.

Né vitin 2017, u mblodhén mé shumé se 21 miliard lek borxhe té prapambetura; pati njé rénie me 35% né
krijimin e borxheve té reja krahasuar me vitin 2016; dhe sasia e borxheve pésoi njé rénie nga 147 milion né
95 milion.

N¢é lidhje me Doganat, jané miratuar dhe zbatuar udhézime pér zbatimin dhe leht€simin e procedurave
doganore. Eshté pérgatitur njé “Strategji biznesi pér Administratén Doganore” né fushén e sektorit privat.
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave né Shqipéri dhe Shogata e Industrialistéve Italian né Shqipéri
(Confindustria Albania) ka nénshkruar njé Protokoll Bashképunimi pér t€ lehtésuar procedurat e kompanive
Italiane g€ operojné n€ Shqipéri.

Ofrimi i njé shérbimi sa mé eficient né pikat e kalimit té kontrollit kufitar (statusi-né proces/sipas planit):
DPD-ja ka pérfituar nga njé kuadér bashképunimi sipas Programit EXBS pér Kontrollin ¢ Eksportit dhe
Sigurin€ né Kufi, duke pérfituar trajnime dhe pajisje.

Zgjerim i mundésive pér té apeluar vendimet e marra nga autoritetet doganore pér té nxitur trajtimin e
drejté dhe transparencé (statusi-né proces/sipas planit.) DPD-ja ka krijuar njé séré mekanizmash ankimimi,
n€ ményré q€ operatorét e bizneseve t€ apelojné vendimet e marra nga autoritetet doganore, jan€ marr 299
ankesa.

Pércaktim i rregullave gé aplikohen pér regjime specifike, duke mundésuar pérdorimin e njé garancie té
vetme pér té gjitha regjimet qé mbulojné disa transaksione (status-né proces/sipas planit): Kodi i ri Doganor
u miratua, por ka nevojé pér Sistemin e Pérgjithshém Asycuda qé t& zbatohet plotésisht.

Pérmirésim i transparencés i aktiviteteve doganore shqiptare (status-né proces/sipas planit): U prezantua
njé faqe e re interneti; dhe portali i Doganés Shqiptare , e-customs, ofron shérbime té reja né kohé reale, né
ndihmé t€ bizneseve dhe individéve.

Pér té kontribuar né zbatimin e Sistemit té ri té Kompjuterizuar té Transitit, né linjé té ploté me BE — NCTS,
né Administratén Doganore Shqiptare dhe anétarésim i ploté né Konventén e Transitit té Pérbashkeét, dhe
peérgatitia e ICT-sé sé saj (statusi-pérfunduar): Projekti i binjakézimit “Modernizimi i Administratés
Doganore Shqiptare” pérfundoi né muajin dhjetor 2017. Pérfundimet kyge lidhen me legjislacionin Doganor
dhe procedurat pér ndér-operimin e sistemeve IT me BE — NCTS; dhe Zbatimit dhe Inteligjencés né
Transitin Doganor népérmjet dokumentacionit teknik, ndértimit t€ kapaciteteve dhe pilotimit.

Pér té kontribuar né zbatimin e Sistemit té Menaxhimit té Tarifés sé Integruar né linjé té ploté me BE —
ITMS né Administratén Doganore Shqiptare. (Status-né proces/sipas planit): Né muajin mars 2017, filloi pér
njé periudhé shtyrjeje dy vjecare Projekti i binjakézimit “Pérafrim i legjislacionit dhe procedurave té tarifave
Doganore Shqgiptare me acquis-in e BE-s¢ dhe mbéshtetja pér ndér-operimin e sistemeve IT me Sistemin e
Menaxhimit t€ Tarifés s€¢ Integruar, ITMS”.
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Vénia gradualisht né dispozicion e SFMNQ-sé te t¢ gjitha subjektet buxhetore kryesore (status - né
proces/sipas planit: Né vitin 2017, 15 IB kané véné né zbatim SFMNQ-né, duke mbuluar 75% plus té
shpenzimeve t€ buxhetit.

Rishikim i marréveshjeve aktuale institucionale, organizime té brendshme dhe stafi pérgjegjés pér borxhet
dhe menaxhimin e arkétimeve (status - né proces/me vonesé): Sistemi i Menaxhimit té Borxhit dhe
Analizés Financiare (SMBAF) ka gené plotésisht funksional si pér borxhin e jasht€ém po ashtu edhe pér
borxhin e brendshém gjaté€ vitit 2017.

Pérmir€sim 1 parashikimit t& likuiditetit. (Né proces/ me vonesé): U krijua Komisioni i Menaxhimit té
Borxhit dhe Likuiditetit (KMBL) pér t€ pérmirésuar koordinimin midis zbatimit té buxhetit, menaxhimit té
borxhit dhe zbatimit t& politiké€s monetare.

Fugizim i kuadrit ligjor dhe institucional i prokurimit publik (status - né proces/sipas planit): U miratuan
ndryshime né Ligjin pér Prokurimin Publik (ligji nr.47/2017) pér té garantuar Pavarési t&€ Komisioneve té
Prokurimit Publik; dhe ka pérfunduar ri-inxhinierimi i sistemit té prokurimit elektronik.

Zhvillim i ekspertizés profesionale té audituesve t¢ Kontrollit t¢ Larté té Shtetit gjaté auditimit té aktiviteteve
té prokurimit (statusi — pérfunduar): Eshté pérgatitur njé manual auditimi pér prokurimet.

Pérgatitie e metodologjisé sé planit té masave. (Né proces/sipas planit): N€ seminarin e organizuar né
muajin maj 2017 u prezantuan pérfundimet e njé Analize Mangwsish ndwrmjet kuadrit ligjor aktual té
Kontabilitetit Publik dhe Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik (SNKSP).

3.3.2.  Administrata tatimore
Objektivi 1
Reformat né administrimin tatimore rritén bazén e taksave, dhané mbéshtetjen pér njé grumbullim
eficient t€ taksave dhe zvogé€luan mashtrimin.
Treguesi i rezultatit 1
Zgjerim 1 bazés s€ taksave me 30 % pér punonjésit dhe 20% pér bizneset né
vitin 2020
Vlera e treguesit
Vlera e treguesit pér vitin 2017 u arrit duke gené se baza e taksave u rrit pér punonjésit sipas kérkesés
dhe e tejkaloi objektivin pér bizneset.

Viti Bazé (2014) 2017 Objektivi pér 2017
507,891 punonjés  25% punonjés 25% punonjés
100,765 biznese 17% biznese 13% biznese
Obijektivi 2

Menaxhim efektiv, eficient, i drejt€ dhe transparent i t€ ardhurave

nga taksat

Treguesi i rezultatit 2

Rritje e eficiencés s€ taksave si rezultat i zvogg€limit t€ kostos administrative né
mé pak se 1%

Vlera e treguesit

Vlera e treguesit pér vitin 2017 u arrit duke qené se norma e efigiencés sé taksave u rrit mé tepér nga sa
pritej.

Viti Bazé (2013) 2017 Objektivi 2017
1,46% 1.45% 1.1%

Treguesi i rezultatit 3*

Vlera e treguesit
Vlera e treguesit pér vitin 2017 u arrit duke gené se rastet e rishikuara vjetore (t€ paguara ose té refuzuara)
kundrejt numrit total té kérkesave pér rimbursim u rritén mé shumé se sa objektivi.

Viti Bazé (2014) 2017 Objektivi pér 2017

69% 83% 80%
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Masa 1: Ri-inxhinierim dhe kompjuterizim i proceseve kryesore té administratés tatimore. (né proces/
vonuar)

Sistemi i Informacionit i administratés tatimore i pérdorur qé prej vitit 2015 nga Autoriteti i Tatimeve
u finalizua gjaté vitit 2017. Problemet e ndeshura gjaté procesit t€ dérgimit t& t€ dhénave jané zgjidhur dhe
tashmé &éshté funksional protokolli i komunikimit me Institutin e Sigurimeve Shoqérore (ISS) dhe DPD-né.
Duke filluar nga muaji gershor 2017, 1SS-sja ka filluar té pajisé taksapaguesit edhe individét me certifikata
pér pagesén e kontributeve. DPT-ja ka pérgatitur dhe publikuar raporte, ku ka krahasuar t€ dhénat e marra
nga Dogana me t€ dhénat e deklaruara mbi t€ ardhurat, tw deklaruara nga tatimpaguesit. Pér mé tepér, gjaté
viteve 2016 dhe 2017 u béné ndryshime né bazén ligjore pér t& marr konsulencén e Data Warehouse (DEH)
pér ndértimin dhe shpérndarjen e kapacitetit DEH, por qé nuk jané zbatuar ende pér shkak se duhet njé
financim shtesé né€ buxhet. Gjaté vitit 2017 u aprovua fondi pér vitin 2018 dhe Drejtoria e IT-s€ filloi
pérgatitjen e ToR-ve pér mirémbajtjen e sistemit Business Intelligence (IB).

Masa 2: Rishikim i strukturave organizative té administratés tatimore dhe organika né zyrat
gendrore dhe stafi né terren (pérfunduar)

Pas aprovimit *! t& Strukturés sé re Organizative t& Administratés Tatimore, administrata tatimore ndryshoi
strukturén ¢ DPT-sé€ dhe zyrave rajonale. Administrata Tatimore Qendrore €shté e organizuar né drejtori dhe
njési t€ tjera me funksionet si mé€ poshté: (i) Funksione Bazé dhe Operacionale dhe (ii) Funksione
Mbéshtetése. Riorganizimi i administratés tatimore hodhi bazat pér ndarjen e detyrave dhe pérgjegjésive
brenda administratés tatimore Si edhe pér ngritjen e njé mekanizmi/organi té pavarur apelimi.
Departamenti i apelimit té taksave u rivendos brenda strukturés s¢ MFE-sé né muajin prill 2017, i
pérbéré nga dy njési, me njé numér total prej 15 punonjésish. Kéto ndryshime rrisin profesionalizmin né
sektorét fiskal t€ ekonomisé drejt zhvillimeve sipérmarrése. Gjithashtu, né fillim té vitit 2017, u aprovua
Rregullorja e Brendshme e Administratés Tatimore ** dhe Manualet® pér Drejtoriné e Pérgjithshme
dhe Drejtorité Rajonale. Gjaté vitit 2017 u zhvilluan metoda qé garantojné njé marrédhénie pune efektive
midis hartimit t€ programit dhe aktiviteteve, té cilat do té vazhdojné edhe gjaté vitit 2018.

Masa 3: Zbatimi i pérputhshmérisé me menaxhimin e riskut pér mbledhjen e taksave . (né proces/
vonuar)
Bazuar né modelin BE/OECD pér Menaxhimin e Riskut té Pérputhshmérisé (CRM), Drejtoria e
Menaxhimit té Riskut ka filluar dy projekte pér sektorin e tregtisé dhe té shéndetésisé. Kéto jané dy
projektet e para q€ do té testojné efikasitetin e sistemi t€ ri t€ menaxhimit t€ riskut t€ prezantuar n€ muajin
néntor 2016.
Duke marr€ né konsideraté se éshté njé sektor me risk, gjaté sezonit turistik (qershor-shtator) té vitit 2017, u
hartua dhe u vu né zbatim njé plan veprimi masash pér monitorimin e aktiviteteve té turizmit dhe pér
pérputhshmériné e menaxhimit té riskut. Plani strategjik i sektorit u zhvillua dhe u zbatua né ményré t&€
detyrueshme né t€ gjitha Drejtorit€é Rajonale si edhe né Strukturat Zbatuese prané Drejtorisé sé€ Hetimit
Tatimor. Objektivi ishte rritja né ményré vullnetare ¢ pérputhshmérisé sé taksave pér kété sektor né zhvillim
népérmjet edukimit dhe sensibilizimit té taksapaguesve n€ zbatim/pérputhje me legjislacionin pér taksat; dhe
garantim i zbatimit t€ ligjit.
Pér kété arsye, u hartua dhe u miratua nj€ strategji e mirémenduar gjat€ mbledhjes s¢ Komisionit pér
Shqyrtimin e Pé&rputhshmérisé (nr. 11) ku u morén n€ konsideraté objektivat si mé€ poshté:

a) Monitorim i sjelljes sé pérputhshmérisé sé taksapaguesve, té cilét pérfituan nga zbritja e TVSH-sé

me 6%;
b) Monitorim i pajisjeve fiskale n€ segmentet e tregut t€ tilla si: hotele dhe restorante; tregti me pakicé;
tregti me shumicé; transporti; ushqime, pije dhe duhan; sporte dhe aktivitete zbavitése.

c) Verifikim i deklaratave té punonjésve.

d) Verifikim i xhiros s¢ sakté vjetore dhe faturave té deklaruara.

e) Verifikim i taksapaguesve jo té rregullt né instalimin e kasave fiskale.

f) Identifikimi i taksapaguesve té paregjistruar.

L Urdhér i Kryeministrit nr.126, daté 02.08.2016.
> Urdhér i Ministrit t& Financave nr. 19, daté 22.02.2017
3 Urdhér i Drejtorisé sé Pérgjithshme DPT nr. 14 daté 13.03.2017
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Qg prej zbatimit t€ strategjisé, Drejtorité Rajonale kané kryer 1,133 kontrolle financiare dhe 779 auditime né
zonat bregdetare. Pér mé tepér, gjaté periudhés gershor — gusht, jané kryer 834 verifikime né terren, pérfshiré
monitorimin e xhiros vjetore té taksapaguesve. Si rezultat i t€ gjitha auditimeve/kontrolleve, né total
rezultuan 66.247.047 ALL. Pjesa mé e madhe i takon zvogélimit t&€ humbjeve me 46% dhe rivlerésimit me
28%.

Si pjesé e FISCALIS 2020, njé program bashképunimi i BE-s€, drejtoi njé vizité pune né Vjené, Austri né
13-14 dhjetor 2017. Gjithashtu, gjaté muajit shtator 2017 u kryen disa mbledhje me njé ekspert t& FMN-sé, i
cili i ngarkoi Drejtorisé s¢ Menaxhimit t€ Riskut t€ hartonte njé Regjistér Risku dhe profile demografik pér
sektorét industrial dhe llojet specifike t€ sektoréve. Puna pér profilet demografike ka pérfunduar dhe puna
pér vlerésimin e risqeve t€ identifikuar nga regjistri i riskut ka filluar por regjistri i vlerésimit té riskut nuk ka
pérfunduar plotésisht. Rrjedhimisht, do t€ vazhdojé né vitin 2018 me asistencén e ekspertéve t& FMN-s¢.

Masa 4: Fuqizim i kapacitetit té auditimit. (Pérfunduar)

Rishikimet e manualeve dhe procedurat pérkatése kan€ pérfunduar sipas afateve dhe cilésis€ s€ parashikuar.
Fuqizimi i kapacitetit t€ auditimit bazohet né njé modul trajnimi té vazhdueshém, té€ planifikuar pér t'u
zhvilluar né pérputhje me fazén e 3" t& njé plani fushate kundér informalitetit. Njé program trajnimi do t&
zhvillohet ¢do vit nga zyrat qendrore i cili do t€ ket€ njé input té drejtperdrejté nga stafi operacional i Zyrave
Rajonale. Programi pér vitin 2017 pérfshinte temat si mé poshtg:

*  Procedurat e taksave né Republikén e Shqip&risé dhe udhézime pér zbatimin;

* Rregulla pér Administrimin e Tatimeve pér funksionimin e auditimit;

*  Manuali i ri 1 Auditimit t€ Taksave 2017,

* Planifikim i auditimeve t€ taksave, kryerja e auditimeve sipas Ligjit t€ Procedurave, fazat e
auditimit, periudha e njoftimit, performanca e auditimit dhe paraqitja e raporteve pérfundimtare t&
auditimit té taksapaguesit;

» Shmangia e taksave dhe mashtrimi me taksat;

*  Metoda e operimit dhe aspektet specifike t€ kontrollit pér taksat, qéllimi dhe rritje e efikasitetit;

* Shembu;j specifik nga auditimet te taksapaguesit q€ operojné né industri t€ ndryshme né zyra
tatimesh rajonale t€ ndryshme; dhe

*  Mundési pér ndarje eksperiencash nga audituesit e pranishém.

Funksionet e Departamentit t&€ Auditit pércaktohen né manualet e tyre dhe né planet operacionale, té cilét u
aprovuan két€ vit. Drejtoria e Menaxhimit té Riskut (DMR) pérzgjedh raste auditimi duke pérdorur njé
mekanizém analitik pér riskun (deri né 70% t€ kapacitetit té auditimit). Pjesa e mbetur prej 30% e kapacitetit
té auditimit pérdoret nga Zyrat Rajonale pér t€ kryer njé séré studimesh té€ paanshme dosjesh.

Masa 5: Rishikim i sistemit té kasave fiskale dhe nxitja e pérdorimit té tyre (né proces/ vonuar)
Pérpjekjet e vazhdueshme t€ QSH-s€ pér t€ arritur transmetimin e t€ dhé€nave nga kasat fiskale né databazén
e DPT-s€ né kohé reale. Ideja fillestare pér t€ projektuar njé sistem sipas njé projekti PPP, rezultoi t€ ishte e
pazbatueshme. MFE-ja (buxheti i administrimit té taksave) po financon tani projektin dhe do té marr né
konsideraté pérvojén e Kroacis€ dhe DPT-s¢€, dhe né bashképunim me AKSHI-n po hartojné ToR-in pér
projektin.

Masa 6: Krijimi i njé kadastre fiskale pér pronat (né proces/ sipas planit)

Pas ngritjes sé Grupit t& Punés*, né muajin janar 2017 u nénshkrua njé Memorandum Mirékuptimi (MoU)
midis MFE-sé dhe Operatorit t€ Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike (OShEE) pér té shpérndaré databazén e
pronave kombétare t€ Operatorit. Kjo databazé, s€ bashku me t€ dhénat e marra nga Zyra e Regjistrimit t&
Pasurive té Paluajtshme (ZRPP), Regjistri Kombétar i Gjendjes Civile dhe Regjistri Kombétar i adresave do
té jené€ burimi kryesor (input) i informacionit pér krijimin e Kadastrés Fiskale. Pér mé tepér, MFE-ja ka
nénshkruar katér MoU me bashkiné e Tiranés, Durrésit, Korcé€s, dhe Fierit pér t€ miratuar integrimin e taksés
sé pronés né faturén e energjisé/ujit. Objekti 1 kétyre Memorandumeve é&shté té pércaktojé kuadrin e
pérgjithshém t€ bashképunimit midis paléve pér realizimin e Kadastrés Fiskale, mirémbajtjen dhe
pérditésimin né kohé reale, pér té rritur performancén e mbledhjes s€ taksés s€ pronés.

% Urdhér i Kryeministrit nr.173, daté 9.12.2016
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Gjithashtu né muajin janar, u nénshkrua njé MoU me MFE-né e Kosovés pér t€ ndaré pérvojén e tyre né
pérdorimin e sistemit t€ kadastrés fiskale qé prej vitit 2012, népérmjet: rishikimit t&€ bazés ligjore; rritjes sé€
kapaciteteve népérmjet trajnimeve; sistemi I'T; dhe suportit teknik. Pér mé tepér, n€ bashképunim me FMN-
né€, njé ligj 1 ri pér taksén e pronés (bazuar né vlerén e tregut t€ pronés) u aprovua nga parlamenti n€ muajin
dhjetor 2017%. MFE-ja vazhdon punén pér té pérfunduar aktet nénligjore né muajin prill t& vitit 2018. MFE-
ja, e asistuar nga Agjencia Suedeze pér Bashképunimin e Zhvillimit Ndérkombétar (SIDA), do té pilotojé
sistemin e kadastrés né katér bashki (Tirané, Durrés, Fier dhe Kor¢€) né€ tremujorin e paré té€ vitit 2018,
projekti do t€ zgjas tre vjet. Njé Drejtori e Pérgjithshme e Taksés s€ Pasurisé do t€ ngrihet pran€¢ MFE-sé
brenda tremujorit t€ paré té vitit 2018.

Masa 7: Fuqizim i kapacitetit profesional té stafit t¢ DPT-sé népérmjet trajnimit té vazhdueshém.
(pérfunduar)

Programi i trajnimit pér vitin 2017 ka vazhduar me trajnimin e punonjésve té€ rinj pér ‘periudhén e
konfirmimit’, 1 ofruar nga Qendra e Trajnimit t&€ Administratés Doganore dhe Tatimore (QTADT) dhe ASPA
mbi njohurité bazé t€ Procedurave pér Taksat, Kodit té Etikés sé€ administratés s¢€ taksave (nj€ total prej 40
punonjésish). Gjithashtu, programi i trajnimit pér drejtuesit e mesém dhe nivelin ekzekutiv pér céshtje
specifike: struktura auditimi, shérbimi pér taksapaguesit, mbledhje e borxhit dhe hetim i buxhetit dhe
tatimeve, u krye gjat€ muajve gusht, shtator, tetor, dhjetor dhe pérfundoi né 20 dhjetor 2017. Deri tani jané
trajnuar 600 punonjés pér temat ¢ mésipérme nga QTADT, 130 punonjés nga Njésia ¢ Hetimit Tatimor u
trajnuan pér funksionet dhe detyrat e Rregulloreve té Brendshme dhe 40 punonjés t€ rinj u trajnuan nga
ASPA. U organizuan aktivitete té tjera s€ bashku me Organizatat Ndérkombétare, té tilla si IOTA, OECD,
QEF dhe FISCALIS 2020, pér t€ rritur kapacitetin. Gjaté vitit 2017, stafi i DPT-sé mori pjesé né 34
seminare dhe 3 vizita pune dhe u trajnuan péraférsisht 78 punonjés.

Masa 8: Asistimi i taksapaguesve pér té rritur pérputhshmériné né ményré vullnetare . (né proces/
sipas planit)
Gjaté vitit 2017 u ndérmorén nj€ s€ré nismash pér t€ nxitur sensibilizimin e taksapaguesve:

U krijua njé faqte interneti me pérdorues té pérgjithshém, i projektuar pér t'u pérdorur nga té
jitha kategorité e taksapaguesve. Jané pérfshiré t& gjitflq ndryshimet ligjore me shpjegimet e
ctajuara si pér taksapaguesit po ashtu edhe pér inspektorct tatimor; o o

Prané Qendrés Kombétare té Regjistrimit -QKR, &shté prezantuar njé sportel i ri shérbimi pér

taksapaguesit;

Gjithashtu, ]%éan_é endrave t& Agjencive t€ Ofrimit t€ Shérbimeve té€ Integruara (ADISA) né Fier,

(jirokastér, Krujé dhe Kavajé, jan€ prezantuar sportele shérbimi pér taksapaguesit;

Esht€ ngritur njeé Qendér Telefonike funksionale, pér t'iu pérgjigjur né kohé reale pyetjeve;

Jané pérgatitur dhe publikuar 15 Broshura Informuese pér taksapaguesit e regjistruar rishtazi;

Pér heré t€ paré€, kané filluar inspektimet né terren, né ambientet e biznesit té taksapaguesve pér

té testuar njohuriné e taksapaguesve né lidhje me ¢€shtjet e taksave; dhe
N¢é bashképunim me Agjenciné Kombétare té Informacionit (AKSHI), jané 1éshuar automatikisht
nénté certitikata té ndryshme pér individé dhe entitete nga portali shtetéror e-Albania.

Masa 9: Marrja e masave pér té ulur informalitetin. (pérfunduar)

Né fillim t€ vitit 2017, administrata tatimore filloi punén pér zbatimin e Planit t€ Masave kundér
informalitetit®. Ky plan ka si qéllim t& forcojé besimin se pérputhshméria né ményré vullnetare do té arrihet
vet€ém kur procesimi i funksioneve té shérbimit pér té gjithé taksapaguesit pér kontrollin e taksave dhe
mbledhjen e borxheve do t€ integrohen dhe do t&€ bazohen n€ njé€ model menaxhimi risku. Pas zbatimit t&
kétij plani, u hartuan disa raporte dhe u ndané me palét e interesit. Sektori i shéndetésis€ u pércaktua me risk
té lart€ pér njé numér t€ ulét té deklarimit té detyrimeve té taksave. Pasi u krye njé€ analiz€ nga drejtorité
rajonale dhe problemet e ndeshura, u kryen njé séré vizitash né ambientet e bizneseve né ményré qé
administrata e tatimeve té ofronte ndihmén e saj pér informimin e sakté t& taksapaguesve. Pér mé tepér, né
lidhje me taksapaguesit qé nuk kishin béré deklarimet, u identifikuan taksapaguesit qé nuk kishin deklaruar
TVSH-né pér tre muaj radhazi dhe u informuan RDT-té pérkatése.

35 Ligji nr. 106/2017, daté 30.11.2017 Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, "Pér
Sistemin e Taksave Vendore", i ndryshuar http://www.qgbz.gov.al/botime/fletore zyrtare/2017/PDF-2017/222-
2017.pdf

Aprovuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Taksave né 20.12.2016
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Sistemi CRM, mundésoi gjithashtu njé proces t€ automatizuar pér vlerésimin ¢ deklaratave qé mungonin,
duke ulur késhtu numrin e taksapaguesve té padeklaruar.

Drejtoria e Tatimit Hetimor mori masa pér t€ identifikuar ambientet e aktiviteteve t€ pa regjistruara.

Lufta kundé€r informalitetit u rrit pas daljes s€ Urdhrit t€ Ministrisé s€ Financave dhe Ekonomisé nr.103, daté
4.10.2017 “Pér monitorimin e treguesve t&€ performancés né luftén kundér Informalitetit”. Qeveria e
Shqipérisé synon té arrijé rezultate t€ kénaqshme brenda 100 dit€ve t€ para té€ aktivitetit t& saj, duke
pércaktuar arritje pér njé konsolidim t€ métejshém né periudhat e ardhshme. Objektivat kryesoré€ jané: t€ nxis
veté deklarimin; pagesat n€ kohé té detyrimeve tatimore; t€ ul evazionin té taksave dhe té rris t€ ardhurat; té
rris numrin ¢ vendeve t€ punés; t€ kontrollojé borxhet, t¢ shmang krijimin e borxheve té reja dhe t&
zvoggélojé borxhin.

Masa 10: Pérmirésim i menaxhimit té borxhit. (né proces/ sipas planit)

Ng€ vitin 2017 u hartua njé Plan Masash pér njé periudhé dy vjecare pér Menaxhimin e Borxhit sipas
Rekomandimeve té FMN-sé, i cili po zbatohet dhe aktualisht. Sipas kétyre rekomandimeve, Drejtoria ¢
Mbledhjes sé¢ Borxheve ka kérkuar ndryshime ligjore pér té pérmirésuar menaxhimin e borxhit, té cilat do
ti paraqiten pérséri DPT-sé dhe RDT-ve, si pjesé e planit operacional pér vitin 2018. Gjithashtu, zbatimi
1 menaxhimit t€ riskut pér mbledhjen e borxhit mundésoi njé pérdorim mé t€ miré€ t€ procedurave dhe
burimeve njerézore pér maksimizimin e mbledhjes s€ detyrimeve té taksave. Drejtoria ka krijuar njé regjistér
aktual pér bllokimin Doganor té entiteteve; drejtorit€ rajonale raportojné informacion periodik pér
instrumentet g€ lidhen me procedurat e mbledhjes. N& fagen e internetit t&¢ DPT-s€ €shté publikuar njé data
baz€ me barré siguruese me njé listé taksapaguesish, t€ cilét kan€ borxhe t€ pashlyera dhe barra. Raportet pér
borxhet jané rishikuar dhe kérkohen ndryshime té sistemit né lidhje me pasakt€sité.

Njé ngjarje shumé e réndésishme né vitin 2017 ishte miratimi i njé ligji t& ri ¥ nr. 33/2017, daté 30.03.2017
"Pér pagesén dhe fshirjen/shuarjen e detyrimeve tatimore, detyrimeve t€ pagueshme né dogané, si dhe
procedurén e hegjes nga garkullimi té mjeteve té transportit pas fshirjes/shuarjes s€ detyrimeve tatimore”,
publikuar né Fletoren Zyrtare, daté 21.04 .2017. QéEllimi kryesor €shté t’i mundésojé administratés tatimore
té fokusohet n€ pérmbushjen e angazhimeve t€ reja dhe té parashikoj€ njé ményré pér t€ nxitur taksapaguesit
gé té paguajné detyrimet tatimore pér pesé vitet e shkuara duke hequr penalitetet; orientimi i punés sé
administratés tatimore né pérmbushjen e angazhimeve pér periudhén 2015-2016. Pér té pérfituar nga falja e
gjobave dhe interesave, u pagua njé total prej 2.8 Milion LEK pér té¢ mbuluar detyrimet principale, gé u
rimbursuan me njé hua me njé shumé prej 3.57 Milion LEK.

2017 shénoi tregues té pérmirésuar té borxheve té taksave; nxitésit kryesor t€ performancés pozitive né
menaxhimin e borxhit ishin: pérfshirja mé e madhe dhe orientimi i administratés tatimore pér identifikimin e
sakté, strategjia e shpérndaré pér mbledhjen e borxheve té pashlyer dhe zbatimi i Ligjit té Faljes. Shifrat si
mé poshté pasqyrojné arritjet e médha:

U mblodhén mé shumé se 21 milion LEK borxhe té pashlyera;

U ul me 35% krijimi i borxheve té reja krahasuar me vitin 2016;

U lidhén me tepér se 1,000 marréveshje pér t€ paguar me késte;

Totali i borxhit ra nga 147 milion né 95 milion;

155,000 taksapagues pérfituan nga Ligji i faljes, u fshiné rreth 55 milion LEK t& detyrimeve té
prapambetura;

Fshirja nga detyrimet ¢liroi rreth 99,000 taksapagues nga 25 milion LEK detyrime tatimore té papaguara
(t€ cilat i pérkisnin kryesisht periudhés pérpara vitit 2010);

Gﬁiobat pér: vonesé né deklarimin e TVSH-s¢; ndarjes s¢ fitimit; listé pa%esat pér sigurimet shogérore
dhe shéndetésore; tatimi mbi fitimin/tatimi i thjeshtuar mbi fitimin, etj. u fshin€ automatikisht;

Pér periudhén 2011-2014, 55,000 taksapagues paguan shumén principale dhe pérfituan njé total prej

25.8 milion LEK.

37http://www.dogana.gov.al/dokument/605/85-2017
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Masa 1: Eliminim i paqartésisé procedurale, pér té krijuar njé kuadér bashkéveprimi té qarté midis
sektorit privaté dhe administratés sé doganave (pérfunduar)

Pér té lehtésuar procedurat doganore, pér t€ zvogéluar kohén e shpenzuar pér veprimet doganore dhe pér té
eliminuar paqartésité procedurale midis sektorit privat dhe DPD-s€, Udhézime Zbatimi dhe Thjeshtésime:

*  Udhézimi nr. 3, dat€ 03.03.2017 “Aprovim i rregullores pér pajisjen pér pérdorimin e nénshkrimeve
elektronike;

* Udhézimi nr. 8048, daté 04.04.2017 "Pér zbatimin e Konventés Rajonale mbi Rregullat
Preferenciale Pan-euro-mesdhetare t€ Origjinés ose protokolleve pér rregullat e origjinés duke ofruar
komunikim diagonal pér komunikimet midis Paléve Kontraktore t& késaj Konvente",

*  Udhé&zimi nr. 09, daté 24.01.2018 “Pér Statusin e Eksportuesit t&€ Miratuar”

*  Urdhér nr. 06, dat€ 26.05.2017 "Pér mbylljen e Sistemit t€ Deklaratave t€ Thjeshtuara";

*  Udhézim nr. 05, daté 04.07.2017 "Pér Zbatimin Praktik té Regjimit t€ Lejimit t&€ Pé€rkohshém pér
Mallrat e mbuluar me Carnet ATA".

* VKM Nr. 651, daté 10.11.2017 “Pér zbatimin e dispozitave t& Kodit Doganor” pjesérisht pérputhet
me aktet e BE-sé;

* VKM Nr. 799, daté¢ 29.12.2017 “P&r miratimin dhe publikimin zyrtar t€ Nomenklatur€s s&
Kombinuar t& Mallrave 2018”.

Me qéllim krijimin e njé kuadri ndérveprimi t€ qart€ me sektorin privat, Drejtoria e Pérgjithshme e,
Doganave ka pérgatitur “Strategjiné e Biznesit pér Administratén Doganore”. Né 10-14 Kkorrik 2017 u
mblodh njé mision ekspertésh TAIEX pér "Pérgatitjen e njé Strategjie Biznesi pér Administratén Doganore".
Strategjia ¢ Biznesit pritet t€ aprovohet né janar 2018,

Pér sa i pérket bashk€punimit né biznes, Drejtoria e Pérgjithshme Doganore e Shqipérisé dhe Shoqata e
Industrialistéve Italian né Shqipéri (Confindustria Albania) kané nénshkruar njé Protokoll Bashképunimi né
14 shkurt 2017, pér té leht€suar procedurat pér kompanité Italiane qé operojné n€ Shqipéri. Pérvec kétij
protokolli, né€ 2 maj 2017, u mbajt seminari pér "Doganat dhe Ndérkombétarizimi, Shtimi i Energjis€" pér té
kuptuar procedurat né fuqi, risit€ legjislative, zgjidhjet teknike dhe zhvillimet e pritshme né legjislacionin
doganor né Shqipéri dhe tregjet ndérkombétare. Pér mé tepér, DPD ka organizuar mbledhje konsultative me
operatorét privat, t€ tilla si: (i) Mbledhje me pérfagésues t&€ Dhomés Tregtare Amerikane; (ii) Mbledhje me
pérfagésues t€ bizneseve pér ndérgjegj€simin e procedurave t€ reja t€ transitit; (iii) Mbledhje pér procedurat
doganore nga Késhilli i Investimeve; (iv) 3 mbledhje informuese pér dispozitat e Kodit té ri dhe

(v) Mbledhje sensibilizuese me grupet e interesit né 23 néntor 2017 pér avantazhet nga NCTS né tregjet
ndérkombétare pér shtetet Evropiane dhe partnere.

Masa 2: Ofrimi i njé shérbimi sa mé eficient né pikat e kalimit té kontrollit kufitar (né proces/sipas
planit)

Pér té ofruar njé shérbim sa mé efigient né pikat e kalimit t€ kontrollit kufitar, DPD-ja ka ndérmarr njé
proceduré pér t€ pérmirésuar funksionalitetet dhe siguriné e sistemit elektronik Asycuda World IT.

DPD-ja ka pérfituar nga njé kuadér bashképunimi né lidhje me Programin EXBS pér Kontrollin e
Eksportit dhe Siguriné né Kufi. Mbéshtetja ka pérfshiré: specifikimet teknike té€ skanerit t€ bagazheve pér
Departamentin e Doganés Rinas; takimin pér "Nisma pér Kufirin Jugor" i organizuar né Tirané€, né 23 mars
2017; Kursi pér Analizimin e Imazheve té rrezeve X, i organizuar n€ 27-31 mars 2017, né Vysne Nemecke,
Sllovaki; dhe kompjuter té rinj pér Drejtoriné e Monitorimit dhe Analizés sé Riskut. N& projektin UNODC
dhe OBD pér "Kontrollin e Kontejneréve", pajisja Hazmat 360 i'u dhurua Drejtoris€ s€ Pérgjithshme té
Doganave. Gjithashtu, UNDOC organizoi njé “Konferencé Ndérkombétare pér Bashképunimin kundér
Drogave Ilegale dhe Krimit t¢ Organizuar”, né 27-28 shkurt 2017, né Teheran, Iran. Njé tjetér Kurs pér
Analizimin e Imazheve t€ rrezeve X u organizua n€ 7-10 néntor 2017, né Sllovaki.

Masa 3: Prezantim i njé menaxhimi elektronik té doganés, pér té thjeshtuar pérputhshmériné si edhe
dispozita qé parashikojné procedura doganore pér Operatorét Ekonomik té Autorizuar ("OEA"),
pérfshiré zhdoganimet e centralizuara (né proces/sipas planit)

Pér té lehté€suar procedurat doganore dhe pér t€ kursyer kohé né€ kryerjen e procedurave doganore pér
mallrat, DPD-ja ka aprovuar Udh&zimin nr. 06/1, daté 02.02.2017 "Pér disa ndryshime né Udhézimin nr. 06,
daté 22.04.2016 — Pér procedura té thjeshtuara t& zhdoganimit né ambientet e operatorit ekonomik", zbatim i
procedurés s€ Zhdoganimit Vendor pér eksportin e mallrave nga ambientet ¢ operatorit ekonomik té
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autorizuar. Gjaté vitit 2017, 2 kompani t€ tjera kané aplikuar pér zhdoganim vendor, duke e rritur né 7
numrin ¢ kompanive g€ pérfitojné nga kjo proceduré. Megjithaté, Shqipéria nuk ka asnjé operator
ekonomik té autorizuar (OEA) sipas pérkufizimit CEFTA / EC.

DPD-ja ka organizuar njé fushaté ndérgjegjésimi pér té rritur numrin e aplikimeve. Njé mbledhje pér
ndérgjegjésimin (brenda Projektit IPA 2012) u organizua n€ muajin mars 2017 me pjesémarrés nga Dhomat
e Tregtis€, Shogata Doganore dhe operator potencial pér t€ pérfituar statusin ¢ OEA. Né muajin maj u
organizuan njé s€ré mbledhjesh informuese pér legjislacionin e ri t€ doganave, pérfshiré dispozitat pér OEA
dhe dispozita thjeshtésuese né muajin korrik 2017.

Pér t€ lehté€suar dhe pérmirésuar procedurat doganore, u aprovuan udhézimet e méposhtme:

*  Udhézimi nr. 01, daté 07.03.2017 "Pér Deklarimin e Thjeshtuar, pér mallrat me natyré jo-tregtare té
importuara rastésisht nga udhétarét" — Standardizim dhe procedura t€ unifikuara pér zhdoganimet ¢
mallrave té udhétaréve;

* "Manual pér Procedurat Operacionale Doganore n€ Aeroportin e Rinasit" — duke pércaktuar
procedura doganore kontrolli t€ sakta, t€ pérbashkéta dhe t€ unifikuara me té gjitha organet qé
zbatojné Ligjin pér Kontrollin Kufitar; dhe

*  Udhézimi nr. 05, dat€ 04.07.2017 " Pér Zbatimin Praktik t€ Regjimit t€ Lejimit t€ Pérkohshém pér
Mallrat e mbuluar me Carnet ATA" — pér standardizimin dhe pérfshirjen e procedurave té
papérshtatshme t€ mallrave né procedurén e pérkohshme t€ importit dhe t€ mbuluar nga Carnet
ATA.

Masa 4: Rritja e mundésive pér té apeluar vendimet e autoriteteve doganore, me (éllim inkurajimin e
trajtimit té drejté dhe transparencés (né proces/sipas planit)
DPD-ja ka krijuar nj€ séré mekanizmash ankimimi pér operatorét biznes qé€ t€ apelojné vendimet e marra nga
autoritetet doganore, me qéllim inkurajimin e trajtimit t€ drejté dhe transparencés. Gjaté vitit 2017, u
raportuan 299 ankesa/denoncime népérmjet portalit “STOP KORRUPSIONIT”, numrit jeshil, e-mail-ve,
protokollit dhe s€¢ fundmi népérmjet platformés pér bashkéqeverisje dhe pérkatésisht jané€ raportuar si mé
poshté:

» 35 raste nga Portali "Stop Korrupsionit"

+ 160 raste nga numri jeshil 08002222

* 25 raste nga Drejtoria e Pérgjithshme

» 78 raste népérmjet ményrave té tjera (e-mail, letra, etj.)

* 1 rast népérmjet platformés s€ bashkéqgeverisjes

Rastet e ngritura nga kéto ankesa/denoncime lidhen kryesisht me procedurat doganore, t€ cilat nuk njihen
nga individét si edhe shkelje té dyshuara t€ Kodit t€ Etikés nga punonjésit ¢ DPD-s€. T¢ gjitha rastet e
sip€rpérmendura jané adresuar dhe jané propozuar 60 masa disiplinore t€ ndryshme si pércaktohet né Ligjin
152/2013 "P&r Népunésin Civil".

Gjaté késaj periudhe, u kryen 2 Testime Integriteti: (i) Pér dokumentacionin e dorézuar prané Drejtorisé
HMRC nga punédhénés t€ ndryshém té Administratés Doganore; dhe (ii) Pér zbatimin e Manual-Udhézues
Nr.2, dat€ 31.03.2016 (mbi menaxhimin e riskut dhe t&€ drejtén e kontrollit bazuar né€ analizén e riskut) nga
Dega e Doganés Kakavijé dhe Dega e Doganés Vloré. U kryen kontrolle “Pér zbatimin e Metodologjisé
SAFCORM” né degét e doganave Fier, Lezhé, Morin€, Sarand€, Tre Urat, Berat, dhe pas kontrolleve u
propozuan masa disiplinore.

Masa 5: Pércaktim i rregullave qé do té zbatohen pér regjime specifike duke mundésuar pérdorimin e
njé garancie té vetme pér té gjitha regjimet qé¢ mbulojné shumé transaksione (né proces/sipas planit)
Kodi i ri Doganor hyri né fuqi né 1 qershor 2017 dhe u aprovua VKM nr.651, daté 10.11.2017 “Pér
zbatimin e dispozitave t& Ligjit nr. 102 / 2014 “Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé”. Kjo VKM
pércaktoi procedurat e pérdorimit t€ njé garancie t€ vetme pér ¢do lloj transaksioni doganor. Megjithaté,
pérmbushja e késaj detyre lidhet me zhvillimin e Sistemit Asycuda Eorld pér mundésimin e pérdorimit té njé
garancie t€ vetme pér té gjitha llojet e regjistrimeve dhe transaksioneve. Vetém pas pérmbushjes sé
suksesshme t& kétij elementi, DPD-ja do t€ vazhdojé me hartimin e rregullave dhe do t€ vendosi pér
procedurat q€ duhen ndjekur pér t€ arritur kété objektiv.
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Masa 6: Garantim i njé zhdoganimi té shpejté té mallrave né rastet kur operatori ekonomik paraqet
paraprakisht informacionin e nevojshém pér té kryer audititimin mbéshtetur né analizén e riskut (né
proces/sipas planit)

Pér t€ arritur procedura zhdoganimi té shpejta dhe pér t€ garantuar zhdoganim té shpejté t€ mallrave, gjaté
vitit 2017 kané pérfunduar aktet ligjore pér deklarimin paraprak. Pérgatitja e listés s¢ OEA-ve dhe zbatimi i
zhdoganimit paraprak, do té fillojné té zbatohen né praktiké pas pérditésimit t& sistemit elektronik sipas
Planit, i cili 1 €shté dérguar pér miratim Ministrit t& Financave dhe Ekonomisg.

Masa 7: Té merren masa pér té eleminuar rastet e mashtrimeve (né proces/sipas planit)

Masat pér té eleminuar rastet e mashtrimit parashikohen né Kodin e Ri doganor, i cili éshté mbéshtetur
te propozimi i Komisionit Evropian (KE) dhe praktikat e mira té shteteve té tjera t€ BE-s¢, né lidhje me
shkeljet doganore dhe penalitetet. Kodi i ri doganor, pércakton garté njé listé veprimesh ose mosveprimesh
gé lidhen me shkeljet doganore né Shqipéri. Kéto kundérvajtje dallohen nga sjellja e kundérvajtésve, shkalla
e shkeljes dhe disa klasifikohen né raste t€ géllimshme ose pér shkak té neglizhencés.

NE gjysmén e paré té vitit 2017, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave ka marré té gjitha masat pér té
lehtésuar tregtiné e ligjshme duke rishikuar kriteret pér pérzgjedhjen e subjekteve gé té hyjné né kanalin e
gjelbért. Jané duke u rishikuar té gjitha kriteret aktuale té procedurave IM-EX, né bashképunim me DPT-né.
Mé pas, do té punohet pér té zgjeruar kanalin e gjelbért edhe pér procedurat e tranzitit (analiza béhet sipas
modulit pér tranzitin e jashtém dhe té brendshém, té projektit IPA 2012) népérmjet: (a) zbatimit t& kanalit
jeshil; and (b) pakésimin e kontrollit t¢ dokumentave dhe zévendésimi i kanalit té verdhé me até jeshil.
Zbatimi i kanalit Blu éshté njé nismé e re pér ADA-n, i cili pérfshin njé séré zgjedhjesh, analizash dhe
monitorimesh, por edhe zbatimin e AW. Funksionimi i kanalit blu, i cili ka gené i programuar té
pérfundohej deri né fund té muajit dhjetor 2017, filloi funksionimin né muajin néntor 2017.
Megjithaté, puna pér pérmirésimin e Kkritereve pérzgjedhése éshté njé detyré e pérgjithshme dhe
operacionale.

Gjaté vitit 2017, u pérmbush plotésisht objektivi pér pérditésimin e profileve ekzistuese dhe zbatimin e
profileve té reja, duke identifikuar zona té reja risku dhe duke analizuar/vlerésuar shkeljet e mundshme
(gabim né deklarimin e tarifave, vlerésim mé té ulét, shkelje né fushén e akcizés, origjinén e mallrave ose
operatoré ekonomik me risk té larté, etj.): jané kryer né total 113 analizé, té cilat kané sjellé
pérditésim/krijim/fshirje té 90 profileve té riskut.

Né lidhje me pérdorimin e mekanizmit pér té ashtuquajturit “blerés anonimé” pér té konstatuar raste
korrupsioni né dogana, né zbatimin t&¢ VKM-sé 816, t€ muajit néntor 2016, DPD-ja ka nxjerré urdhér pér té
garantuar zbatimin e ligjit “Pér sinjalizuesit” dhe &shté pérfunduar procedura pér zbatimin e kétij ligji nga
ana administrative. Hapat e radhés jané zbatimi i tij né praktiké.

Masa 8: Rritja e transparencés sé veprimtarisé né doganat shqiptare (né proces/sipas planit)

Pér té rritur transparencén e veprimtarive sé saj, né muajin maj té 2017, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave
hapi njé fage té re interneti, té lehté pér t’u pérdorur. Té dhénat né fagen e internetit pérditésohen rregullisht,
sipas rregullores sé DPD. Pér té rritur eficencén, DPD-ja, né bashképunim me BERZH ka krijuar njé gendér
pér informimin e bizneseve, e cila funksionon duke ofruar ndihmé me njé zyré informacioni (help—desk). Pér
mé tej, DPD-ja ka njé projekt-ide me Bankén Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH) pér té
zhvilluar mé shumé kété gendér pér informimin e biznesit.

Portali i ri pér doganat shgiptare, dogana elektronike ( e- customs), ofron shérbim né kohé reale pér té
ndihmuar bizneset dhe individét, me: - Verifikime (a) Vlerésimin online té tarifave; (b) verifikimin e
dokumentit té vetém administrativ; (c) verifikimin e dokumentit té akcizés; (d) verifikimin e pagesés
doganore dhe; (e) verifikimin e dokumentacionit té dorézuar.- aplikimeve (a) Regjistrimi i dokumentit té
identifikimit dhe (b) regjistrimin e numrit unik té identifikimit (NUIS / TIN).

Masa 9: Kontributi pér té zbatuar né administratén doganore shqiptare té njé sistemi tranzitit té ri, té
kompjuterizuar, né pérputhje me BE — NCTS, dhe anétarésim me té drejta té plota né Konventén e
Tranzitit té Pérbashkét dhe pér té pérgatitur TKI (e pérfunduar)

Né kuadér té Programit IPA 2012, projekti i binjakézimit “Modernizimi i administratés shqiptare
doganore” i cili veproi gjaté periudhés 2016-2017 (1.8 milion euro). Ky projekt synonte té: (a) kontribuonte
pér tregti mé té sigurt né kuadér té Kritereve t& Kopenhagenit, népérmjet mbéshtetjes sé modernizimit e
administratés s€ doganés shqiptare, sipas standardeve té¢ BE-s¢; harmonizimi i legjislacionit pér tranzitin
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doganor dhe procedurat me legjislacionin e BE-s¢, gjithashtu né me géllim ndérveprimin e sistemeve IT me
sistemin NCTS t& BE-s¢; (b) asistencé pér administratén doganore shqiptare pér té fugizuar kapacitetin
administrativ né pérputhje me njehsimin doganor t¢ BE-sé¢ (EU Customs blueprints), né fushén e tranzitit
doganor dhe (c) fugizimi i kapaciteteve teknike dhe operacionale pér zbatimin e ligjit dhe informacionin
kriminal. Té gjitha aktivitetet e projektit u kryen sipas programit dhe né bashképunim té ngushté midis
ekspertéve t&¢ ADSh dhe t& BE-sé. Projekti pérfundoi né muajin dhjetor 2017.

Rezultatet kryesore t&¢ Komponentit 1: “Legjislacioni doganor dhe procedurat pér ndérveprimtaring e
sistemeve IT me sistemin NCTS té BE-sé” jané si mé poshté:

| éshté dorézuar geverisé pér miratim, projekt propozimi pér _harmonizimin e legjislacionit dhe
procedurave doganore me parashikimet né Konventén pér Tranzitin e Pérbashkét;

Eshté hartuar dokumentacioni teknik dhe TeR pér zbatimin e ardhshém té¢ NCTS-s¢;

Eshté kryer trajnimi i oficeréve t¢ ADSh-sé pér té kontrolluar dhe testuar funksionalitetet e reja té
aplikacionit pér tranzitin kombétar gé do té zhvillohet nga Kontraktori i jashté; ]
Jané organizuar takime ndér%ﬁgjésuese midis institucioneve publike dhe tregtaréve dhe jané
prodhuar materialet pérkatése; dhe:

Jané hartuar udhézimet pér krijimin e njé Qendre Kombétare Shérbimi

Rezultatet kryesore té arritura nga Komponenti Il: “Zbatimi dhe inteligjenca operative i tranzitit doganor”
jané si mé poshté:

Jané hartuar propozimet pér ndryshime ligjore dhe pérmirésime procedurale pér té mbéshtetur
sistemin operativo-hetimor pér té trajtuar format e reja té¢ mashtrimit né fushén e sektorit té tranzitit;
U krye trajnim pér zbatimin e Tranzitit Doganor, pér nivelin drejtues dhe personelin e doganave dhe

gl éggﬁggg%ggﬂggg&gﬁ%&%&%&%ﬁmﬁ e informacionit operativ, pér géllim

rl]Jtpérgatitén propozime pér zhvillimin e mjeteve IT pér mbéshtetjen e veprimtarive operativo —
etimore.

ADSh po shgyrton mundési té ndryshme financimi si nga fondet IPA té BE-sé€, fondet IFI apo buxhete té
tjera pér té zhvilluar sistemin e nevojshém IT népérmjet njé kontrate t&€ ndaré shérbimi. Kjo do té sigurojé
vazhdimésiné e punés gé filloi projekti i binjakézimit IPA 2012 pér té mundésuar integrimin e Sistemit té
Informacionit té Doganés Shqiptare me Sistemet e Informacionit té Doganave té BE-sé.

Veprimtarité e propozuara ta projektit jané: (a) zhvillimi i njé Aplikacioni Kombétar Tranziti dhe
Identifikimi dhe Regjistrimi i Operatoréve Ekonomik (EORI), né pérputhje me Sistemin e Tranzitit té
Kompjuterizuar té ri t¢ BE-s¢ (NCTS); dhe (b) sigurimi i mbéshtetjes pér zbatimin e sistemit, pérfshiré
menaxhimin e projektit, kontrollin e cilésisé, trajnime teknike né doganat shqgiptare dhe malazeze.
Gjithashtu, éshté e nevojshme té merren masat e nevojshme pér t’u aderuar né Konventén e Tranzitit té
Pérbashkét (CTC), pasi Shqgipéria synon té anétarésohet né CTC para anétarésimit né BE, e cila kérkon:
miratimin e legjislacionit té¢ duhur kombétar; ndryshime né procedura administrative dhe njé sistem IT qé
éshté né pérputhje me Sistemin e Tranzitit t¢ Kompjuterizuar té ri (NCTS) g€ pérdoret nga té gjithé anétarét
e CTC.

Masa 10: Kontribut pér zbatimin e Sistemit t& Menaxhimit e Integruar té Tarifés, né administratén e
doganés shqiptare, né pérputhje me ITMS - BE. (né proces/sipas planit)

Né muajin mars 2017, filloi Projekti i Binjakézimit “Harmonizimi i legjislacionit t&€ doganés shqiptare pér
tarifat dhe procedurat me legjislacionin e BE-s¢ (acquis) dhe mbéshtetja e ndérveprimtarisé sé sistemeve IT
me Sistemin e Integruar t&¢ Menaxhimit té Tarifave, ITMS”. Q&llimi i projektit éshté té¢ ndihmojé DPD pér:
fugizimin e kapacitetit administrativ né pérputhje me njehsimin (blueprints) t¢ doganave t&€ BE-s¢, né fushén
e tarifave doganore; harmonizimi i legjislacionit pér tarifat doganore dhe procedurave me legjislacionin e
Unionit; dhe integrimi i sistemeve IT shqgiptare me sistemin ITMS t€ BE-sé.

Projekti pérbéhet nga tre komponenté dhe ka njé kohézgjatje dy vjecare. Né 4 maj 2017 u bé edhe ¢elja e
projektit té binjakézimit EU ITMS, pér t’i dhéné réndési institucionale projektit té binjakézimit dhe pér té
fugizuar bashképunimin midis pérfagésuesve té administratés doganore italiane me até shqiptare si dhe me
aktoré dhe institucione té tjera té interesuara publike.

Gjaté tremujorit té paré té vitit 2017, komponentét 1 dhe 2 i fokusuan aktivitetet e tyre né shqyrtimin dhe
analizén e legjislacionit shgiptar né fushén e tarifave, me géllim harmonizimin me legjislacionin e BE-sé.
Synimi ishte hartimi i té gjitha ndryshimeve té nevojshme ligjore sé bashku me udhézimet, raportet,
manualet dhe procedurat e nevojshme si dhe sistemet ndérvepruese 1T, né lidhje me tarifat. Eshté pérfunduar
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nga ana e DPD-s¢ harmonizimi me 2013/C 105/01 “Udhézime pér klasifikimin e emértesave té¢ kombinuara
té mallrave té vendosura né pako pér shitje me pakicé”. Sé shpejti do té harmonizohet dhe Udhézimi i BE-sé
pér ITD (Informacioni pér Tarifat e detyrueshme) dhe BOI (Informacioni i detyrueshém pér vendin e
Origjinés).

Gjaté vitit 2017, filluan dhe aktivitetet e komponentit 3 “Pérmirésimi i kapacitetit administrativ t¢ ADSh-sé:
Organizimi, trajnimi dhe komunikimi”. Aktivitetet jané krijuar pér t€ pérgatitur udhézime té brendshme pér
procedurat, metodat e punés dhe menaxhimin e shérbimit té cilésisé, pér menaxhimin e zyrave té ADSh-sé
gé jané té pérfshira né zbatimin e ITMS-sé dhe pér identifikimin e nevojave pér trajnim né fushén e ITMS.
Ekspertét italiané, pas ¢do aktiviteti qé pérgatitet sipas letér-kérkesés (side letter) me aktivitetet e
planifikuara, krijojné njé produkt sias fushave gé jané mbuluar gjaté aktivitetit. Megjithaté, éshté me vleré té
pérmenden dhe problemet me kompaniné kontraktuese pér zhvillimin e programit ITMS. Tenderi pér
modulin ITMS ka pérfunduar dhe DPD po pret pér vijimin e kontratés.

3.3.4. Pérmirésimi i mbulimit dhe funksionimit t¢ AGFIS

Objektivi

Transparencé e ploté dhe regjistrime eficente dhe kontroll i “shpenzimeve dhe detyrimeve té
pérllogaritura financiare”

Treguesi i rezultatit 1

Vonesa té akumuluara pér geveriné gendrore gé maten si pérgindje e totalit t¢ shpenzimeve té
llogarituara, né fund té vitit fiskal.

Vlera e

indikatorit

Ky tregues nuk éshté pérmbushur.

Baza 2017 2017 Objektivi
(2016)

0.48% 0.48% Tendencé né rénie

Treguesi i rezultatit 2

Punonjésit e administratés publike regjistrohen né sistemin e Informacionit t¢ Menaxhimit
Burimeve Njerézore (HRMIS), né pérgindje

Vlera e treguesit

Vlera e synuar pér vitin 2017 u pérmbush.

Baza (2013) 2017 2017 Objektivi

0.5% 58% 50%

Masa 1: AGFIS té béhet gradualisht i disponueshém pér té gjitha njésité mé té médha buxhetore (né
proces/sipas planit)

Né vitin 2017, 15 institucione buxhetore (IB) u béné pjesé e AGFIS, i cili pér nga volumi pérfagéson mé
shumé se 75% té shpenzimeve buxhetore. Arsyet pse nuk ka pasur zgjerim té métejshém né 2017 jané: (i)
ristrukturimi i institucioneve pas zgjedhjeve té vitit 2017 dhe (ii) pagesa e programit deri né fund té vitit
2018. MFE-ja synon té pérfshijé edhe 50 IB té tjera tek AGFIS. Megjithaté, kjo shifér do té rishikohet né
pérputhje me dizajnin pér zgjidhjet teknike té Projektit AFMIS (dhe lidhet kryesisht me kostot financiare té
licencave gé kérkohen pér té pasur akses té drejtpérdrejté). Duhet theksuar se, kohézgjatja e kétij aktiviteti
gshté 2015-2020, por kjo periudhé éshté disi e paqgarté pasi nuk ka pasur zgjerime té tjera né vitin 2017.
Numri i IB-ve tashmé ka ndryshuar pér shkak t& ristrukturimit t¢ administratés publike, késhtu gé gjat€¢ RAM
MFP do té rishikohet numri i IB-ve qé do té pérfshihen né AGFIS gé edhe objektivi té jeté mé realist.

Masa 2: Konfigurimi i AGFIS gé té mundésojé gjurmimin e shpenzimeve operacionale sipas kodit té
projektit (né proces/sipas planit)

Pjesé e Projektit AFMIS do té jeté edhe ndryshimi i konfigurimit AGFIS pér t€ lejuar gjurmimin e
shpenzimeve operacionale sipas kodit té projektit, meqgé do t€ pérmirésohet dhe metodologjia pér
pérkufizimin e projektit dhe kodifikimin. Mbéshtetur né projektin e zbatimit AFMIS, ky aktivitet
planifikohet té pérfundojé né vitin 2019.
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Masa 3. Té integrohet gradualisht AGFIS dhe sisteme té tjera Tl té geverisé né AFMIS (né
proces/sipas planit)

Gjaté vitit 2017, u pérzgjodh kompania pér zbatimin e projektit AFMIS (Albanian Financial
Managment Information System), MFE-ja ka gené né bashképunim me kompanité e pérzgjedhura:
Intechplus dhe Infosoft, Bankén Botérore dhe aktoré té tjeré pér té diskutuar né detaje té gjitha kérkesat
funskionale pér secilin nga modulet AFMIS dhe integrimin e tij me sisteme té tjera, pér té pérfunduar
Dizajnin pér Zgjidhjen Teknike t&¢ AFMIS, i cili pritet té nénshkruhet né fillim té 2018. Aktivitete si: (i)
krijimi i ndérfageve me sistemin e menaxhimit té doganave, (ii) té béhet plotésisht funksional sistemi
elektronik pér menaxhimin e listé-pagave dhe krijimi i njé ndérfage me AGFIS; dhe (iii) krijimi dhe zbatimi
i njé portali interneti pér pérdoruesit e AGFIS dhe sistemin pér menaxhimin e dokumentave (arkiva digjitale)
pér pérdoruesit online t&é AGFIS, té buxhetit. Ky projekt éshté shtyré deri né fillim té vitit 2019 dhe pér kété
arsye pritet gé aktivitetet té pérfundojné né até periudhé. Pér mé tepér, integrimi i sistemit pér menaxhimin e
borxhit me AGFIS dhe né té ardhnmen me AFMIS, do té pérfundojé né gjysmén e dyté té 2018 megé né até
kohé do té shtyhet dhe Projekti pér Pérditésimin DMFAS (DMFAS Upgrade Project).

Eshté e réndésishme té theksohet se, krahas AFMIS, jané duke u zbatuar edhe dy sisteme té tjera pér
menaxhimin e informacionit, EAMIS dhe IPSIS, té cilét konsiderohen té ndérlikuar, por té réndésishém pér
modernizimin e administratés publike né pérgjithési. Procezi pér zbatimin e MIS deri tani po ecén sipas
planit: dizajni i EAMIS éshté pérfunduar dhe éshté gati pér testim, AFMIS éshté né proces dizajni dhe IPSIS
gshté né pérfundim té Analizés pér Kérkesat e Sistemit. Megjithaté, gjaté kohézgjatés sé projektit, té tre
sistemet pritet qé té integrohen dhe té zbatohen né ményré té suksesshme né zbatim té kérkesave té projektit.

3.3.5.  Menaxhimi i fondeve té jashtme

Obijektivi
Pérdorim efektiv dhe transparent té gjithé sistemeve té geverisé pér kontrollin dhe menaxhimin
pér té gjithé fondet e jashtme, pérfshiré projektet e financuara nga BE, nga fondi IPA, né
ményré té Decentralizuar.
Rezultati i indikatorit
Raporti i disbursimeve pér fondet e BE-sé dhe fonde té tjera do té paragitet te raportet fiskale
mujore gé nxjerr Departamenti i Thesarit.
Vlera e indikatorit
Ky indikator nuk mund t& matet pasi t€¢ dhénat pér fondet totale té disbursuara nga donatoret
priten té llogariten me pérfundimin e projektit EAMIS.

Baza (2014) 2017 Objektivi 2017
10% financim NA Tendencé né rritje
donator

Masa 1: Né bashképunim me donatorét, té pérgatitet dhe té zbatohet njé program pér té menaxhuar
né ményré progresive fondet e jashtme, népérmjet sistemeve té geverisé (né proces/ sipas planit)

Né kuadér té fugizimit t&¢ MFP dhe né pérputhje me IPS, vazhduan dhe gjaté vitit 2017 pérpjekjet pér
zbatimin e projektit EAMIS. EAMIS mbéshtetet nga Banka Botérore népérmijet njé fondi trusti shumé-
donator né kuadér té projektit IPS2 (Suedi, BE dhe Zvicér). Sistemi regjistron dhe ruan informacion pér: (i)
projektet e financuara nga ndihmat e huaja; (i) Investime t&€ huaja té drejtpérdrejta (FDI) dhe (iii)
Koncesionet / PPP-té.

NE vitin 2017 éshté béré ky progres: (i) éshté hartuar plani i punés (ii) shté kryer analiza pér funksionalitetin
e EAMIS-it (iii) éshté zgjedhur baza e t& dhénave EAMIS (iv) jané miratuar specifikimet teknike pér
hardéare (v) jané hartuar specifikimet teknike pér projektet me financim té huaj, modulet FDI dhe PPP (vi)
éshté béré transferimi i té dnénave manuale nga projektet fillestare né PMO né njé model ekseli pér projekte,
dhe (vii) analiza dhe testimi i Demos pér EAMIS. Pér mé tepér, kompetencat e kontratés sé sistemit EAMIS,
né muajin dhjetor jané transferuar nga PMO te MOFE. Té gjitha aktivitetet né planin e miratuar té punés jané
vonuar pér shkak té transferimit t&€ kompetencave dhe riorganizimit té procesit PMO.
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3.3.6. Menaxhimi i borxhit dhe likuiditetit

Objektivi

Pérgatitja e strategjive vjetore pér menaxhimin e borxhit.

Rezultati i indikatorit 1

Stoku i borxhit t&€ brendshém sistemohet brenda njé viti

Vlera e indikatorit

Vlera e synuar pér 2017 u pérmbush dhe e tejkaloi objektivin pér 2017 pasi u pakésua dhe
raporti midis stokut t€ borxhit t€ brendshém qé rregullon normén e interesit brenda njé viti mbi
totalin e borxhit té brendshém té papaguar.

Baza (2015) 2017 Objektivi 2017

67.7%
Treguesi i rezultatit 2

Rritja e ditéve té maturimit té borxhit té brendshém né 790 dité.

Vlera e indikatorit

Vlera e indikatorit pér vitin 2017 u pérmbush pasi u rrit numri i ditéve pér maturimin e borxhit
té brendshém né pérputhje me objektivin pér 2017.

Baza (2015) 2017 Objektivi 2017

705 dité 780 dité 740 dité

Treguesi i rezultatitt

3

Vlera e indikatorit
Vlera e synuar pér vitin 2017 nuk u pérmbush edhe pse bilanci fiskal primar éshté pozivitiv

56.7% 65.7%

né vitin 2017
Baza (2015) 2017 Objektivi 2017
-1.7% 0.4% 1%

Masa 1: Rishikimi i organizimit aktual institucional, organizimi i brendshém dhe i personelit
pérgjegjés pér menaxhimin e borxhit dhe té likuiditetit (né proces/ i vonuar)

Né lidhje me organizimin e brendshém dhe punésimin e personelit té ri pér Drejtoriné e Pérgjithshme té
Borxhit Publik (DPBP)®, gjaté vitit 2017 u punésuan tre punonjés duke e ulur késhtu numrin e vendeve
vakta nga 7 né 4. Pér té rritur kapacitetin e personelit tek DPBP-ja, jané béré disa trajnime, seminare dhe
diskutime, si mé poshté:

Né kuadér té reformés financiare sektoriale dhe fugizimin e késaj nisme, né periudhén 5 — 11 prill
2017, u krye “Fugizimi i tregut té bonove té geverisé dhe programi pér menaxhimin e borxhit publik
(Misioni FIRST *).

Seminar pér zhvillimin e tregut té bonove té geverisé (misioni FIRST) né 6-7 gershor 2017, ku
morén pjesé pérfagésues nga MoFE-ja, BSh, bankat e nivelit té dyté, shogatat bankare, institucionet
financiare dhe aktoré té tjeré.

Seminar pér “Krijimin dhe zbatimin e strategjive pér menaxhimin e borxhit té geverisé” organizuar
nga Thesari i Bankés Botérore.

Né vijim té seminarit “Fugizimi i tregut t&€ bonove té geverisé dhe programe pér menaxhimin e
borxhit publike” né korrik, eksperté t& BB-sé kryen njé vizité né Shqipéri. Gjaté vizités sé tyre njé
javore, u krye njé seancé trajnimi dhe diskutime teknike me punonjés té BPBP-sé. Diskutimet u
fokusuan né tema si: a) Nxjerrja e letrave me vleré t€ geverisé, né tregun e brendshém; b) krijimi i
njé raporti krahasimor; rihapjet; ¢) komunikimi me tregun; dhe d) menaxhimi i detyrimeve.

% | referohet strukturés sé vjetér pasi struktura e re e MFE-sé hyri né fuqi né 2018
FIRST, éshté njé formé granti nga shumé donatoré
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- Ministria e Financés dhe Ekonomisé né muajin korrik 2017, kérkoi t’i bashkohej Programit t&
Qeverisé pér Menaxhimin e Riskut t&€ Borxhit (PMRB), njé program i ri gé€ éshté né vijim té€ nismés
FIRST gé pérfundoi né muajin korrik té 2017. Né& lidhje me kété program, né muajin gershor u
bé njé mision i shpejté pér té diskutuar fushat me pérparési gé kané nevojé pér ndihmé brenda
PMRB-sé.

- Pérditésimi i Strategjisé pér Menaxhimin e Borxhit Afatmesém (SMBA) 2018-2020, vazhdoi
dhe né vitin 2017 e mbéshtetur né metodologjité dhe rekomandimet e institucioneve
ndérkombétare financiare. Grupet e punés synonin té siguronin se ¢do strategji e re do té ishté né
pérputhje me politikén fiskale dhe monetare.

Sistemi i Analizés Financiare pér Menaxhimin e Borxhit (SAFMB) ka gené plotésisht funksionale si pér
borxhin e brendshém dhe até té jashtém, gjaté vitit 2017.

Masa 2: Pérmirésimi i parashikimit té likuiditetit (né proces/ me vonesé)

Parashikimi i fluksit té parasé éshté i réndésishém pér njé menaxhim mé aktiv té likuiditetit. Njé mision i
BB-sé né muajin mars té¢ 2017, synonte t&€ ndihmonte autoritetet té rishikonin strukturat operacionale dhe
institucionale né lidhje me menaxhimin e likuiditetit dhe kuadrin pér parashikimin dhe planifikimin e fluksit
té likuiditetit. U krijua Komiteti pér Menaxhimin e Borxhit (K & DMB) pér té pérmirésuar kuadrin
operacional pér menaxhimin e likuiditetit, me géllim pérmirésimin e koordinimit ndérmjet
ekzekutimit té buxhetit, menaxhimit té borxhit, dhe zbatimit té politikés monetare. Gjaté muajve tetor-
néntor u krye njé mision tjetér me eksperté t¢ BB dhe FMN-s¢€ pér té trajtuar ¢éshtjen e parashikimit té
likuditetit “Mbikéqyrja e Partneritetit Publik-Privat dhe menaxhimi i likuiditetit”. Pas rekomandimit té tyre,
u béné pérpjekje pér té kryer analizén mujore té mospérputhjeve. Kjo analizé éshté pérgatitur ¢do vit, gjaté
periudhés sé shkuar, por do té pérmirésohet duke gjeneruar indikatoré té konsoliduar fiskalé, mbéshtetur né
té dhénat aktuale té¢ modulit té keshit t¢ AGFIS, krahasuar t€ dhénat e parashikuara té pasqyrave financiare t&
flukseve té likuiditetit.

Sapo té rikonfigurohet AFMIS-i, nga viti 2019 e né vijim, do té jeté e mundur g€ t& pérgatitet njé program,
njé sistem i ndaré nga AGFIS pér té¢ menaxhuar: ndryshimet e pérditshme t& t€ dhénave té arkés sé thesarit
né Administratata Tatimore dhe ajo Doganore; fondet speciale; Sll ; fondin e detyrueshém pér sigurimet
shéndetésore; (CHIF); ministrié kryesore; mbéshtetjen buxhetore; kalendaret pér ankandet e borxhit;
disbursimi i financimit t& huaj, etj., té cilat do té pérmirésojné parashikimin e likuiditetit.

3.3.7. Prokurimi Publik

Objektivi

Njé sistem modern dhe efektiv pér prokurimin publik dhe koncesionet, i harmonizuar me
kuadrin ligjor dhe institucional té legjislacionit t€¢ BE (acquis) dhe praktikat e standardet e mira
Treguesi i rezultatit 1

Organi i prokurimit publik funksionon me njé sistem mé té€ pavarur, mé transparent dhe efektiv
dhe me masa efigente, me njé sistem pikésh nga 3 (nga 5) e lart te raporti i SIGMA pér Matjen
nga Baza.

Vlera e treguesit

Treguesi u pérmbush pér 2017. Sipas Raporti t& Monitorimit t&¢ SIGMA pér Menaxhimin e
Financave Publike, i lidhur me parimet e administratés publike, ky tregues ka marré 3 piké (nga
5).

Baza (2015) 2017 Objektivi 2017

2 3 Tendenca né rritje

Rezultati i treguesit 2

Pérgindja e rasteve kur organi analizues e tejkalon afatet maksimale ligjore t& pérpunimit éshté
nén 10%

Vlera e treguesit

Ky tregues u pérmbush pér vitin 2017. Numri mé i larté i rasteve té analizuara brenda afatit
ligjor, ka gené si rezultat i rritjes sé¢ numrit té inspektoréve, menaxhimit mé eficent t&€ kohés dhe
numrit té pakésuar t€ ankesave pér papérgjegjshméri.
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Baza (2013) 2017 Vlera 2017 Objektivi

39.6%

54.7% Tendencé né ulje

Masa 1: Fugizimi i kuadrit ligjor dhe institucional pér prokurimin publik (statusi — né proces/sipas

planit)

Agjencia e Prokurimit Publik (PPA) ka vijuar punén pér t€ forcuar mé shumé kuadrin institucional pér
prokurime publike. Veprimtaria kryesore e APP-s¢ né kété drejtim éshté e renditur si mé poshté:

Ndryshimet né ligjin “Pér prokurimet publike” (ligji nr.47/2017) pér garantimin e pavarésisé sé
Komisionit t& Prokurimeve Publike, u miratuan mé 13 prill 2017. Sipas kétyre ndryshimeve,
anétarét e KPP-sé, nuk do t& emérohen nga Késhilli i Ministrave, por nga parlamenti pasi té kené
ndjekur procedurat e pérzgjedhjes me ané té konkursit. Pér zbatimin e dispozitave té reja gé u
shtuan rishtazi, pér pavarésiné e Komisionit té Prokurimeve Publike, éshté miratuar VKM 521, e
20.09.2017 “Pér miratimin e procedurés sé pérzgjedhjes sé kandidatéve pér kryetar dhe anétaré té
KPP-sé¢”. Kjo VKM pérshkruan né hollési té gjitha hapat proceduralé gqé duhen ndjekur dhe sistemin
e pikézimit, pér té pérgatitur listén e kandidatéve gé duhet dérguar pér miratim né parlament. Deri
né dhjetor 2017, éshté kryer procedura e pérzgjedhjes dhe listat e kandidatéve pér kryetar dhe
anétaré t& KPP-s&, jané dérguar pér shqyrtim dhe miratim né parlament. . Kéto ndryshime
pérafrohen pjesérisht me parimet kryesore té direktivave té BE 89/665 dhe 92/13, ndryshuar me
2007/66.

Krahas asistencés sé SIGMA, éshté pérgatitur dhe njé Analizé pér Boshlléget Ligjore , pérsa i
pérket pérputhshméris€ sé legjislacionit shgiptar né fushén e prokurimeve (pérfshiré
koncesionet/PPP, prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe té sigurisé, etj.) me direktivat pérkatése té
BE-sé. N¢é pérgjithési, pérputhshméria éshté e pjesshme dhe ka ende dispozita t&€ direktivave té reja
gé duhet té transpozohen né legjislacionin shqiptar, si ato gé lidhen me zbatimin e kontratave.

Pas pérgatities s¢ AML dhe raporteve té vlerésimit nga institucionet ndérkombétare, APP po
pérgatit njé plan pér té harmonizuar mé shumé kuadrin ligjor me acugis té BE-sé.

Eshté pérgatitur projektligji i paré pér prokurimet né fushén e Mbrojtjes dhe té Sigurisé, i cili éshté
diskutuar né grup pune. Eshté vonuar ecuria né kété fushé pér shkak té procesit té ristrukturimit né
geveri dhe né institucionet gendrore.

Eshté pérfunduar ri-inxhinjerimi i sistemit t& prokurimit elektronik, duke shtuar disa funksione té
reja dhe rritjen e kapacitetit. Hapi i radhés éshté, té ndigen problemet qé mund té dalin gjaté
pérdorimit té sistemit té ri dhe procedurave dhe ofrimi i vazhdueshém i asistencés teknike (TA)
autoriteteve kontraktuese (AK).

Né vijim té programit té ri té€ qgeverisé té ¢elur né shtator, ku theksi i vecanté éshté vendosur te
prokurimet publike, APP-ja ka nisur njé aksion té ri reformash me fokus né: (i) rritjen e
transparencés (ii) minimizimin e procedurave negociuese pa publikuar mé paré njoftimin e kontratés
(iii) rritjen e pérdorimit t& marréveshjeve kuadér dhe (iv) pérdorim mé té miré té parave publike dhe
rritjen e efigencés. Pér kété géllim, APP-ja ka béré disa takime me autoritetet kontraktuese pér
té rritur ndérgjegjésimin pér lidhen e marréveshjeve kuadér (MK). Ata shpjeguan se MK jané
njé mjet i réndésishém pér té garantuar disponueshmériné e shérbimeve dhe mallrave gé jané té
natyrés s€ vazhdueshme, pér njé periudhé deri né 3 vjet, duke shmangur situata qé pérfshijné
negociatat e paligjshme (pa botuar mé paré njoftimin pér kontratén).

Prandaj, jané béré njé séré ndryshimesh né VKM 914/2014 pér rregullat e prokurimit publik, té cilat jané
miratuar me VKM 797 daté 29.12.2017, i cili ¢ parashikon:

0 Ne muajin shkurt 2018, u emérua kryetari, por né muajin mars 2018 u refuzuan té gjithé anétarét e zgjedhur dhe u
cel njé proceduré e re rekrutimi.
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- Futjen e njé regjistri elektronik si pér planifikimin dhe pér realizimin e procedurave té
prokurimit publik: qysh prej janarit 2018 té gjitha AK-t€ jané t€ detyruara té pérgatisin regjistrin e
parashikimeve té procedurave té prokurimit publik, né sistemin elektronik t& prokurimeve. Cdo
proceduré prokurimi do té pérfshihet né regjistér, pérndryshe AK nuk do té jeté né gjendje té punojé
me té dhe té prokurojé mallra/shérbime/punime.

- Parashikimi i njé funksioni té ri tek Autoriteti Kontraktues; personi/at pérgjegjés: né fillim t&
¢do viti kalendarik, AK-té do té caktojné njé ose mé shumé persona pérgjegjés pér administrimin e
procedurave té prokurimit dhe raportimin e zbatimit t& kontratave t&¢ APP-sé. AK do té kené edhe
pérgjegjésiné té pércaktojné njé njési prokurimi té posagme, pér procedura prokurimi specifike.

- Inkurajimi i Autoriteteve Kontraktore té pérdorin FA si njé mjet pér té prokuruar mallra dhe
shérbimi té njé natyre té pérbashkét dhe té vazhdueshme. Pérdorimi i kétij mjeti ju jep mundésing
AK-ve té garantojné disponueshmériné e mallrave dhe shérbimeve pa krijuar asnjé detyrim financiar
pér to. Prandaj, marréveshjet kuadér mund té shpallen né ¢do kohé pas aprovimit té buxhetit dhe
shmanget krijimi i periudhave kur nevojat nuk mbulohen.

- Kanalizimi i procedurave me negociim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés. Si¢ u
shpjegua mé sipér, kjo éshté proceduré e parregullt, por éshté parashikuar njé pérjashtim pér 2018,
pér t’i mundésuar AK-ve té nénshkruajné shtyrjen e kontratave para-ekzistuese (deri né 2016). Pér
mé tepér, éshté futur dhe detyrimi pér té ndjekur kété proceduré népérmijet sistemit elektronik.

- Kanalizimi i procedurave té centralizuara té prokurimit: futja e detyrimit pér té Organin
Qendror té Blerjeve gé té pérdoré marréveshjet kuadér dhe t’iu ofrojé mundésiné Autoriteteve
Kontraktore gé nuk kané kapacitete, t’ia delegojné njé AK-je tjetér kryerjen e procedurave té
prokurimit.

- Rritja e rolit té APP-sé né lidhje me procedurat e prokurimit: duke pércaktuar njé rol mé
proaktiv gjaté fazés pérgatitore dhe duke ofruar konsulencé rregullisht me AK-té pér pérgatitjen e
dokumentacionit té tenderimit. Pér mé tepér, krahas monitorimit pas faktit (ex-post) té procedurave
té monitorimit publik, APP-ja éshté trajnuar edhe té mbledhé informacion dhe té monitorojé
zbatimin e kontratave.

- Lehtésimi dhe thjeshtézimi i procedurave pér AK-té dhe OE-té: kjo lidhet kryesisht me futjen e
njé¢ formulari veté-deklarues pér EO-t€ qé té€ zévendésojné detyrimin e tyre pér t’i dérguar
dokumentacion té hollésishém AK-ve.

- Prezantimi i njé sistemi té thjeshtuar blerjesh pér biletat e transportit ajror. Synimi i késaj
mase éshté té thjeshtézojé procedurat e prokurimit pér biletat e transportit ajror dhe té mésohen
autoritetet kontraktore me procedurat e blerjes dinamike.

Masa 2: Zhvillimi i ekspertizés profesionale pér auditorét e Kontrollit té Larté té Shtetit gjaté
veprimtarive audituese dhe té prokurimit (statusi — e pérmbushur)

Eshté pérgatitur njé manual pér prokurimet né bashképunim me ekspertét e BB-sé dhe atyre té Kontrollit
té Larté té Shtetit (KLSH). Jané kryer disa trajnime pér personelin e KLSH-sé si pér: legjislacionin parésor
dhe dytésor né fushén e prokurimeve; gasjet e auditimit; problemet dhe verifikimet né sistemet e prokurimit;
dhe krijimi dhe zbatimi i sistemit té prokurimit sipas praktikave mé té mira ndérkombétare. Trajnimet jané
pjesé e programit vjetor té trajnimit pér vitin 2017, i pérfunduar né gjashtémujorin e paré té vitit 2017, gjaté
té ciléve morén pjesé 153 pjesémarreés.

3.3.8. Menaxhimi i aseteve
Objektivi
Pérfundimi i njé regjistri t€ pasurive pérfshiré rregullat pér vlerat dhe amortizimin sipas
standardeve kombétare.
Treguesi i rezultatit
Pasurité publike regjistronen né AGFIS pér té paktén 5 institucione
buxhetore.
Vlera e treguesit
Treguesi u pérmbush meqé pasurité jané hedhur né AGFIS pér 6 institucione buxhetore né
2017.
Baza (2014) 2017 Obijektivi 2017
0 6 1
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Masa 1. Té pérgatitet metodologjia dhe plani i veprimit. (né proces/ sipas planit)

Gjaté gjashtémujorit t& paré té vitit 2017, Drejtoria pér Harmonizimin/Kontrollin e Menaxhimit Financiar
(DH/KFM) ka shqyrtuar dhe ka analizuar té gjithé situatén aktuale té kontabilitetit né sektorin publik, pér té
pérgatitur TeR-t&, metodologjiné e duhur dhe planin e veprimit pér vlerésimin e pasurisé. Eshté pérfunduar
analiza krahasimore (Analiza e Mangésive) ndérmjet kuadrit aktual ligjor né fushén e Kontabilitetit
né sektorin Publik dhe Standardet Ndérkombétare pér Kontabilitetin né Sektorin Publik (IPSAS),
gjetjet e té cilit u prezantuan né njé seminar né maj té vitit 2017. Gjithashtu, DH/KFM né bashképunim
me Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Thesarit dhe Drejtoring e Pérgjithshme té Buxhetit dhe Borxhit Publik jané
duke hartuar njé Udhézim té pérkohshém “Pér procedurat e pérgatitjes, prezantimit dhe raportimit t&é
pasqyrave financiare vjetore, né njésité e geverisjes sé pérgjithshme", pér té rregulluar fushén e kontabilitetit
né sektorin publik, mbéshtetur né Parimet e Kontabilitetit (GAAP) né sektorin publik.

Masa 2. Nisja dhe pérfundimi i procesit té inventarizimit té ploté té pronave publike, né institucionet e
geverisjes sé pérgjithshme dhe geverisjes vendore. (né proces/ sipas planit)

Procesi i regjistrimit pér ¢do subjekt publik pérfshin dhe inventarizimin fizik t¢ pronave publike dhe
verifikimin e pasurive publike. Mg pas, vlera e pasurive do té regjistrohet né AGFIS. Ky proces filloi si njé
proces pilot me MFE dhe éshté planifikuar té pérfundojé pér institucionet dhe do té jeté online (AGFIS) deri
né vitin 2020. Gjaté vitit 2017, gjashté nga 15 IB g jané online, filluan t& pérdornin modulin e AGFIS pér
pasurit¢ (MOFE; Ministria e Arsimit, Rinisé dhe Sportit, Ministria e Punéve té Brendshme, Ministria e
Bujgésisé, Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit dhe Agjencia pér Zhvillimin Rural dhe
Bujgésin€). Ndérkohé, gjaté gjashtémujorit té dyté té vitit 2017, NjHQ dhe Drejtoria e Pérgjithshme e
Thesarit kryen shumé takime me institucionet pilote pér té siguruar ecuriné e procesit. Vazhdon puna pér t’i
dhéné akses nénté IB-ve té tjera, né modulin e pasurive.

Masa 3. Plotésimi i métejshém i procesit té transferimit té pronave publike te geverisja vendore . (i
plotésuar)

Deri né fund té vitit 2015, pas reformés territoriale, filluan té pérgatiteshin pasqgyra té reja financiare nga
bashkité e reja gé u rindértuan gjaté 2016 dhe procesi pérfundoi né 2016.

3.4. Shtylla 4- Raportimi transparent i geverisé
3.4.1. Pérmbledhja e ecurisé sé Shtyllés 4

Objektiva 1 e Shtyllés 4, objektivi i vetém i sé cilés éshté “Kontabiliteti dhe raportimi béhet né pérputhje
me standardet ndérkombetare té kontabilitetit né sektorin publik (IPSAS). Pérmirésimi i standardeve té
raportimit financiar dhe cilésia e raportimit financiar népéermjet rritjes s¢ kapaciteteve profesionale dhe
infrastrukturés sé 1T jané ndaré né dy tregues rezultati. Treguesi i rezultatit 1: “100 institucione té geverisé
sé pérgjithshme do té jené né gjendje té zbatojné buxhetin e tyre dhe té béjné raportimin financiar népérmijet
AGFIS deri né vitin 2020”: éshté pérmbushur pjesérisht pasi té dy vlerat e synuara demonstruan njé
tendencé né rritje dhe njé prej tyre mbeti e njéjté e krahasuar me vlerén e 2016. Treguesi i rezultatit 2:
“Paraqitja e pasqyrave financiare sipas kuadrit IPSAS deri né vitin 2020 ” nuk u pérmbush. Duke pasur
parasysh shtrirjen e gjeré té programit té transparencés, ky objekt éshté me fokus shumé té ngushté. Ecuria
éshté e ngadalté, por AT MFP po mbéshtet MoFE-né té rrisé gjithépérfshirjen dhe transparencén e
planifikimit t& buxhetit dhe raportimit, duke pérfshiré edhe OshC-tg.

NE& nivel aktivitetesh, kjo Shtyllé pérbéhet nga 5 masa, katér prej té cilave né proces dhe njé nuk ka filluar
ende (Graf. 7).
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Graf 7: Shtylla 4- raportimi i transparencés sé geverisé

Statusi i aktiviteteve pér vitin 2017

E plotésuar
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Produktet dhe sfidat e dukshme krahasuar me masat jané si mé poshté:

Pérgatitja e raporteve financiare sipas manualit té statistikave financiare té integruara té geverisé, ESA
2010 (status-né proces/sipas planit): té dhénat pér statistikat financiare té geverisé (SFQ) jané pérgatitur dhe
publikuar né fagen e internetit té geverisé. Pasqyrat financiare dhe té dhénat/informacionet financiare i jané
dhéné INSTAT dhe raportet financiar sipas kuadrit té Sistemit Evropian té Kontabilitetit (ESA 2010) dhe i
jané dérguar EUROSTAT. Sipas ekspertéve té FMN-sg, éshté béré puné e konsiderueshme pér analizat e
sistemit AGFIS dhe ndérfageve té tij me sisteme té tjera té IT.

Pérmirésimi i aksesit te t¢ dhénat e financave dhe operacioneve té geverisé (status-né proces/sipas planit):
MOFE éshté asistuar nga nisma BOOST, njé pérpjekje bashképunimi e BB-sé pér té lehtésuar aksesin
publik te t&¢ dhénat buxhetore dhe pér té nxitur pérdorimin efektiv qé té pérmirésohen proceset e vendim-
marrjes, transparencés dhe llogaridhénies. Né fagen e internetit t€¢ MoFE-sé, éshté krijuar njé “portal
transparence” pér financat lokale, né bashképunim me Co-Plan. Krahas késaj, fagja e MOFE pérmban
informacion pér: raportet tremujore té té€ ardhurave; raportet tremujore té shpenzimeve; té ardhurat pér
frymé, shpenzimet pér frymé; buxhetin vjetor, programin e buxhetit afat-mesém; paketén fiskale; kuadrin
legjislativ t&€ NjQV; dhe buxhetet e miratuara dhe PBA pér secilin nga 61 bashkité. Gjaté muajve shtator —
tetor, geveria béri takime konsultimi pér buxhetin, né gjithé vendin, né nivel garku.

3.4.2 Kontabiliteti

Masa 1: Pérgatitja e raporteve financiare sipas manualit ESA 2010 pér statistikat e integruara
financiare té geverisé (né proces/sipas planit)

Té dhénat pér statistikat financiare té geverisé (SFQ) u pérgatitén dhe u publikuan né fagen e internetit té
MOoFE-sé gjashtémujorin e dyté t& vitit 2017, né pérputhje me manualin e FMN-sé pér FY2016*. Gjithashtu,
tabelat statistikore dhe t¢ dhéna dhe informacione té tjera financiare t€ geveris€ i jané dhéné INSTAT si
informacion pér pérgatitjen e raporteve financiare sipas kuadrit ESA 2010. N& muajin janar t€ 2017,
INSTAT-i hartoi dhe i pércolli EUROSTAT-it dy tabela me té dhéna SFQ sipas kérkesave té ESA 2010.
Gjithashtu, INSTAT-i i dérgoi njé informacion té dyté me tabela SFQ EUROSTAT-it, si pjesé e kérkesave té
EUROSTAT-it pér té pasur raportim gjashtémujor t¢ SFQ. MoFE po asistohet nga Departamenti i
Statistikave t€¢ FMN-s¢ né kuadér t&€ projektit pér SFQ, financuar nga SECO. Sipas ekspertéve t&¢ FMN-sg,
éshté béré puné e konsiderueshme pér analizat e sistemit AGFIS dhe ndérfageve té tij me sisteme té tjera IT
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dhe me sistemin e propozuar IT pér statistikat e integruara financiare, duke pérdorur burime té ndryshme dhe
pér té garantuar té dhéna me cilési té miré.

Obijektivi

Kontabiliteti dhe raportimi béhen né pérputhje me IPSAS. Pérmirésimi i standardeve té
raportimit financiar dhe cilésiné e raportimit financiar népérmjet rritjes sé kapaciteteve
profesionale dhe infrastrukturés IT.

Treguesi i rezultatit 1

100 institucione buxhetore té geverisé sé pérgjithshme do té jené né gjendje té zbatojné buxhetin
e tyre dhe té béjné raportimin financiar népérmjet AGFIS deri né 2020.

Vlera e treguesit

Treguesi pér vitin 2017 u pérmbush pjesérisht pasi dy vlerat e synuara shfagén njé tendencé né
rritje dhe njé prej tyre mbeti e njéjté krahasuar me vlerén e 2016. Vlerat e synuara jané: (1)
Numri i IB gé hyjné né sistemin e Thesarit; (2) Raporti i institucioneve buxhetore qé e pérdorin
sistemin me numrin total té institucioneve buxhetore; (3) Shuma e buxhetit monitoruar nga IB gé
pérdorin AGFIS.

Baza (2014) 2017 Objektivi 2017
IACCESS =5 IACCESS =15 Tendencé né rritje
Tendencé né
Iacris= 8.5% lacris = 15% rritje
Tendencé né
Iy =16.5% Iy =87% rritje

Treguesi i rezultatit 2

Paraqitja e pasqyrave financiare sipas kuadrit IPSAS deri né fund té

vitit 2020

Vlera e treguesit

Indikatori nuk u pérmbush pasi projekti i financuar nga BB “Zhvillimi i kontabilitetit né
sektorin publik” nuk ka filluar ende.

Baza (2014) 2017 Obijektivi 2017
Tendencé né
IIPSAS CA=0 IIPSAS CA=0 rritje

Masa 2: Zbatimi i IPSAS (né proces/sipas planit)

U krye njé vlerésim ndérmjet standardeve té kontabilitetit né vend dhe IPSAS, nga ekipi i BB gjaté vitit
2016 dhe raporti pérfundimtar pér Evidentimin e Manggésive (Analiza GAP), u prezantua né njé seminar
né maj té vitit 2017. Gjithashtu, MoFE-ja hartoi njé udhézim té pérkohshém “Pér procedurat e pérgatitjes,
prezantimit dhe raportimit té pasqyrave financiare ¢do vit, né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”
mbéshtetur te GAAP né sektorin publik.

Analiza GAP shérbeu si njé fazé fillestare pér zhvillimin e kontabilitetit dhe kuadrit ligjor si dhe pér krijimin
e kérkesés pér reforma né kontabilitetin e sektorit publik. Kjo zgjidh njé séré problemesh né lidhje me
kuadrin e kérkuar institucional: pasiguria pér numrin e subjekteve né sektorin publik; kuadér ligjor té
ndérlikuar dhe té pagarté pér kontabilitetin financiare né sektorin publik dhe raportimin; inkurajon
universitetet té ofrojné kurse mé té detajuara pér kontabilitetin né sektorin publik dhe auditin; dhe krijimin e
kodit té etikés pér personelin e kontabilitetit né sektorin publik. Gjaté vitit 2017, u evidentuan kuadri i
kérkuar ligjor dhe institucional né fushén e Kkontabilitetit né sektorin publik dhe niveli
akademik/arsimor/profesional dhe trajnimet né fushén e kontabilitetit né sektorin publik.

IPSAS do té zbatohet né tre faza: (i) harmonizimi me kuadrin aktual ligjor né fushén e kontabilitetit né
sektorin publik né Shqipéri (ii) puna pér njétrajtshméri me GAAP né Shqipéri dhe (iii) pérputhshméri e ploté
me GAAP.

o http://www.financa.gov.al/files/userfiles/Thesari/SFQ_ne_Vite/2016/GYQ14_2016_Final_(1).pdf
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Masa 3: Ngritja e kapaciteteve dhe garantimi i géndrueshmérisé (nuk ka filluar/i vonuar)

Mekanizmi i trajnimit pér kontabilistét né sektorin publik nuk éshté krijuar ende, pasi ngritja e kapaciteteve
éshté parashikuar né kuadér té projektit té BB-sé dhe nuk ka filluar ende, por éshté parashikuar gé projekti té
fillojé né 2018 dhe produktet té pérfundojné deri né 2023.

3.4.3.Monitorimi dhe raportimi financiar dhe i performancés

Masa 1: Pérmirésimi i formateve pér njé raport gjithépérfshirés pér zbatimin vjetor té buxhetin, pér
njésité e geverisjes vendore (né proces/sipas planit)

Eshté miratuar njé ligj i ri Nr.68 daté 27.04.2017 “Pér financat vendore*”, pér té pércaktuar rregullat,
parimet dhe procedurat pér: financimin e njésive té veté-qeverisjes vendore; pérmasa dhe alokimi i
transfertave nga ana e geverisé gendrore drejt njésive té veté-qeverisjes vendore; dhe rregullat mbi politikat,
instrumentet dhe procedurat pér menaxhimin e financave publike né nivel vendor dhe ¢éshtje té tjera té
réndésishme. Eshté béré puné e konsiderueshme pér pérgatitjen dhe hartimin e udhézueseve dhe akteve
nénligjore, pér t& pérmirésuar unifikimin e formateve té raportimit pér zbatimin e buxhetit pér NjQV-t¢, t&
cilét pritet t& miratohen nga Ministria e Financés dhe Ekonomisg, deri né fund té vitit 2018. Né muajin prill
té 2019 pritet gé té miratohet dhe akti nénligjor gé lidhet me Véshtirésité Financiare dhe Paaftésiné Paguese.
Jané hartuar udhézimet pér: “Pér pérgatitjen e PBA”, “Pér monitorimin e zbatimit t& buxhetit vendor” dhe
“Pér pérgatitjen e pasqyrave té konsoliduara financiare”. Mg tej, raportet tremujore pér monitorimin e
buxhetit pér geveriné vendore, jané pérgatitur dhe botuar né fagen e internetit té¢ MoFE-sé®. Nj&
arritje tjetér éshté prezantimi i FTP-ve té reja gé parashikon formate té reja pér PBA-té pér té gjitha NjQV-
te.

4255

Masa 2: Pérmirésimi i hyrjes te té dhénat e financave dhe operacioneve té geverisé (né proces/sipas
planit). MOFE-ja éshté asistuar nga nisma BOOST, njé pérpjekje bashképunimi pér té lehtésuar hyrjen te té
dhénat buxhetore dhe pér té promovuar pérdorimin efektiv té tyre pér té pérmirésuar proceset vendim-
marrése, transparencén dhe llogaridhénien. Nisma BOOST éshté njé platform gé gjeneron té dhéna nga
sistemi i thesarit. Qeveria gendrore dhe vendore kané marré pjesé né seminare gjaté vitit 2017, pér té
pérmirésuar hyrjen te té¢ dhénat financiare té qgeverisé. Ekipi i BB po pérfundon aktualisht pérditésimin e
BOOS me té dhénat e vitit 2017; éshté pérgatitur njé “Manual pér pérdoruesit” pér bazén e té dhénave té
shpenzimeve dhe té ardhurave, nga BOOST dhe njé trajnim formal pér pérdorimin e tij, pér zyrtarét e
MoFE-sé.

MFE-ja po pret gé¢ BB té lejojé hyrjen tek aplikacioni BOOST, pér té gjitha palét e interesuar: organet
geveritare dhe jo geveritare dhe aktiviteti pér shpérndarjen e tij éshté programuar pér muajin mars té 2018.
Né& bashképunim me Co-Plan*, né fagen e internetit t& MoFE-sé &shté krijuar njé “Portal transparence" pér
financat vendore, gjaté gjashtémujorit té paré té 2017*, i cili pérbén njé platformé té lehté pér t’u pérdorur,
ku té gjitha té dhénat pér shpenzimet dhe té ardhurat e geverisjes vendore mund té shihen lehté dhe té
pérdoren nga publiku pér té analizuar tendencat né alokimin e burimeve publike vendore, pér té analizuar
burimet e mundshme té paefektshmérisé dhe té informohen mé miré sesi i financon geveria vendore ofrimin
e shérbimeve publike. Gjithashtu, gjaté vitit 2017 éshté béré trajnim formal pér pérdorimin e aplikacionit
“Portali i transparencés" pér financat vendore.

Duke ju referuar pérditésimit té fundit té Sondazhit pér Buxhetin e Hapur 2017, i kryer nga * né muajin
janar té 2018, jané véné re pérmirésime né renditjen e Shqipérisé nga 38 piké né 2015 né 50 piké né 2017, né
kontekstin e transparencés, e cila éshté disi mé e larté se numri i pérgjithshém total mesatar i pikéve qé éshté
42 piké.

Krahas késaj, fagja e internetit t¢ MoFE-sé pérmban informacion pér: raporte tremujore té t&
ardhurave; raporte tremujore té shpenzimeve, t&¢ ardhurat pér frymé, shpenzimet pér frymé; buxhetin vjetor;
programin buxhetor afatmesém; paketén fiskale dhe kuadrin legjislativ té€ NjQV.

“https://www.parlament.al/wp-content/uploads/2017/03/ligj-nr.-68-dt.-27.4.2017.pdf

http://www.financatvendore.al/pub/raporte

" Co-PLAN éshté njé organizaté jofitimprurése qé ka kontribuar né zhvillimin e géndrueshém duke mundésuar geverisje t& miré urbane dhe
rajonale, duke trajtuar ¢éshtjet kyce mjedisore, duke zhvilluar shogériné civile, duke ndikuar né politika dhe duke promovuar pjesémarrjen e
komunitetit gé nga viti 1995....

45 www.financatvendore.al

46 https://www.internationalbudget.org/ép-content/uploads/open-budget-survey-2017-report-english.pdf
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Gjithashtu, gjaté gjashtémujorit t& dyté t€ vitit 2017, portali pérfshiu informacione dhe pér buxhetet e
miratuara dhe PBA-né pér secilin nga 61 bashkité.

Qeveria ka krijuar njé praktiké konsultimi me anétaré té zgjedhur té publikut, gjaté muajit gershor té ¢do viti,
ka organizuar konsultime publike gjaté fazave té fillimit té¢ hartimit t¢ PBA-sé dhe buxhetit vjetor, me
pérfagésues té akademisé dhe Think Tanks. Pér mé tepér, gjaté muajve shtator — tetor 2017, geveria kreu
takime konsultimi pér buxhetin, né gjithé vendin, né nivel garku.

3.5. Shtylla 5- Kontroll i brendshém efektiv
3.5.1. Pérmbledhje e ecurisé sé Shtyllés 5

Shtylla 5 éshté e pérbéré nga dy objektiva, njé prej té cilave éshé plotésuar dhe tjera pjesérisht, pér shkak se
mungonté informacioni pér pérnfundimin e trajnimit.

Objektivi 1 i Shtyllés 5 éshté: “Pérgjegjshméria menaxheriale efektive né njésité e qeverisjes gendrore
dhe vendore. Zbatimi i suksesshém i praktikave moderne té menaxhimit né té gjitha institucionet e
geverisjes vendore dhe gendrore”. Treguesi i kétij rezultati u pérmbush: “100% e subjekteve buxhetore do
te pérdorin kérkesat e KFM-sé pér té pérmirésuar sistemin e kontrollit té brendshém dhe té arrijné
objektivat dhe rezultatet” pér shkak té njé tendence né rritje pér t& pérdorur instrumentét e KFM-sé né
sektorin publik.

Objektivi 2: “Miré-funksionimi dhe funksioni eficent i IA né fushén e sektorit publik” ka tre tregues
rezultatesh. Treguesi i rezultatit 1 éshté: “100% e personelit t¢ audimit t¢ punésuar né njésité 1A, kryen 40
oré trajnim CPD dhe 100% e personelit té ri jané certifikuar brenda dy vitesh nga data e emérimit té tyre”.
Pika e paré éshté pérmbushur pasi té gjithé auditorét e brendshém kané pérfunduar trajnimin CPD,
krahasuar me numrin total té auditoréve gé jané certifikuar; ndérkohé qé informacioni gé kérkohet pér
objektivin e dyté nuk éshté ende i disponueshém. Informacionin gé kérkohet pér treguesin e rezultatit 2:
“raporti i auditoréve té rinj t¢ brendshém té punésuar né administraten publike gé jané ¢ertifikuar” dhe
treguesi i rezultatit 3:“65% e rekomandimeve pér auditin e brendshém jané zbatur brenda dy vjetésh” ende
nuk jané t€ disponueshém.

Né nivel aktiviteti, jané teté masat qé pérbéjné kété Shtyllé, dy prej té cilave jané plotésuar dhe gjashté
jané né proces (Graf. 8).

Graf. 8: Shtylla 5- Kontroll i brendshém efektiv

Statusi i aktiviteteve pér 2017

Nuk ka filluar
0% Plotésuar
\5% Nr. i aktiviteteve
Plotésuar 2
Né proces 6
Né proces Nuk kané filluar 0
75% 8

Produktet dhe sfidat e dukshme, krahasuar me masat jané si mé poshté:

Monitorimi i zbatimit té kuadrit ligjor pér FMC (statusi — né proces/sipas planit): Kané dalé udhézimet dhe
manualet; dhe éshté miratuar Raporti Vjetor PIFC 2016. Kété vit, pér heré té paré, éshté béré dhe njé analizé
e detajuar e performancés sé NjQV-ve dhe jané kategorizuar bashkité sipas ekzistencés ose jo té Sektoréve té
Auditit t& Brendhsmé (AB). Né pérfundim, u I€shuan letra zyrtare me statusin e sistemit t& kontrollit t&
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brendshém dhe rekomandime pér pérmirésim. U pérgatitén dy projek udhézime: “Pé&r provat, regjistrimin,
pérdorimin dhe raportimin e financave té huaja né kuadér t€ projekteve dhe marréveshjeve me donatorét e
huaj” dhe “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”. U béné trajnime pér NjQV sipas parashikimeve
té ligjit KMF dhe mjetet e tij, si dhe trajnime pér procesin e menaxhimit té riskut pér LM-té e pérzgjedhura
dhe agjencité. Megjithaté, nuk u béné disa trajnime pér shkak té fondeve té kufizuara.

Zbatimi i njé sistemi modern KMF né tre ministri té linjés dhe katér bashki (statusi — plotésuar): Plani pér té
zbatuar sistemin modern KMF né gjashté institucione pilote nuk &shté pérmbushur pér shkak té krijimit té
geverisé teknike.

Rritjia e ndérgjegjésimit té njésive publike pér pérfitimet e zbatimit té konceptit té "Pérgjegjshmérisé
Menaxheriale" (statuso - né proces/ sipas planit): U béné trajnime dhe monitorime, seminare me menaxherét
e nivelit t€ lart€ dhe drejtuesit e institucioneve qendrore dhe vendore.

Ndryshimi i kuadrit ligjor dhe metodologjik i AB-sé¢ (status — plotésuar) Jané miratuar tre urdhra té Ministrit
té Financés: (1) Nr.40, i datés 08.05.2017 “Pér botimin e standardeve ndérkombétare pér praktikat e mira té
auditimit té brendshém né sektorin publik pér zbatimi né Republikén e Shqipérisé” (2) Nr.26, i datés
21.03.2017 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né rregulloret dhe procedurat pér certifikimin e auditoréve té
brendshém né sektorin publik, miratuar me Urdhér Nr. 37, i datés 16.03.2016”, dhe (3) Nr.22, daté
06.03.2017 “Pér miratimin e Metodologjisé sé Vlerésimit té Jashtem té Cilésisé per Auditin e Brendshém né
Sektorin Publik”.

Profesionalizimi i funksionit t¢ AB-sé (statusi — né proces/ sipas planit): Jané kryer disa trajnimi pér

auditorét e brendshém. Filloi procesi i ri i certifikimit pér 51 auditoré té brendshém pér periudhén 2017-
2018.

3.5.2.  Menaxhimi financiar dhe kontrolli né institucionet publike

Objektivi

Pérgjegjshméria efektive menaxheriale né njésité e geverisjes gendrore dhe vendore. Zbatimi

i suksesshém i praktikave moderne té menaxhimit né té gjitha institucionet gendrore dhe vendore
Treguesi i rezultatit

100% e subjekteve buxhetore do té pérdorin kérkesat e KFM pér té€ pérmirésuar sistemin e
kontrollit dhe pér té pérmbushur objektivat dhe rezultatet.

Vlera e treguesit

U pérmbush treguesi pér 2017 pasi ka njé tendencé né rritje pér pérdorimin e instrumentave
KFM né sektorin publik. Pikat maksimale gé mund té€ merrte njésia ishin 156 piké (39 pyetje X
4) dhe treguesi do té¢ matet si piké mesatare e vetévlerésimit krahasuar me numrin total té
pyetjeve gé éshté 39 pyetje.

Baza (2015) 2017 Objektivi 2017
3/4 3.4171/4 Tendencé né rritje

Masa 1: Monitorimi i zbatimit té kuadrit ligjor pér KMF-né (né proces/sipas planit)

Né mbéshtetje té fugizimit té zbatimit t&¢ KMF-sé né sektorin publik, jané nxjerré udhézime dhe manuale dhe
jané organizuar aktivitete pér ngritjen e kapaciteteve, gjaté vitit 2017. Fokusi kryesor ka gené zbatimi i
suksesshém i praktikave moderne t¢ KFM-sé né té gjitha subjektet publike, duke rritur ndérgjegjésimin e
menaxheréve mbi konceptin e “Pérgjegjshmérisé menaxheriale”.

Megjithése ka pérfunduar puna me legjislacionin primar, me miratimin e Ligjit KMF né fund té vitit 2015,
DH/KMF ka pérgatitur dhe ka pérmirésuar aktet nénligjore né fushén e Kontrollit i Financiar i
Financimit Publik (KFKP) dhe kontabilitetin publik.
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Né lidhje me monitorimin dhe zbatimin e kontrollit t€ brendshém, né muajin maj té vitit 2017, u miratua
Raporti Vjetor PIFC i 2016, mbéshtetur né metodologjiné e pérmirésuar t&¢ mbledhjes dhe pérpunimit té t&
dhénave. Pér heré té paré kété vit, u bé njé analizé e detajuar e té gjitha NjQV-ve mbéshtetur né treguesit e
performancés. Kéto bashki u ndané né dy grupe té médha, sipas ekzistencés ose jo té njésive pér AB-né tek
NjQV-té. Njé kapitull i ndaré ju dedikua gjetjeve té€ monitorimit né terren, t€ 16 institucioneve. Pas
pérfundimit té gjithé procesit t&€ monitorimit, ju dérgua njé letér zyrtare institucioneve ku ishte pércaktuar
situata me sistemet e kontrollit té€ brendshém, e shogéruar me rekomandimet pér pérmirésim. Aktivitetet e
kryera gjaté vitit 2017, né lidhje me kété masé jané si mé poshté:

» Pérgatitja e dy projekt udhézimeve: “Pér provat, regjistrimin, pérdorimin dhe raportimin e financave
té huaja, né kuadér té projekteve dhe marréveshjeve me donatorét e huaj” dhe “Pér procedurat
standardet té zbatimit té buxhetit”;

»  Pesé trajnime pér informimin e NjQV-ve pér kérkesat e ligjit KMF-sé. U trajnuan menaxherét pér
bazén ligjore dhe nénligjore t¢ KMF dhe si té vinin né zbatim mjetet KMF-s¢ (raste praktike).
Trajnimi shérben pér t& rritur ndérgjegjésimin e menaxheréve té nivelit drejtues rreth réndésisé sé
zbatimit t¢ KMF né bashkité e Vlorés, Korgés, Tiranés, Gjirokastrés dhe Kukeésit (131 pjesémarrés);

* U organizuan tre seanca trajnimi né bashképunim me ShADAP-in, pér nivelet e ndryshme té
menaxhimit té sistemit KBFB dhe pérgjegjshmérisé menaxheriale (63 pjesémarrés);

» Trajnime gé lidhen me procesin e menaxhimit té riskut, mbéshtetur né kérkesat e institucioneve pér
asistencé si: ish Ministria pér Zhvillimin Ekonomik, Turizmin, Tregtiné dhe Sipérmarrjen, Zyra pér
Administrimin e Buxhetit té¢ Gjygésorit, Autoriteti Kombétar Shqiptar i Sigurisé, Qendra e Trajnimit
té Administratés Tatimore dhe asaj Doganore (80 pjesémarrés);

« Monitorimi i 16 institucioneve té pérzgjedhura gjaté muajve mars-prill 2017, pér té vlerésuar nivelin
e zbatimit té parashikimeve té ligjit KMF dhe funksionimin e sistemit té kontrollit t& brendshém.
Rezultatet e monitorimit jané pérfshiré né Raportin Vjetor té¢ KBFB 2016

» Dy takime té Bordit KBFB pér t& diskutuar zhvillimet mé té fundit né kontrollin e brendshém.

Megjithaté, disa aktivitete nuk jané pérmbushur gjaté gjashtémujorit té dyté té vitit 2017. Katér trajnime né
bashképunim me SHSHAP nuk u kryen pér shkak té kufizimit né fonde. Gjaté késaj periudhe, disa
institucione kané dorézuar kérkesat e tyre pér asistencé nga DH/KMF pér zbatimin e kérkesave ligjor té
KMF, kryesisht pér procesin e menaxhimit té riskut.

Masa 2: Zbatimi i njé sistemi modern KMF né tre ministri linje dhe katér bashki (i plotésuar)

Gjaté vitit 2017, DeH/KMF vazhdoi té monitoronte statusin e zbatimit té sistemit KMF né shtaté
institucione. Pér mé tej, né kuadér té zbatimit té njé sistemi modern KMF, mbéshtetur né pérvojén e fituar
nga projekti i binjakézimit, u planifikua qé té zbatohej ky sistem dhe né gjashté institucione té tjera
pilote (Ministria e Punéve té& Brendshme, Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés, Bashkia Vloré,
Bashkia Gjirokastér, Autoriteti i Konkurencés dhe Avokati i Popullit). Procesi i pilotimit u parashikua té
fillonte né muajin maj té vitit 2017 dhe té vazhdonte deri né fillim té vitit. Megjithaté, pér shkak té krijimit té
geverisé teknike, e cila pengoi zbatimin e aktiviteteve né kohé dhe me cilési, procesi u parashikua té fillonte
pas zgjedhjeve. Megjithaté, rishikimi i planit t& punés t&é DeH/KMF dhe ristrukturimi i disa LM-ve solli dhe
ndryshimi té institucionet pilote gé ishin zgjedhur. Prandaj, institucionet e reja ky po zhvillohet ky proces
jané: Ministria e Punéve té Brendshme, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjitikés, Bashkia Vloré
dhe Autoriteti Rrugor Shqiptar.

Gjaté muajit dhjetor t& 2017, u bé takimi i paré me Autoritetin Rrugor Shqiptar, ku eksperté té¢ DeH/KMF-sé
u njohén me funksionimin dhe natyrén e punés, si dhe me problemet né institucion. P&r mé tepér, gjaté vitit
2018, u kryen dhe misione té tjera pér t& zbatuar instrumentet KMF si: rregulloret dhe procedurat e
brendshme, regjistri i riskut, regjistri i proceseve té biznesit dhe gjurmét e auditimit.

Masa 3: Rritja e ndérgjegjésimit té njésive publike pér pérfitimet nga koncepti i “Pérgjegjshmérisé
menaxheriale” (né proces/sipas planit)

Si¢ u shpjegua né Masén 1, njé nga objektivat mé té réndishme té DeH/KMF éshté rritja e ndérgjegjésimit
rreth pérfitimeve nga njé sistem i forté pér kontrollin e brendshém pér pérgjegjshmériné menaxhierale, duke
filluar nga niveli i lartg.

48 http://www.financa.gov.al/al/ministria/drejtorite/drejtoria-e-pergjithshme-e-harmonizimit-te-kontrollit-te-
brendshem-financiar-publik/raportet-vijetore
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Pér kété arsye, U béné seancat e trajnimit dhe t&€ monitorimit, seminaret dhe takimet me nivelin e larté
drejtues (Sekretarét e Pérgjithshém (52 pjesémarrés) dhe krerét e institucioneve gendrore dhe vendore té ¢do
LM rreth pérfitimeve nga koncepti i Pérgjegjshmérisé Menaxheriale. Kjo pérfshinte dhe tre trajnime né
bashképunim me SHSHAP té¢ KBFB dhe konceptin e “Pérgjegjshmérisé menaxheriale” gjaté muajve prill -

gershor 2017 (63 pjesémarres).

3.5.3.Auditimi i brendshém

Objektivi

AB miré-funksionues dhe efigcent né funksion té sektorit publik.

Treguesi i rezultatit

100% e personelit té auditimit, té¢ punésuar né té gjitha njésiteé AB ka kryer secili nga 40 oré
trajnim CPD dhe 100% e personelit té ri, jané trajnuar brenda dy vitesh nga emérimi né detyré.
Vlera e treguesit

Treguesi matet me ané té€ dy normave: (1) lAcppr: Norma e auditoréve té brendshém gé po béjné
trajnimin CPD, krahasuar me numrin total té auditoréve té brendshém gé jané certifikuar; dhe

(2) 1ANc: raporti i auditoréve té brendshém gé kané marré certifikata, té cilét jané punésuar né
administratén publike. Treguesi u pérmbush pér IAcppr ndérsa pér AB IA ¢ té€ dhénat do té
mblidhen né fund té muajit maj 2018.

Ndérsa pér vitin 2016, vilera pér 1Anc raportohet 60%, e njéjté me vlerén e vitit bazé.

Baza (2014) 2017 Objektivit 2017
1AcppT: 82% 1Acpp7=100% Tendencé né rritje
1ANc: 60 % IAnc: nuk jané té disponueshme Tendencé né rritje

Treguesi i rezultatit 2*°

70% e raporteve AB fokusohen tek ¢éshtjet e performancés dhe tek vlerésimi i sistemeve té
kontrollit t&¢ brendshém (pesé komponenté KMF)

Vlera e treguesit

Ky indikator do té matet si njé indeks i raportit midis numrit total té rekomandimeve té dhéna,
me géllim pérmirésimin e performancés institucionale ose pér té trajtuar sistemin e kontrollit té
brendshém krahasuar me numrin total t& rekomandimeve gé ka nxjerra AB né ¢do institucion.
Treguesi nuk mund té matej nga data e raportimit. Raportet vjetore t&¢ AB-s€ pér vitin 2017
do t’i dorézohen NjQH/AB, né muajin shkurt té vitit 2018 dhe raporti i konsoliduar do té
pérgatitet dhe botohet né fund té majit 2018.

Baza (2015) 2017 Objektivi 2017

40% Nuk jané té disponueshme Tendencé né rritje

Treguesi éshté pérmbushur pér vitin 2016 dhe vlera e indikatorit pér vitin 2016 éshté 60%.

Treguesi i rezultatit 3*°

65% e rekomandimeve t&€ auditimit t& brendshém jané zbatuar brenda dy vitesh

Vlera e treguesit

Ky tregues tregon shkallén e zbatimit t& rekomandimeve gé kané dhéné njésité e auditimit té
brendshém. Treguesi nuk mund té€ matej nga data e raportimit. Raportet vjetore t& AB-s¢ pér vitin
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2017 do t’i dorézohen NjQH/AB, né muajin shkurt té vitit 2018 dhe raporti i konsoliduar do té
pérgatitet dhe botohet né fund té majit 2018.

Baza (2014) 2017 Obijektivi 2017
Nuk éshte i
R.impl: 45% disponueshém Tendencé né rritje

Masa 1: Ndryshimi i kuadrit ligjor dhe metodologjik i AB (e plotésuar)

Ndérsa puna pér ndryshimin e legjislacionit primar éshté pérfunduar me miratimin e Ligjit nr. 114 “Pér
Auditimin e Brendshém®” i datés 22.10.2015, DH/AB ka zhvilluar dhe ka pérmirésuar aktet
nénligjore né fushén e auditimit té brendshém; gjaté vitit 2017, jané aprovuar tre udhra té Ministrit té
Financés:

«  Urdhri i Ministrit té¢ Financés, Nr.40, i datés 08.05.2017 “Pé&r botimin e standardeve ndérkombétare
pér praktikat mé té mira té auditimit té brendshém né fushén e sektorit publik, t& miratuara pér
zbatim né Republikén e Shqipérise®®”. Q&llimi i standardeve ndérkombétare pér praktika
profesionale né fushén e auditimit t& brendshém (standardet)®® &shté t& ndihmojné pér
pajtueshmériné me elementét e detyrueshém té Praktikave Profesionale Ndérkombétare Kuadér; pér
té siguruar njé bazé pér performancén dhe promovimin e njé game té gjeré shérbimesh; pér té
pércaktuar bazén pér vlerésimin e perforamncés sé auditimit té brendshém dhe pér té nxitur
pérmirésimin e proceseve organizative dhe operacioneve.

*  Urdhri i Ministrit t€ Financés, nr.26, daté 21.03.2017 “Pé&r disa shtesa dhe ndryshime né rregulloren
pér procedurat e certifikimit t&€ auditoréve té brendshém né fushén e sektorit publik, miratuar me
Urdhér Nr. 37, daté 16.03.2016>*" gé synon fugizimin e métejshém té proceseve té (1) rekrutimit, (2)
certifikimit dhe (3) zhvillimit té vazhdueshém profesional té auditoréve té brendshém.

e Urdhri i Ministrit t& Financés, Nr.22, daté 06.03.2017 “Pér miratimin e metodologsiisé per vlerésim
te jashtém té cilésise pér auditimin e brendshém né fushén e sektorit publik™”. Metodologjia
parashikon ményrén e programimit, analizén e pérputhshmérisé me standardet ndérkombétare t&€
veprimtarisé sé auditimit té€ brendshém, raportimi dhe monitorimi i ecurisé si njé nga komponentét
kryesoré té procesit té vlerésimit té jashtém té cilésiseé.

Masa 2: Profesionalizmi i funksionit té AB-sé (né proces/ sipas planit)

Fokusi kryesor i DH/AB ka gené shtrirja e shérbimit té auditimit né té gjitha subjektet publike, si njé element
mé i miré g€ garanton eficencén dhe efektivitetin e qeverisjes publike, si dhe pérmirésimin e
profesionalizmit té rolit té AB-sé.

%0 Treguesi éshté arritur vetém pér vitin 2016 dhe vlera e tij pér 2016 &shté R.jmp.: 60%.

> http://www.financa.gov.al/files/userfiles/Drejtorite/Drejtoria_e Pergjithshme rregullatore Kontrolluese/A
kte ligjore/ Ligji_114, 22.10.2015.pdf

http://www.financa.gov.al/files/userfiles/Drejtorite/Drejtoria_e Pergjithshme rregullatore Kontrolluese/A
uditimi_i b

rendshem/2017/Urdheri_date 8.5.2017 Per publikimin_ e standardeve nderkombetare per praktikat profe
sionale _te Auditimit te Brendshem ne sektorin_publik.pdf
Shttp://www.financa.gov.al/files/userfiles/Drejtorite/Drejtoria_e Pergjithshme rregullatore Kontrolluese/A
uditimi_i_b rendshem/2017/Urdhernr26dt21032017.pdf
**http://www.financa.gov.al/files/userfiles/Drejtorite/Drejtoria_e Pergjithshme rregullatore Kontrolluese/C
ertifikimi_i

Auditueve/Urdheri Nr.37, date 16.03.2016 Per miratimin_e_Rregullores se Procedurave te Certifikim
it te_Audit uesve te Brendshem.pdf

*http://www.financa.gov.al/files/userfiles/Drejtorite/Drejtoria_e Auditit te Brendshem/urdhera/Urdheri nr.
22dt.6.3.2017 Miratim Metodologjise per vleresimin e jashtem te cilesise se AB.pdf
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Pér kété géllim, gjaté vitit 2017, u kryen disa trajnime pér auditorét e brendshém (AB) si: trajnimi i 24
auditoréve pér auditimin e fondeve IPA dhe formim té vazhdueshém profesional. Disa nga aktivitetet e tjera
té zhvilluara nga njésité AB jané:

* Dymbédhjeté trajnimi gjaté té ciléve i trajnuan 313 auditoré t€ brendshém, né bashképunim me
ASPA,;

« 16 seminare (32 dit¢) né bashképunim me ASPA, gjaté t€ cilés u trajnuan 312 auditoré té
brendshém;

»  Certifikimi i 37 punonjésve si “auditoré t&€ brendshém né fushén e sektorit publik” pér periudhén
2016-2017, si dhe fillimi i procesit té ri té gertifikimit pér 51 auditoré té brendshém, pér periudhén
2017-2018;

« DH/AB, né bashképunim me ekspertét e SIGMAs, kané kryer kontrollin e jashtém té cilésisé pér
veprimtaring e auditimit, né Ministriné e Zhvillimit Urban, Ministriné e Shéndetésisé, Autoritetin
Rrugor Shqiptar, Bashkiné Berat dhe Bashkiné Fier. Metodologjia e aprovuar u zbatua pér heré té
paré. Kjo metodologji analizonte né detaje pérputhshmériné e aktiviteteve té auditit me standardet
ndérkombétare té AB si dhe béri rekomandime pér pérmirésim; dhe

+ Nénté seanca trajnimi né fushén e auditimit té geversisé gendrore, pér auditorét e brendshém (218
pjesémarrés)dhe tre seanca trajnimi pér auditorét e brendshém té NjQV-ve (71 auditoré), né
bashképunim me ASPA. U planifikuan dhe vlerésime té jashtme té cilésisé pér 10 institucione té
ndryshme, por pér shkak té zbatimit me vonesé s¢ asistencés SIGMA (planifikuar té béhej né mars
2017, por gé né fakt filloi né gershor 2017), u kryen vetém pesé vlerésime té jashtme té cilésisé.

Masa 3: Fugizimi i kapacitetit t& NJHQ/AB (né proces/sipas planit)

Megjithése, pothuajse éshté i gjithé personeli (11 nga 13), NjHQ nuk éshté né gjendje té ushtrojé rolin gé
parashikon ligji. Pér shembull, me ligjin e ri t&€ 2015 pér AB-né, NJHQ/AB duhet té zbatojé detyra té reja gé
lidhen me vlerésimin e jashtém té veprimtarisé sé auditimit té brendshém né fushén e sektorit publik.
Mbéshtetur né standardet AB, ¢do njési AB duhet té vlerésohet ¢do 5 vjet, qé do té thoté se NJHQ/AB duhet
té vlerésojé 20 AB né vit. Megjithaté, me personelin ekzistues NJHQ/AB éshté né gjendje té vlerésojé
maksimumi 8-10 AB né vit. Sidoqgofté, gjaté vitit 2017 personeli ka marré pjesé né disa trajnime dhe
konferenca té organizuara nga institucionet kombétare dhe ndérkombétare. Temat pérfshinin: procesin
e certifikimit; konceptin e pérgjegjshmérisé menaxheriale; zgjerimin e kompetencave menaxheriale né
shérbimin civil; auditimin e brendshém pér jo-auditorét; metodologjiné e vlerésimit té jashtém té cilésisg;
dhe pérmirésimin e Menaxhimit Financiar Publik né mbéshtetje t& zhvillimit t¢ géndrueshém; dhe kontrollin
e brendshém dhe auditimit né praktiké.

3.5.4.Inspektimi i financave publike

Masa 1: Rritja e aftésimit té inspektoréve publiké (né proces/ sipas planit)

Njé prej objektivave pér vitin 2017, ishte zgjerimi i kapaciteteve profesionale dhe rritja e pérgjegjshmérisé
dhe integrimi né trajnim i inspektoréve té financave publike. Personeli i Drejtorisé sé Inspektimit Financiar
Publik (3 plus 1), morén pjesé né konferencén vijetore té Shérbimeve Koordinuese kundér-Mashtrimit
(AFCOS), né muajin gershor té 2017, e cila u mbajt né Malin e Zi. Ndérsa Komisioni pér Parandalimin e
Mashtrimit, EU AFCOS, e cila ishté planifikuar t&¢ mbahej né muajin dhjetor né Romg, do té mbahet né
gershor té vitit 2018.

Njé nga sfidat kryesore ishte mungesa e kapacitetit profesional t& disa inspektoréve té jashté, dhe kjo ndikon
né cilésiné e shumé inspektimeve financire. Pér kété arsye, Drejtoria e Financave Publike ka filluar
rishikimin e listés ekzistuese té inspektoréve dhe do té dalé me njé propozim pér Ministrin e Financés dhe
Ekonomisé, pér té béré rekrutime té reja né fusha specifike, pér té cilat mungon aktualisht ekspertiza, krahas
pérmirésimit té kritereve pér pérzgjedhjen e inspektoréve™.

Masa 2: Informimi dhe ndérgjegjésimi i autoritetit dhe nivelit té larté menaxherial si dhe i publikut
(né proces/ sipas planit) Nuk jané béré aktivitete né vitin 2017 pér kété masé, pér shkak té zgjedhjeve dhe
ristrukturimit organizativ, i cili solli ndryshim n& personelin e larté t& institucionit.

% bazuar né kriteret specifike dhe né rregullat e pércaktuara né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr.84,
daté 03.02.2016 "P&r procedurat e pérzgjedhjes sé ekspertit té jashtém”.
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3.6. Shtylla 6- Mbikqyrje e jashtme efektive e financave publike

3.6.1. Pérmbledhje e ecurisé sé Shtyllés 6

Objektivi 1 éshté objektvi i vetém i Shtyllés 6 “Fugizimi i roli té mbikéqyrjes sé jashtme né pérputhje me
standardet INTOSAI”. Tre treguesit e rezultatit treguan performancé té pérzieré dhe ishin pérmbushur
pjesérisht. Treguesi i rezultatit 1: “Pesha e auditimeve financiare dhe té performancés, té kryera nga KLSH
do té rriten kur té krahasohen me Auditimin e Pérputhshmérisé: u pérmbush, pasi auditimet e
pérputhshmérisé rané me 75 pér gind, ndérsa auditimet financiare dhe té pérputhshmérisé i rritén me 9 dhe
10 pérgind pérkatésisht. Treguesi i rezultatit 2 u pérmbush pjesérisht: “% e rekomandimeve té auditimit té
pranuara dhe té zbatuara nga subjektet e audituara jané mé shumé se 75.5%" dhe ka dy objektiva, i pari
prej té ciléve, “rekomandimet e auditimit t¢ pranuara, krahasuar me rekdomandimet e dhéna”, nuk u
pérmbush; ndérsa i dyti, “% e rekomandimeve té auditimit té€ zbatuara krahasuar me ato té dhéna” u
pérmbush. Objektivi i treguesit té rezultatit té treté: “Ekziston strategjia e trajnimit, auditorét jané trajnuar
sipas ISSAT” u pérmbush.

Né nivel aktiviteti, kjo Shtyllé pérbéhet nga 5 masa, dy prej té cilave jané plotésuar dhe tre jané né
proces (Graf. 9).

Graf. 9: Shtylla 6: Mbikéqgyrje e jashtme efektive e financés publike

Statusi i aktiviteteve pér vitin 2017

Nuk ka filluar
Plotésuar
0%
40%
Nr i aktiviteteve
Plotésuar 2
Né proces 3
Nuk ka filluar 0
Né proces
5
60%

Produktet dhe sfidat e dukshme krahasuar me masat jané si mé poshté:

Jané kryer 156 auditime: 117 auditime pérputhshmérie (25 prej té ciléve ishin auditime pilote té
pérputhshméris€);14 auditime financiare (auditime pilote); 15 auditime té performancés; 5 auditime IT; dhe
pesé auditime tematike. Eshté rritur numri i auditimeve pilore, duke tejkaluar késhtu rekomandimet e SIGMA-
s dhe t& Raport Progresit, duke pérmbushur mé shumé se njé objektivé, duke kryer 14 auditime financiare dhe
25 auditime t& pérputhshméris¢, krahasuar me 10 auditimet financiare dhe 14 auditimet e pérputhshmérisé qé
ishin planifikuar.

Harmonizimi i gasjeve té auditimit me standardet ndérkombétare (ISSAIs) (statusi-té pérmbushura: U miratua
“Rregullorja e re e Procedurave té Auditimit”, duke garantuar harmonizimin e qasjeve té auditimit dhe
metodologjisé me Standardet INTOSAI, ISSAI-s. U kryen mesatarisht 28.5 dité trajnimi pér 145 auditoré, si
pjesé e planit t& trajnimit t& vitit 2017. Njé aktivitet tjetér pér ngritjen e kapaciteteve ishte bashképunimi i
KLSH-s¢ me Fakultetin Ekonomik té Tiranés, Gjykatén turke té Auditimit, Fondacionin pér Kontabilitet dhe
Bashképunim Akademik té Turqisé, duke organizuar Konferencén e pesté shkencore “Qéndrueshméria dhe
Zhvillimi i Auditimit” né 11-13 tetor 2017.
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Rritja e trajnimit dhe pérdorimi i teknologjisé sé informacionit sé bashku me futjen e qasjeve té reja té
auditimit (1€ plotésuara nga statusi): 1 gjithé stafi i auditimit t& IT u trajnua dhe metodologjia dhe udhézimet
e auditimit t€ IT u zhvilluan mé tej. U krijua njé Help Desk pér IT dhe mbajtén seanca trajnimi. Ekspertét e
IPA dhe ALSAI zhvilluan njé mjet pilot IT n€ pérgatitjen e Planit t€ Auditimit t& vitit 2017. U krye dhe u
raportua njé auditim i sistemit IT t&€ Drejtoris€ s€ Taksave Vendore t€ Bashkisé s€ Tiranés.

Pérmirésimi i marrédhénieve té komunikimit me klientét kryesoré si parlamenti, geveria, media dhe
gytetarét, pér té permiresuar ndikimin e punés sé auditimit (statusi-né proces/sipas planit): Si pjesé e
projektit IPA 2013, u organizua njé seminar “Pér marrédhéniet ndérmjet KLSH-sé dhe parlamentit”. U
nxorrén aktet vijuese: “P&r krijimin e mekanizmave té monitorimit sistematik pér ndjekjen dhe zbatimin e
rekomandimeve té institucioneve té pavarura kushtetuese té krijuara me ligj”; dhe “Pér zbatimin e
detyrimeve t¢ HSC-sé ndaj Parlamentit shqiptar”. Raporti pér vjetor pér zbatimin e buxhetit pér vitin 2016, u
shgyrtua nga Komisioni parlamentar pér Ekonoming dhe Financén. KLSH-ja dorézoi 24 manuale auditimi né
parlament, me ndjeshéméri t& madhe publike.

Projekti IPA “Strategjia e komunikimit 2017-2019”, u miratua nga Kryetari i KLSH-s¢ dhe u ngrit grupi i
punés pér zbatimin e késaj strategjie. Né fagen e internetit t&¢ KLSH-sé jané publikuar 98% té vendimeve té
auditimit té Kryetarit. Ndér pérpjekjet e KLSH-sé pér vizibilitet pérfshihet: botimi i 125 artikujve; 642
sekuenca filmike; 18 libra; njoftime pér shtyp dhe mbulim televiziv. Gjaté muajit t€ hapur t¢ Kuvendit, né
muajin néntor, u organizuan 49 aktivitete, seminare dhe aktivitete té tjera pér té gjithé aktorét, gytetarét,
media, OshC-té, etj., pér té fugizuar besimin e publikut népérmjet transparencés té rezultateve té auditimit.

Ndryshime né manualin e auditimit pér té parashikuar aktivitete pér té konstatuar rastet e korrupsionit dhe
t¢ mashtrimit  (statusi-né proces/sipas planit): Eshté béré njé rishikim i legjislacionit pér anti-
korrupsionin/mashtrimin né Shqipéri dhe u morén né konsideraté arritjet e KLSH-sé dhe u pérgatit njé raport
i brendshém pér sfidat/kufizimet. Jané kryer né ményré té vazhdueshme seanca praktike trajnimi pér
auditorét; u pérgatit njé manual auditimi pér rastet e mashtrimit dhe té korrupsionit, né bashképunim me
ekspertét e projektit té BE-sé, nga Polonia.

3.6.2. Auditimi i jashtém

Obijektivi

Fugizimi i rolit t€ jashtém mbikéqyrés né pérputhje me INTOSAI.

Treguesi i rezultatit 1

Pesha e auditimeve financiare dhe té performancés nga KLSH-ja do té rritet né krahasim me Auditimin
e Pérputhshmeérisé.

Vlera e treguesit

Treguesi u pérmbush, pasi pesha e auditimeve té performancés u ul né 75%, ndérsa pesha e auditimeve
té performancés dhe financiare u rrit pérkatésisht me 9 % dhe 10 % gjaté vitit 2017.

Baza (2014) 2017 Objektivi 2017
Auditimi i
pérputhshméris€é ~ 82% Auditimi i pérputhshmérisé 75% Tendencé né ulje
Auditimi financiar 7% Auditimi financiar 9% Tendencé né rritje
Auditimi i performancés Auditimi i performancés 10% Tendencé né rritje.
5%

Treguesi i rezultatit 2
% t& rekomandimeve té auditimit té¢ pranuar dhe té zbatuara nga té¢ audituar éshté mé e
larté se 75.5%
Vlera e treguesit
Treguesi i % se rekomandimeve té auditimit té pranuara krahasuar me ato qé nuk jané pérmbushur
pér vitin 2017 dhe treguesi i % i rekomandimeve té auditimit té zbatuara krahasuar me ato gé jané
dhéné té pérmbushura pér vitin 2017. Pér kété arsye, % e rekomandimeve té auditimit té pranuara dhe
' té zbatuara nga té audituarit jané pérmbushur pjesérisht pér vitin 2017.
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Baza 2017 Obijektivi 2017
Racc 73.4% (2016) Racc 66 % Tendencé né rritje
RimpL75% (2014) Rimp35.2 % Tendencé né rritje

Treguesi i rezultatit 3

Ekziston strategjia e trajnimit, auditorét trajnohet sipas ISSAI-t

Vlera e treguesit

Treguesi pér vitin 2017 u pérmbush. Mat shkallén e trajnimit té auditoréve té KLSH-sé pér standardet
ISSAI dhe pér ¢éshtjet ligjore. Treguesi &shté matur sipas: dité mesatare trajnimi pér auditor né njé vit
krahasuar me planin e trajnimit 25 ditor, i cili shté planifikuar gé té béhet brenda njé viti.

Baza (2014) 2017 Objektivi 2017
T|55A| 100% TISSAI 114% Tendencé né rritje

Masa 1. Harmonizimi i gqasjeve té auditimit me standardet ndérkombétare (ISSAIS) (e plotésuar)

Kuadri metodologjik i KLSH-sé mbéshtetet shumé né standardet ndérkombétare té Institucioneve té
Kontrollit té Larté té Shtetit (ISSAIs). KLSH synon zbatimin e ISSAI-t né procedurat e auditimit si njé
nga objektivat kryesore strategjike ndér vite dhe éshté njé proces i vazhdueshém derisa té arrihet
pérputhshméria e ploté.

U miratua “Rregullorja e re e procedurave té auditimit” nga Kryetari i KLSH-s¢, me Vendim nr.107, té
datés 08.08.2017 dhe hyri né fugi mé 01.09.2017, e cila synon harmonizimin e gasjeve té auditimit dhe
metodologjité, me Standardet e Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve té Kontrolli té Larté
(INTOSAI), ISSAL.

Q¢ prej 2012, KLSH-ja ka krijuar njé sistem profesional trajnimi mbéshtetur né programin vijetor té
trajnimit, me 25 dité trajnimi n€ vit pér auditor, dhe njé kalendar té pérgjithshém trajnimi, i cili organizohet
pér vitin. Gjaté vitit 2017, jané kryer 28.5 dité trajnimi pér 145 auditoré, si pjesé e planit té trajnimit
té vitit®. Seminaret jané ofruar kryesisht nga ekspertét e Projektit t& Binjakézimit, pérfituesi i t& cilit &shté
KLSH-ja, té ofruara népérmjet: ASPA; organizatat profesionale dhe akademike; dhe institucione té tjera
auditimit, me tema si zhvillimet e fundit né fushén e auditimit, standardet e ISSAI-t dhe manualet pérkatése.
Jané béré edhe trajnime brenda institucionit nga KLSH-ja duke pérdorur ekipin e ekspertéve, me fokus né
problemet teknike né fushén e auditimit publik, t&¢ mbéshtetura né standardet e ISSAI-t.

Né bashképunim me ekspertét e IPA-s, njé séré trajnimesh jané kryer pér pasqyrat financiare dhe
procesin e auditimit té pérputhshmérisé, né pérputhje me metodologjin€ e auditimit té bazuar né rrezik
dhe zbatimin praktik té procedurave dhe teknikave t€ auditimit dhe do t€ pérfundojé n€ vitin 2018. Pér mé
tepér, auditimet pilot: financiare dhe tw pérputhshmérisé, jané kryer né ményré qé t€ provojné
pérdorshmériné e Manualeve té Auditimit Financiar dhe Pérputhshmérisg.

Ndértimi i kapaciteteve t€ tjera pérfshinte ALSAI né bashképunim me Fakultetin Ekonomik té€ Tiranés,
Gjykatén Turke té€ Auditimit dhe Fondacionin pér Kontabilitetin e Bashképunimit Akademik t&€ Turqisé,
organizimin e Konferencés s€¢ Pesté Shkencore "Auditimi i Qéndrueshméris€ dhe Zhvillimit" mé 11-13 tetor
2017.

Masa 2. Rritja e numrit té trajnimeve dhe pérdorimit té teknologjisé sé informacionit me géllim
prezantimin e metodave té reja té auditimit (plotésuar)

Jané kryer disa aktivitete né vitin 2017 me géllim aftésimin dhe rritjen e njohurive té auditoréve & fushén e
auditimit té TI, pér té pérmirésuar pérdorimin e teknologjisé sé informacionit.

> http://www.kIsh.org.al/web/projekti_i_planit_vjetor_te_trajnimeve_te_punonjesve_viti_2017_2841.pdf
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U miratua “Struktura e re organizative” me Vendim nr.4 té Kryetarit té¢ KLSH-s¢, daté 27.01.2017 mé synim
fugizimin e kapacitetit té auditimit té teknologjisé sé informacionit dhe Drejtorisé sé Auditimit té TI-sé.
Gjaté vitit 2017, u trajnua i gjithé personeli i auditimit té TI-sé dhe u zhvilluan mé shumé udhézimet pér
auditimin e TI-s¢é. Analiza pér nevojat e posagme pér trajnim, tregoi nevojén thelbésore pér thellimin e
njohurive pér mjetet dhe t& pérdorimin né fushén e teknologjisé sé informacionit, nga ana e auditoréve, sipas
metodave té reja t&€ miratuara, té auditimit. Trajnimet kishin tre komponenté: (1) Kompjuter — Mjete
ndihmése pér auditimin (CAAT) si Office, IDEA, teknikat e vizualizimit, programi i kontabilitetit dhe
menaxhimit té bazés té sé dhénave; (2) Sistemet pér menaxhimin e informacionit, siguria e informacionit,
krimi kibernitik nga ana e subjekteve té audituara; (3) Manualet dhe udhézimet pér auditimin e TI-s&. Eshté
adoptuar njé program REV Zone dhe i gjithé personeli i KLSH-sé éshté trajnuar né vendin e punés
pér pérdorimin e programit dhe procesi éshté né vazhdimési. Arritjet tona pér kété masé jané:

* U krijua IT Help Desk dhe u béné seanca trajnimi pér persona té caktuar, né bashképunim me
eksperté nga Projekti i Binjakézimit IPA 2013.

» Ekspertét IPA, né bashképunim me ekspertét e KLSH-s¢, kané pérgatitur njé mjet pilot IT pér
pérgatitjen e planit té auditimit pér vitin 2017.

«  “Auditimi i sistemit té IT né Drejtoriné Vendore té Taksave né bashkiné e Tiranés” éshté auditim
pilot i IT, i cili pérfundoi mé 30 dhjetor 2017, dhe raporti financiar ju dorézua subjektit t& audituar.

« U krye njé mision analitik nga pala homologe (peer revie€) pér auditimet né fushén e TI-sé, rreth
riskut dhe pérzgjedhjes sé temés. Diskutimi u pérmirésua nga pérdorimi i mjetit ‘hapésira e
kontrollit té geverisjes elektronike’, i grupit té punés IT, té Organizatés Evropiane té Institucioneve
t& Larta t& Kontrollit (EUROSAI)®.

Masa 3. Pérmirésimi i marrédhénieve té komunikimit me klientét kryesoré si parlamenti, geveria,
media dhe gytetarét, pér té pérmirésuar ndikimin e punés sé auditimit (né proces/sipas planit)

Eshté béré progres né pérmirésimin e marrédhénieve t& komunikimit me klientét kryesoré qé kané pér géllim
pé€rmir€simin e ndikimit t€ punés s€ auditimit. Gjaté vitit 2017, n€ kuadér t€ standardeve t€ INTOSAIL
vecanérisht ISSAI 20, Transparenca dhe Pérgjegjésité, KLSH vazhdon t€ pérmirésojé marrédhéniet e saj me
parlamentin, vecanérisht me Komisionin e Ekonomis€ dhe Financave, ku aktivitetet kryesore jané t&
renditura mé poshtg:

* N¢ kuadrin e zbatimit t& programit IPA, Komponenti I t€ projektit IPA - 2013, mé 24 mars 2017 u
organizua njé seminar "Pér marrédhéniet ndérmjet KLSH dhe Parlamentit". Deputetét, profesorét e
Fakultetit t€ Drejtésis€ dhe Fakulteti i Ekonomisé, pérfagésues t&€ OJQ-ve dhe mediave morén pjesé
né tryezén e rrumbullakét;

*  MEé 20 prill 2017, Kuvendi i Shqipérisé miratoi Aktin "Pér krijimin e Mekanizmave pér Monitorimin
sistematik té res ektlmlt dhe zbatimit té rekomandimeve té Institucioneve t€ Pavarura Kushtetuese t&
krijuara me ligj”” me qéllim t&€ krijimit t€ njé mekanizmi té€ pérbashkét pér monitorimin sistematik té
monitorimit e respektimit dhe zbatimit té rekomandimeve t€ institucioneve t€ pavarura kushtetuese
dhe institucioneve té krijuara me ligj;

* Kryetari i KLSH-sé mlrat0| aktin nr. 122, daté 23.06.2017 “Pér zbatimi e detyrimeve té HSC ndaj
Kuvendit té Shqlperls Né pérmbledhje kéto detyrime pérfshinin: dorézimin e raporteve dhe
informacionit si mé poshte

> egov.nik.gov.pl
whttp://www.qbz.gov.al/botime/fletore zyrtare/2017/PDF-2017/90-2017.pdf

* Né bazé té Aktit té Parlamentit Shqiptar Nr.49 / 2017, daté 20.04.2017 "Pér Themelimin e Mekanizmave pér
Monitorimin Sistematik t& Pérmbushjes dhe Zbatimit té Rekomandimeve té Institucioneve té Pavarura Kushtetuese
dhe té Larta", té Planit té Veprimit "Pér Zbatimi i Rekomandimeve té Rezolutés sé Kuvendit té 26 gershorit 2014
"(Nr.106 / 6 Ref, daté 07.07.2014) té Planit té Veprimit" Pér Zbatimin e Rekomandimeve té Rezolutés sé Kuvendit ", 20
Tetor 2016" (Nr.1064 / 1 Ref, daté 26/11/2016) dhe né kuadér té bashképunimit dhe pérmbushjes sé obligimeve té
KLSH-sé pér Kuvendin e Shqipérisé
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1. Cdo vit, pas miratimit t€ rezolutés nga ana e parlamentit, pér vlerésimin e veprimtarisé sé KLSH-sé,
do té hartohet njé Plan Veprimi pér zbatimin e rekomandimeve té¢ Kuvendit dhe ky plan do t’i
pércillet Kuvendit;

2. Informacion pér progresin e béré né zbatim té Planit t€¢ Veprimit, do t’i dérgohet ¢do gjashté muaj
parlamentit shqiptar;

3. Raporti i performancés vjetore té institucionit, si dhe informacion mbi statusin e zbatimit té rezolutés
sé vitit paraardhés, i pércillet Kuvendit té Shqipériseé;

4. Raporti Vjetor i Performancés do té pérmbajé edhe informacion specifik pér raportet kriminale gé i
dérgohen organit té prokurorisé nga ana e KLSH-s¢, si dhe zbatimi i rekomandimeve té KLSH-sé
pér largimin e zyrtaréve né pozicion té larté dhe té nivelit té larté;

5. Raport mbi zbatimin e rekomandimeve t¢ KLSH-sé nga ana e subjekteve té audituara, duke iu
referuar aktivitetit t€ auditimit t€ institucionit pér vitin paraardhés, si dhe raportet e garantimit té
cilésisé, sipas ISSAI 40, né Kuvendin e Shqipérisé;

6. Cdo informacion gé lidhet me problemet me auditimin té jashtém publik, né lidhje me detyrat g& ka
¢do institucion né kuadér té integrimit né BE, pér Komisionin e Ekonomisé dhe Financés dhe ¢do
Komisioni tjetér pérgjegjés;

7. Raporte pér auditimin e performancés pér komisionin pérkatés parlamentar.

“Raporti vjetor pér zbatimin e buxhetit té shtetit pér vitin 2016° ju dérgua Komisionit Parlamentar pér
Ekonominé dhe Financén mé 30 tetor 2017.

Né kuadér t¢ komunikimit institucional dhe detyrimeve kushtetuese té té€ dy institucioneve, KLSH-ja i
dorézoi Kuvendit 24 raporte auditimi, me ndjeshméri té larté publike.

Parlamenti, duke pasur parasysh réndésiné e marrédhénien me KLSH-né dhe pér promovimin e
transparencés, mendoi té krijonte njé nén komision né Komisionin e Ekonomisé dhe Financés , si njé
mekanizém parlamentar pér té€ monitoruar sistematikisht veprimtariné e KLSH-s¢ pér zbatimin e
rekomandimeve té auditit. Megjithaté, ky nén komision nuk &shté krijuar ende.

Né kuadér té projektit IPA, u miratua “Strategjia e Komunikimit 2017-2019” nga Kryetari i KLSH-sg,
Nr. 16/48, daté 31.07.2017. Eshté ngritur njé grup pune pér zbatimin e strategjisé, pérfshiré edhe rritjen e
komunikimit ndérmjet KLSH-sé dhe parlamentit.

KLSH-ja ka botuar periodikisht Vendimin e Kryetarit pér ¢do proces auditimi t& kryer gjaté vitit 2017%.

Né vitin 2017, KLSH-ja ka kryer 156 auditime dhe qé nga 20 janari 2018, jané publikuar 98% vendime
auditimi t& Kryetarit (153/156), né fagen e internetit t& KLSH-s&, né pérputhje me Ligjin nr. 154/2014%,
KLSH-ja ka vizibilitet né thuajse té gjitha gazetat, 125 artikuj jané shkruar nga auditorét dhe personeli i
KLSH-sé. Pér mé tepér, puna e KLSH-sé éshté prezantuar né 642 sekuenca filmike, njoftime pér shtyp, dhe
kronika té tjera televizive né kanale kombétare dhe kanale té tjera televizive. N& shtypin e shkruar jané
shkruar rreth 840 artikuj né 2017 gé lidheshin me veprimtariné e KLSH-sé. KLSH-ja vazhdoi té nxirrte
buletinin statistikor tremujor, i cili pérmbante démin ekonomik, humbjen né té ardhura dhe masat disiplinore
té rekomanduara si dhe akuzat penale gé ju dorézuan prokurorisé, nga auditimet e kryera né periudhat
pérkatése.

18 libra jané botuar gjaté vitit 2017, me fokus né tema si: standardet e auditimit; kryerja e veprimtarisé sé
KLSH-sé (né gjuhén shgipe dhe angleze); Revista e auditimit publik, té kérkimit, shkencés dhe
informacionit; libra historiké dhe analiza vjetore té punés sé auditimit, etj.

61 www.klsh.org.al/web/raport per zbatimin e buxhetit te shtetit te vitit 2016 3478.pdf
http://www.klsh.org.al/éeb/Raporte Auditimi 201 1.php.
® Neni 15, shkronja "j" .... "Njésité e audituara brenda 20 ditéve nga data e pranimit té kérkesés duhet t'i pérgjigjen

w:n

KLSH-sé pér zbatimin e rekomandimeve dhe planit pérkatés té veprimit".15, letter “j” ....
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KLSH-ja ka vazhduar bashképunimin me té gjithé aktorét dhe partnerét strategjiké dhe ka nénshkruar mé
shumé se teté Marréveshje Bashképunimi me institucione té tjera, OshC dhe organe té tjera profesionale.
Deri né fund té vitit 2017, KLSH-ja ka pérfunduar né total 50 marréveshje bashképunimi.

NE zbatim t€ misionit si organ publik, dhe me Kuvendin, né muajin néntor 2017, u organizua “Muaji i
hapur”, me 49 evente, seminare dhe aktivitete té tjera, pér té gjithé aktorét, gytetarét dhe median,
OSHC dhe grupe t€ tjera interesi, me synim rritjen e besimit t&€ publikut, népérmjet transparencés dhe
rezultateve té auditimit dhe rritjen e ndikimit duke pérmirésuar geverisjen publike.

Masa 4. Prezantimi i aktiviteteve pér kontrollin e cilésisé sé auditimit (né proces/sipas planit)

Né lidhje me Sigurimin e Cilésisé (SC) dhe Kontrollin e Cilésisé (KC), KLSH-ja ka pérmirésuar
proceduar né pérputhje me Standardet ISSAI. Si pjesé e Projekti tté Binjakézimit IPA, eksperté nga
KLSH-ja kroate né bashképunim me personelin e KLSH-sg, pérgatitén njé listé kontrolli SC dhe KC, e cila
gshté né pritje t& aprovimit pérfundimtar, né zbatim té Rregullores sé re pér Procedurat e Auditimit. Krahas
késaj, Rregullorja e Brendshme pér administratén dhe funksionimin e KLSH-s&, pércakton detyrat
funksionale, né lidhje me 40 kérkesat ISSAI.

Masa 5. Ndryshimet né manualin e auditimit pér té pérfshiré aktivitete pér té konstatuar rastet e
korrupsionit dhe té mashtrimit (né proces/sipas planit)

U krye analiza e sistemit anti-korrupsion / mashtrim né Shqipéri dhe arritjet ¢ KLSH-sé né fushén e luftimit
té€ korrupsionit dhe mashtrimit, pér t€ vlerésuar efektivitetin e KLSH-sé, me organizata té tjera. U pérgatit
njé raport i brendshém i sfidave / kufizimeve t€ pérgjegjésisé s€ ploté t€ auditimit. U organizua njé kurs tre-
ditor praktik pér auditorét me temat e méposhtme:

* Rritja e ndérgjegjésimit té personelit t¢ KLSH-sg;

* Njé gasje me orientim risku gjaté planifikimit anti-mashtrim dhe anti-korrupsion;

» Planifikimi pér aktivitete anti-mashtrim dhe anti-korrupsion, pérfshiré veté-vlerésimin e integritetit
né organizata publike dhe

» Metodat e grumbullimit dhe analizimit té provave té praktikave té mashtrimit dhe atyre korruptive.

U pérgatit Manuali i Auditimit té rasteve té Mashtrimeve dhe té Korrupsionit, né bashképunim me ekspertét
e KLSH-sé té Polonisé. Pér mé tepér, rregullat dhe procedurat e auditimit pér procedurat anti-mashtrim dhe
anti-korrupsion u pérfshiné né Rregulloren e Procedurave té Auditimit, t¢ miratuara me Vendimin e
Kryetarit Nr. 107, daté 08.08.2017. Manuali i Auditimit t€ Mashtrimeve dhe Korrupsionit éshté ende duke u
shqyrtuar, pér t’u pérshtatur me kontekstin shqiptar. Mé pas do té jeté pjesé e kuadrit ligjor t€ KLSH-sé. Jané
mbajtur njé sé€ré trajnimesh pér auditimin e mashtrimit dhe korrupsionit me eksperté t& brendshém dhe té
jashtém pér té gjithé auditorét e KLSH-sE.

Qé prej 2013, KLSH-ja ka vendosur né vémendje dhe ka kérkuar miratimin e kuvendit dhe té geverisé, pér té
miratuar ligjin “Pér pérgjegjésite menaxheriale té népunésve civil”, por gé ende nuk éshté miratuar.
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ANEKSE

ANEKSI 1
Statusi i zbatimit t& Shtylla/aktiviteteve gjaté vitit 2017

Statusi i
zbatimit

AKktivitetet té
aktivitete

ve

Afati

Sektori pérgjegijés
Kohor pergiegl

Shtylla 1: Kuadri i gendrueshé&m dhe i matur fiskal

1.1. Fiscal rules, forecasting and fiscal responsibility frameé&ork

Masa 1: Pérmirésimi I metodologjive t& parashikimit B N Drejtoria e Analizés dhe Planifikimit

Plotésuar | 2015 - 2018 ot Makroekonomik
1.2. Llogarité kombétare té geverisé

Masa 1 Pérfundimi I klasifikimit pér t& gjitha subjektet publike Plotésuar | 2015 - 2019 INSTAT
Neé proces | 2015 - 201% INSTAT
NEg proces | 2015 - 201% INSTAT
NEg proces | 2015 - 201% INSTAT

Masa 5: Zbatimi [ Sisitemit pér Shpémdarjen e t& Dhénave t& Pérgjithshme-GDDS) Plotésuar | 2015 - 2019 INSTAT

1.3. Menaxhimi I riskut fiskal

NE proces | 2016-2017 Sekretar i Pérgjithshem MFE

ntegruar dhe eficent pér financan publike MIMOZA DHEMBI

2.1.Zhvillim dhe analizé e politikés strategjike

Masa 1: Zhvillimi i strategjive sektoriale t& SK.ZHI-s¢ si dhe PBA-s& né bazé t& njé .
N 2015-2018 PMO
rruge t& kujdesshme rritjeje pér shpenzimet totale © proces
Masa 2: Paragitja e analizés pershkallézuese dhe pérditésimeve gjithépérfshirése t& N& proces | 2015-2018 PMO
SKZHI-sé dhe strategjive t& sektorin né procesin e PBA-sé
l\:l[asa 3:K_Hjm:nlkapacﬂeleve pér kryerjen e rishikimeve analizave té thella sektoriale Né proces | 2015-2018 PMO
sipas nevojés
Neé proces | 2017-2020 PMO
2.2. Planifikimi, vler&simi dhe pérfshirja né buxhet e investimeve kapitale
Masa 1: Zhvillim i veprimtarive te vazhdueshme dhe mbéshtetje IT pér glurmimin dhe N proces | 2016-2018
monitorimin e projekteve pér investimet e médha (pjesé e projektit AFMIS ) br Drejtoria e pérpunimit t& biznesit
Masa 2: Forcim i mbikéqyrjes s& KSH-ve q& shkaktojng humbje, mbartin risqe t& médha Né proces | 2016-2018 Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit dhe
fiskale dhe kérkong njé mbéshtetje buxheti t& drejtépérdrejté ose té térthorté. o Borxhit Publik
Masa 3: Pasja e njé Klasifikimi t& qarté t& projektit pér t& shmangur shtimin e projekteve Ne 2016-2018 Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit dhe
t& panevojshme. & proces ) Borxhit Publik
Masa 4: Forcim i funksionit mbikéqyrjes dhe vézhguesit fiskal i MFE-s& pér vlerésimin e N proces | 2016-2018 Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit dhe
projektits. br Borshit Publik
Masa 3: Prioritizimi dhe pérzgjedhja e projekteve me investime t& médha t& kryhet né nje Né proces | 2016-2018 Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit dhe
ményré sistematike P Borxhit Publik

2.3. Programi | Buxhetit Afatmes&m{2015)

Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit dhe

JE |
NE proces 2015 Borshit Publik
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Shtylla 3: Zbatimi eficient i buxhetit Gelardina PRODANI

3.1.Administrata tatimore

Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave
Makroekonomike, Céshtjeve Fiskale dhe
Né proces 2015 Punésimit
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

Masa 2: Rishikim i strukturave organizative t¢ administratés tatimore dhe organika né Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave
zyrat gqendrore dhe stafiné terren Makroekonomike, Céshtjeve Fiskale dhe
Plotésuar 2015 Punésimit

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave
Makroekonomike, Céshtjeve Fiskale dhe
NEé proces | 2015-2017 Punésimit
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

Masa 4: Fugizim i kapacitetit t& auditimit Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave
Makroekonomike, Céshtjeve Fiskale dhe
Plotésuar | 2015 - 2018 Punésimit

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave
Makroekonomike, Céshtjeve Fiskale dhe
Né proces 2015 Punésimit
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave
Makroekonomike, Céshtjeve Fiskale dhe
Né proces |2016 - 2019 Punésimit
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

Masa 7: Fugizim i kapacitetit profesional t€ stafit DPT népérmijet trajnimit t& Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave
vazhdueshém Makroekonomike, Céshtjeve Fiskale dhe
Plotésuar | 2015 -2019 Punésimit

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave
Makroekonomike, Céshtjeve Fiskale dhe
NEé proces | 2016-2020 Punésimit
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

Masa 9: Marrja e masave pér zvogé€luar t€ ulur informalitetin Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave
Makroekonomike, Céshtjeve Fiskale dhe
Plotésuar | 2017-2020 Punésimit

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave
Makroekonomike, Céshtjeve Fiskale dhe
Né proces | 2017-2019 Punésimit
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve
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3.3.Pérmirésimi i mbulimit dhe funksionimit té AGFIS

Né proces | 2015-2020 Drejtoria e procedurave doganore
NEé proces | 2016-2019 Drejtoria e procedurave doganore
Né proces | 2015-2019 Drejtoria e procedurave doganore
Masa 4. Kryerja e njé vlerésimi mbi mundésing e futjes sé faturave elektronike (e- It is planned
invoice) pér t& pasqyruar né kohé shpenzimet. to start in 2018 Drejtoria e procedurave doganore
2018
3.4. Menaxhimi i fondeve té jashtme
_ R -
3.5. Menaxhimi i borxhit dhe likuiditetit
Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit dhe
Né proces | 2015-2016 Borxhit Publik
Né proces | 2015-2016 Drejtoria pér Operacionet e Thesarit
3.6. Prokurimi Publik
Né proces | 2016-2019 Agjencia e Prokurimit Publik
Masa 2: Fugqizimi i kuadrit ligjor dhe institucional pér prokurimin publik Plotésuar 2017 Kontrolli i Larté i Shtetit
3.7. Menaxhimi | aseteve
Drejtoria e Harmonizimit dhe KMF
Né proces | 2016-2020
Né proces | 2016-2020 Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit

Masa 3: Further complete the process of public assets transfer to local governments Plotésuar

Pillar 4: Raportimi transaprent i geverisé

4.1. Kontabiliteti

2016-2020

Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit
Gelardina PRODANI

Né proces

2015-2019

Drejtoria e Operacioneve t&€ Thesarit &
INSTAT

NE€ proces

2015-2019

Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit t&
Kontrollit t¢ Brendshém Publik Financiar
Drejtoria ¢ Operacioneve t€ Thesarit

Not started

2015-2019

Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit t&
Kontrollit t¢ Brendshém Publik Financiar
Drejtoria e Operacioneve t€ Thesarit

4.2. Monitorimi dhe raportimi financiar dhe i performancés

Né proces

2015-2019

Drejtoria ¢ Monitorimit t& Buxhetit dhe
Zbatimit té Financave Vendore

Né proces

2015-2019

Drejtoria ¢ Monitorimit t&¢ Buxhetit dhe
Zbatimit t& Financave Vendore
Drejtoria e Procedurave Doganore
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Pillar 5: Kontroll i brendshém efektiv Kesjana HALILI

5.1. Kontrolli dhe Menaxhimi Financiar né institucionet publike (KMF)

Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit t&

Né proces | 2015-2020 Kontrollit t¢ Brendshém Publik Financiar
Masa 2:Zbatimi i njé sistemi modern KMF né tre ministri linje dhe katér bashki . - e
Plotésuar | 2015-2020 Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit t&
! Kontrollit t¢ Brendshém Publik Financiar
. Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit t&
5.2. Auditimi i brendshém
Masa 1: Ndryshimi i kuadrit ligjor dhe metodologjik i AB Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit té
Plotésuar | 2015-2018 Kont.roll.lt © Brendshe@ APl{bhk F%n.an.cl'c‘l‘r
Drejtoria e Harmonizimit t& Auditimit t&
Brendshém
Masa 2: Profesionalizmi i funksionit t& AB-sé& Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit t&
Neé proces | 2015-2018 Kont.ro]].it © Brendshé@ .Plf.b]jk F%n.an.cié.i.r
Drejtoria ¢ Harmonizimit t¢ Auditimit t&
Brendshém
Masa 3: Fugizimi i kapacitetit t€¢ NJHQ/AB Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit t&
Neé proces | 2015-2018 Kont.roll.it © Brendshé@ Publik F%n.an.cii.i.r
Drejtoria ¢ Harmonizimit t€ Auditimit t&
Brendshém
5.3. Inspektimi i financave publike
Masa 1: Rritja e aftésimit t€ inspektoréve publik. NEé proces | 2015-2018 Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik
asa o dhe ndérgjegiésimi i autoritetit dhe nivelit ¢ lart¢ menaxherial3 i dhe Né proces | 2015-2018 Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik

i publikut
Pillar 6: Mbikqgyrje e jashtme efektive e financave publike
6.1.Auditimi i jashtém

Luljeta NANO

Masa 1. Harmonizimi i qasjeve té auditimit me standardet ndérkombétare (ISSAISs) Plotésuar | 2015-2017 Kontrolli i Larté i Shtetit

N.I.a.sa 2. Rritja. e.nurnrit té trajnirflev.e d{le pé.rfior.hrﬂt té teknologjisé s€ informacionit me Plotésuar | 2015-2018 Kontrolli i Larté i Shtetit

qéllim prezantimin ¢ metodave té reja t€ auditimit

Masa 3. Pérmirésimi i marrédhénieve t€ komunikimit me klientét kryesoré si parlamenti,

geveria, media dhe qytetarét, pér té pérmirésuar ndikimin e punés sé auditimit Né proces | 2015-2018 Kontrolli i Larté i Shtetit

Masa 4. Prezantimi i aktiviteteve pér kontrollin e cilésisé s¢ auditimit Né proces | 2017-2018 Kontrolli i Larté i Shtetit

Masa 5. Ndryshimet né lin e auditimit pér t& pérfshiré aktivitete pér t& konstatua; .. . .
asa dryshimet né manualin ¢ au PET € PEHISTIE akfvitete Pt {€ KOnstatuar | proces | 2017-2018 Kontrolli i Larté i Shtetit

rastet e korrupsionit dhe t€ mashtrimit

Legjenda

P&r t'u plotésuar né 2018

Sipas planit

E plotésuar

Me vonesé

Plotésuar
Né proces
Nuk ka filluar
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ANEKSI 2

Treguesit e pérgjithshém té performancés sé MFP-sé

Statusiné 2016

NA

NA

Treguesi i rezultatit Baza Treguesi i rezultatit 2016
1 |Borxhi publik né raport GDP né pérqgindje 70 % (2013) 71% (72.4%)
Diferenca midis raportit t& borxhit aktual dhe atij o e o
. . . - 5.1pik 0.06 pik dje (1.4 pik
2 [fillestar (né fillim t€ periudhés sé planit) t& pércaktuar . ,pl 'e PIKe ;?lerc'un ,]e (1.4 pike
e pérgindje pérqgindje)
pér njé vit t& caktuar
Diferenca midis suficitit / deficitit aktual dhe suficitit /
3 |deficitit t& synyar, t& pércaktuar né buxhetin pér vitin +1.6% (-) 21.72%
buxhetor
Devijimi né pérqgindje midis parashikimit t& paré té
GDP nominale n¢ kuadrin makri dhe fiskal dhe dhe
4 m . . . 9% NA
vlerésiPérmbushur e para t¢ GDP nominale sipas
llogarive vjetore kombétare t¢ INSTAT
s t?fld?nc'a e t& ardhurave publike ( T¢ ardhurat si 2% 26.7% (27.6%)
pérgindje e GDP)
Besueshméria buxhetore: devijimi né pérgindje T
6 |shpenzimeve aktuale nga shpenziPérmbushur e -10% (-)4.7%
planifikuara
7 Besueshméria buxhetore: devijimi né pérqindje I t& 5% 2%
ardhurave aktuale nga t& ardhurat e planifikuara i i
Devijimi né pérqgindje e mbledhjes aktuale Eshté
8 |brenda% té pércaktuar / vlerésimit t€ miratuar t& -10.2% -2%
buxhetit pér t& ardhurat tatimore dhe doganore
Rritja ¢ mbledhjes sé t€ ardhurave si rezultat i
9 |pérmirésimit t¢ performancés administrative té 0.57% 9.77%
tatimeve dhe autoriteteve doganore, né pérqindje
Devijimi midis shpenzimeve t& miratuara dhe atyre
10 -10% 4.5%
kapitale aktuale né shifra § §
1 Tex?dencfi eo myes}meve publike —shpenziP érmbushur % 4.5%
kapitale si pérgindje e GDP
Indeksi I buxhetit, pérgatitur nga International Budget
12 |Partnership, lidhet me informacionin se buxheti éshté 46 score 38 pikeé (in 2015)
rritur (numri I raporteve té botuara nga viti y-né-y)
13 Punonjesn"e a"dm‘mjs.trates publike t& regjistruar né 0.5% 62%
HRMIS, né pérqindje
Akumulimi I detyri @ betura (stok), né
14 ulimi 1 detyrimeve t& prapambetura (stok), né 72.75 1.8 billion Lek*

miliard LEK

Shifrat né kllapa pér treguesit 1, 2 dhe 5 jané rishikuar sipas kuadrin t& fundit makro-fiskal.
*Treguesi i 14 éshté rishikuar, u riformulua "Shlyerja e detyrimeve (pagesa) né miliarda LEK” né “Akumulimi I detyrimeve té prapambetura (stok), né miliarda LEK” dhe né 2016 shifra u pérditésua sipas azhornimeve t& vitit 2016.

Treguesi i rezultatit

2017
70.0%

Vlera e synuar

2017 Statusiné 2017

65.50%

1.1 percentage points

Vlera e synuar
2020

Sektori pé

Drejtoria e pol

(-1) percentage
points

59.5%
B makro-ekonc
(-0.5) .
ercentage Drejtoria e pol
P R 8 makro-ekonc
points

< deficit I planifikuar < planned deficit

DP e Buxh

Drejtoria e pol

NA 5% NA 3%

makro-ekonc
Drejtori I
27.7% 25% 27.50% rejionia po
makro-ekonc
-1.24% (-3.5%) - 0% (-3% -0%) DP Buxhe
Directorate of A
3.0% +/-4% (+/-2)% and Monitoring
Policies
-0.7% +/-3% (+/-2%) Drejtoria fis
5.3% 1,60% 1.00% Drejtoria fis
-6.65% (-)7% (-5%) DP Buxhe
4.40% 4,50% 4.50% DP Buxhe
50score 60" score 70th score DP e Buxh

58% 50% 90% DAP
2.2% 0 0 DP e Buxht

Pérmbushur
Papérmbushur
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ANNEX 3

Treguesit e rezultateve pér cdo shtyllé

Objektiva

Kontroll i brendshé m efektiv

Rezultati | treguesit

Rezultati | treguesit 2016

Status

Kontrolli

anciar dhe menaxhimi (FMC) né i

publike

Rezultati | treguesit
2017

Vlera e synuar 2017

Llogaridhénie menaxhierale efektive né

Successful implementation of modern
management practices at all local and
central governance institutions.

njésité e qeverisjes vendore dhe gendrore. {5.1.1. 100 % e subjekteve buxhetore do t& pérgorin

kérkesat e MFK pér té pérmirésuar sistemet e
Kkontrollit t¢ brendshém dhe té pérmbushin objektivat
dhe rezultatet

3/4 piké (2015)

3.142/4 piké (2016)

3.4171/4 piké (2017)

Tendencé né rritje

5.2. Internal audit

Status

Vlerae

| synuar 2020

MoFE

fushén e sektorit publik

Rol miré-funksionues dhe eficent I AB,

Pillar 6. Effective external oversight of the public finances

5.2.1. 65% rekomandimeve & auditimit jang zbatuar
brenda dy vitesh;

R.impl = 45% (2014)

R.impl = 60%

Tendencé né

Drejtoria e Harn

5.2.2.100% e personelit t& auditimit t& punésuar né
sektoret e AB, kané kryer 40 oré trajnim CPD dhe
n€ [100% e stafit t& ri éshté certifikuar brenda 2 vitesh

nga data e emérimit.

IACPDT= 82%
IANC= 60%
(2014)

IACPDT= 100%
IANC= 60%

5.2.3.70% e raporteve AB fokusohen te ¢éshtjet e
performancés dhe vlerésimin e sistemeve t& kontrollit
& brendshém (pesé komponenté MFK)

40% (2015)

60%

pérputhje me standardet INTOSAI

Forcimi I rolit t& mbikqyrjes sé jashtme, né

6.1.1. Pesha e auditimeve té performancés dhe atyre
financiare & kryera nga KLSH-ja do t& rriten né
krahasim me Auditimet e Pérputhshmérisé

Auditimi T pérputhshmériss 90%

Compliance audit=76% (2016)
Performance audit = 8% (2016)
Fianancial audit = 5% 92016)

pérputhje me standardet INTOSAI

Forcimi I rolit t& mbikqyrjes sé jashtme, né

6.1.2. % e rekomandimeve t& auditimit jané pranuar
dhe zbatuar nga t¢ audituarit me mé shumé se 75.5%

RACC 73.4% (Baza 2016)
RIMPL75% (Baseline 2014)

RACC 73.4%
RIMPL32.5%

pérputhje me standardet INTOSAT

Forcimi I rolit t& mbikqyrjes sé jashtme, né

6.1.3. Trajnimi éshté organizuar, auditorét jané
trajnuar sipas ISSAI

TISSAI 100%

TISSAI 108%

Legend

Pérmbushur

e Papérmbushur

Pérmbushur pjesérisht

NA

NA Tendencé né rritj NA "
endencene mije rritje Auditimit 8 Br
IACPDT= 100% PR Tendencé né | Drejtoria e Harn
Tend it NA "
JANC -NA endence ne rrije Trite Auditimit (& Br
NA Tendencé né rritic NA Tendencé né | Drejtoria ¢ Harn

Compliance
audit=75% (2017)
Performance audit =
10% (2017)
Fianancial audit = 9%
(2017))

trend of Compliance

RACC 66%
RIMPL 35.2%

Tendencé né rritje

TISSAI 114%

Tendencé né rritje

rritje

raportimin e
auditimit

raportimin e
auditimit

Auditimit t& Br

SAl

SAIl
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ANEKSI 4: Projektet e MFP té mbéshtetura nga donatorét

FMN

BE (IPA
2012)

2012)

BE (IPA

2013)

2013)

EU (IPA

2014)

Extended

Facility
Mbéshtet
je
binjakézi
mi  pér
Kontrolli
n e Larté
té Shtetit

Modernizimi
[

administ.

doganore

Pérmirésimi
administratés
doganore.
(Zbatim
projekt:

IPA/2013/024-190)

Pérmirési
mi i
administr
ates

doganore

(Zbatim projekt:
IPA/2013/024-190)

Reform Sektorale

Kontraté

Pér Menaxhimin
Financiar Publik

Mbéshtetje pér buxhetin Hua

Objektivi i projektit t& binjakézimit ishte fugizimi

mé i forté institucional i KLSH-sé dhe pajtimi me
standardet grant
E BE-sé. Partneré binjakézimi ishin KLSH e
Polonisé

Dhe Kroacisé. Zbatimi filloi né mars 2016 dhe do té

zgjasé 24 muaj.

AL-12-1B-FI-02 Projekt Binjakézimi:
Modernizimi i grant
administratés doganore né kuadér té Sistemit té
Rifté Kompjuterizuar té Tranzitit (NCTS) Contrat
ref.

IPA/2015/370-523)
Asistencé teknike pér té zhvilluar Sistemin e
Kompjuterizuar pér Menaxhimin e Tarifave grant
(SKMT) (Kontrata

ref. IPA/2017/383-985)

AL 13 IPA FI 02 16 proiekt biniakézimi: Péraatitia
e Administratés doaanore shaiptare pér Sistemin e
Menaxhimit té Integruar té Tarifave (SMIT) grant

BE- IPA /2017/382-335

Mbéshtetje e buxhetit té sektorit: Mbéshtetje pér
reformén e financés publike (MFP) grant
Reforma né menaxhim (MFP) pér t€ garantuar

disipling fiskale, menaxhim mé té kujdesshém (Mbésht

financiar kundrej ofrimit té€ shérbimit ndaj publikut etje
né ményré mé eficente (40 milion Euro).

)

buxheti

330,900,00
0

2,000,000

1,800,000

2,100,000

1,800,000

40,000,00
0

Pérfundoi
SHKURT
2017

Né
vazhdimési

Pérfundoi

Dhj 2017

Né
vazhdimési

Né
vazhdimé
Si

Né
vazhdimési
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(1P
EU A

2014)

Zvicra

Zvicra

Zvicra

Zvicra

Reformé sektorale
Kontraté pér
menaxhimin finaniar
publik

Program
financiar

Mbéshtetie pér
reformat publike
né kontabilitet

Fugizimi i
menaxhimit
financiar né
nivel
nénkombétar
né Shqipéri

Reformé dhe
modernizim i
administratés
tatimore

Asistencé teknike MFP pér té fuaizuar kapacitetet
pér té zbatuar strateaiiné MFP. pér té pasur
koordinim mé té€ miré dhe menaxhim té procesit té
reformés. procese transparente dhe té péraieaishme
népérmiet dialoaut té aieré dhe vénies né
dispozicion té informacionit, népémijet parlamentit

Obijektivi i parlamentit éshté té pérgatisé modelet e
tij t& planifikimit financiar, t€ marré drejtimin e
analizave teknike, té negociojé me palét e treta né
formé mé proaktive

Proiekti ofron asistencé teknike dhe naritie
kapacitetesh me svnim (i) pérmirésimin e
menaxhimit t€ burimeve té€ buxhetit (ii)

pérmirésimin e vendim-marrjes dhe
(iii) rritjen e transparencés né térési pér pérdorimin
e burimeve fiskale

Obijektivi i projektit: pérmirésimi i mjedisit né nivel
nén kombétar, né fushén e MFP pér té garantuar
disipliné financiare, pérdorim efigent té€ burimeve
publike dhe pérmirésim té ofrimit t& shérbimit né
bashkité e pérzgjedhura dhe mbéshtetje pér MoF-né
pér té trajtuar procesin e véshtiré té financave
ndérgeveritare

AT asiston DPT pér té siqguruar se: forma e
oraanizimit ndihmon pér té€ zbatuar mé miré
strateqiité dhe reformat; aé inkorporoiné prioritetet
gé té menaxhohen mé miré népérmiet nié
menaxhimi efektiv té riskut; aé nié numér mé i
madh taksapaquesish té pérmbushin detyrimet e
tyre sipas ligjit.

grant

grant

grant

grant

grant

Né

vazhdimé

2,000,000 | si

Né
130,692

Né

vazhdimési

vazhdimé

1,700000  si

Né
3,900,000

Né

vazhdimési

vazhdimé

900°000 Si
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Donator

Zvicra

Zvicra

Zvicra

Suedia

USAID

USAID

Austria
IPA 2013
Zvicra
Suedia

Banka

Improve  capacities
for

SFQ

DMFAS: ngritje
kapaciteti  pér té
menaxhimin e

integruar té borxhit

GDRM: Menaxhimi i
riskut té borxhit
Bashképunimi
tatimor pér
taksén e pronés

Programi pér
Zhvillimin e Sektorit
Financiar né Shqipéri

Proarami i
planifikimit dhe
Oeverisies  vendore
(PPLV)

Fondi  trustit nga
shumé donatoré pér
Krijimin e

kapaciteteve pér té
mbéshtetur sistemin e
integruar té
planifikimit (IPS I1)

Politika  pér
Zhvillimin e

Projketi ofron asistencé teknike né vazhdimési
(AT) dhe trajnim pér rritjen e kapaciteteve pér grant
statistikat financiare t& geveris¢ (SFQ) me géllim
garantimin e pérputhshmérisé me kérkesat e BE-sé

sipas Procedurés pér Tejkalimin e Deficitit

(Procedura e Deficitit t€ Tepért

(PDT)

Konsolidimi i bazés té sé dhénave té
iashtme/brendshme, népérmiet instalimit té
DMFAS 6 pér menaxhimin e borxhit té
brendshém dhe asistencé teknike pér forcimin e
funksioneve té zyrave té ndérmjetme dhe
mbéshtetése (shérbimi dhe kérkimi i borxhit;
formulimi i strateaiisé dhe monitorimi i borxhit);
ndérfaga ndérmjet thesarit dhe DMFAS

Zhvillimi i tregut té letrave me vleré t€ geverisé;
mbéshtetje pér zhvillimin e krijimit institucional grant
pér zyrén e menaxhimit té borxhit, sidomos me
shkrirjen e MoFE-s¢; asistencé pér fugizimin e

grant

menaxhimit té operacioneve me kesh (né
bashképunim me FMN)
Ni¢ fazé e tret¢ bashképunimi  midis

administratés tatimore té Suedisé me até té
Shaipérise me fokus né arkivimin diaiital,
shérbimet e taksapaguesve dhe kadastrén fiskale
(taksimi i pronés).

grant

Ofrimi i asistencés teknike né sektorin financiar 9rant
privat né Shqipéri, si dhe mbikégyrjen bankare.
Asistencé pér FSA

Pérshkrimi i proiektit: proiekti ofron asistencé
teknike dhe trainim pér aeveriné dhe institucionet
vendore shaiptare pér t€ mbéshtetur pérpiekiet e
tvre aé té zbatoiné me sukses leaiislacionin,
politikat dhe reformat e decentralizimit, pérfshiré
decentralizimin fiskal

grant

Asiston geveriné té lidhi buxhetin me zhvillimin e
vendit dhe integrimin né BE. Rritja e kapaciteteve
té geverisé pér té zbatuar dhe pér té monituar IPS. | grant

Obiektiva: té forcohet rimékémbia e sektorit
financiar, kuadri pér depozitimin e sigurimeve Hua

300,000

440,000

410,000

3,204,300

4,006,350

11,861,773

138, 483
1,100,000
1,077,027
3,052,414

81,251,676

vazhdimési

Né
vazhdimé
Si

Né
vazhdimési

Né
vazhdimé
Si

Né
vazhdimeési

Né
vazhdimé
Si

Né
vazhdimési

Neé
vazhdimé
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Sektorit dhe rregulloria pér mbik€avrien e institucioneve
Financiar financiare jo-bankare né Shqipéri.

Botérore

Si
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Aneksi 5: Rekomandimet kryesore té SIGMA

Rekomandimet Shtylla pérkatése e Strategjisé MFP

e SIGMA

PBA dhe procesi vjetor i buxhetit 3

MF duhet t& pérmirésojé dokumentit PBA duke pérfshré njé
pérmbledhje t& informacionit té politikace pér sektorét dhe planet e
sektoréve pér shpenzimet

MF duhet té pérmirésojé dokumentacionin pér buxhetin vjetor duke
pérfshiré pasqyré té ndaré pér risget fiskale.

Parlamenti duhet té nisé debatin pér PBA-né para dorézimit té
propozimit pér projekt buxhetin.

MF duhet t&¢ marré né konsideraté forcimin e rregullit ekzistues té bilancit
té buxhetit pér té siguruar géndrueshmériné e financave publike

Raportim transparent i buxhetit 4

MF duhet té€ pérmirésojé raportimin pér geveringé vendore, pérfshiré
borxhin e geverisé vendore

MF duhet t&€ ndryshojé raportin e buxhetit vjetor pér t& pasqyruar
buxhetin propozimin vjetor té buxhetit

MF duhet té forcojé monitorimin e situatés financiare t¢ ndérmarrjeve
me pronar shtetin (NPSh) duke pérgatitur njé raport té¢ konsoliduar
financiar, té paktén njéheré né vit

MF duhet té krijojé njé proces vlerésimi pér shpenzimet buxhetor pér
té rritur eficencén e shpenzimeve

MF duhet té garantojé pérgatitjen e standardeve té kontabilitetit né
fushén e sektorit publik né pérputhje me standardet ndérkombétare.

KMF i brendshém

DQH/KMF duhe té konsiderojné nése ka ményra gé qeveria té
miratojé rekomandimet e raportit vjetor KBFB pér té inkurajuar
zbatimin, gofté me ané té kuadrit ligjor ekzistues ose me masa shtesé

2018-

2019

(3

(13

2018 -

2020/2022

2018-
2019

13

(13

2018 -

2020/2022

2018-

2019
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DQH/KMF duhet t&¢ analizojné lidhjen e legjislacionit KBFB me
legjislacione t¢ tjera horizontale si Ligji MBS ose Ligji Pér administratén
2 Publike, sidomos né fushé gé duhen zhvilluar mé tej, si delegimi

DQH/KMF duhet té zbatojné ushtrimin pilot pér delegimin e njé numér

aktivitetesh, pér shembull prokurimet me vleré té ulét dhe proceset e

thjeshta té burimeve njerézore si lejet dhe menaxhimi i buxhetit, bashké
3 me kontrollet e pérshtatshme té brendshme dhe format e monitorimit.

DQH/KMF duhet t€ zgjerojné pyetésorin KMF pér té pérfshiré edhe
céshtje té tjera qé ndikojné té proceset e zbatimit t¢ KMF, si ekzistenca
e

13

13

(13
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! Pika mé e ulét &shts “0” dhe pika mé e larté “5”.
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Rekomandimet Shtylla pérkatése e Strategjisé MFP

SIGMA

e planit ose emrin e népunésit pérgjegjés pér zbatimin (né vend té népunésit
autorizues, i cili ka dhe pérgjegjésiné kryesore si KMF dhe éshté koordinator
risku

DQH/KMF duhet té zgjerojé numrin e organizatave q¢ plotésojné

pyetésorét KMF pér té pérfshiré mé shumé organe varésie, pér té pasur njé

tablo té qgarté té ecurisé né organizatat kryesore si Autoriteti Tatimor dhe
5 Autoriteti Rrugor.

DQH/KMF duhet t¢ mendojé pér ményra té pérshtatshme pér té mbikéqyrur

ecuriné e procesit KMF pér ato organizata gqé nuk kérkohet t€ plotésojné

pyetésorin e ploté. Né kété rast mund té pérgatitet njé pyetésor mé i thjeshte,

qé pyet a ekzistojné elementét kryesoré dhe a pérditésohen rregullisht, si
6 rregulloret, organigramat dhe regjistrat e riskut.

MF duhet té zhvilloj¢ programe gé mundésojné transaksione brenda

sistemeve t&é kontabilitetit t&¢ ministrive gé t& importohen tek AGFIS, né vend

gé t'i pérpunojné dy heré. Kjo do té ishte njé masé e ndérmjetme qé

organizatat té lidhen direkt me AGFIS né té ardhmen, por mund té jeté njé
7 zgjidhje e pérhershme pér té tjere.

MF duhet té¢ pérfundojé zbatimin e Planit t&¢ Veprimit né zbatim té «“
Strategjis¢ MFP-sé

8 2020/2022
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Rekomandimet Shtylla pérkatése e Strategjisé MFP

SIGMA
Auditimi i
brendshém

DQH/AB duhet té shpjegojné pse nuk krijné njési AB pér auditimin e
brendshém organizatat kur kété e kérkon ligjir dhe duhet té ofrojné
1 asistencé pér té krijuar kéto njési.

DQH/AB, kur plotéson programin e planifikuar té analizave té jashtme
pér kontrollin e cilésisé sé auditimit té brendshém, duhet té identifikojné
2 fusha pér té cilat kérkohet trajnim shtesé ose ndryshime né metodologji.

3 DQH/AB duhet té pérditésojné manualin AB dhe udhézmin pér té
reflektuar ndryshimet e 2017 né standardet ndérkombétare té AB-

SE.

4 . . .
DQH/AB, MF dhe KLSH-ja duhet té gjejné ményra pér té ngritur
kapaciteteve efektive teknologjike pér AB.

5 MF duhet té rishikojé personelin e DQH/AB pér té siguruar se ka
burimet e mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té plotésuar 20
analizat e jashtme té kontrollit té cilésisé gé kérkohen ¢do vit pér té

6 pérmbushur ciklin pesé vjetor pér kéto analiza.

7 DQH/AB duhet té zbatojné Planin e Veprimit dhe Strategjiné AB
pér 2016-2020. MF duhet té zbatojé Planin e Veprimit dhe
Strategjiné.

Prokurimet

1 Té krijohet njé Komision Strategjik Prokurimesh nga ana e qgeverisé pér té
nisur zbatimin e t& gjitha masave né zbatim té Strategjis¢ MFP.

Duhet té fillojé procesi i harmonizimit té PPL me direktivat mé té fundit té
2 BE-sé né fushén e prokurimeve.

Gjaté rishikimit t& LPP, duhet rishikuar edhe gasja rregullatore dhe
3 rregulloreve té procedurés.

4 Duhet miratuar dhe zbatuar né ményré efektive Ligji pér Prokurimet né
fushén e mbrojtjes dhe té sigurisé, mbéshtetur né direktivén e BE-sé.

5 Duhet krijuar njé forum pér koordinimin e politikave dhe konsultimin.

2018-
2019

2018 -
2020/2022

113

2018-

2019
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Duhen marré masa pér té pérmirésuar komunikimin e pérditshém dhe
bashképunimin ndérmjet institucioneve kryesore té prokurimeve.

6 Duhet té fillojé rishikimi organizativ i APP-sé dhe duhet té forcohen kapacitetet
kapacitetet dhe aftésité e e tij.

(3
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10

11

12

Rekomandimet Shtylla pérkatése e Strategjisé MFP
SIGMA

Duhet t€ sgarohet roli dhe statusi i tij.

Duhet té forcohen kapaciteti dhe aftésité e ATRAKO.

Duhet té miratohet njé LPP i harmonizuar me direktivén e BE-sé
né fushén e sektorit publik dhe té Formave té pérdorimit (utilities)

Duhet t& pérfundojné té gjitha aktet nénligjore dhe té riorientojné fokusin nga
integriteti drejt vlerés sé justifikuar, kur &shté e nevojshme dhe gé ju jep
subjekteve kontraktuese mé shumé lirshméri dhe kujdes né menaxhimin e
operacioneve t& prokurimit.

Duhet té krijohet njé formé e re organizative e APP pér té
pérmbushur né ményré mé efektive pérgjegjésité dhe sfidat.

Duhet t€ krijohet njé organizim i ri pér blerjet e centralizuara.

PPC e pérafruar me legjislacionin e BE (acquis)

Me ndryshimet né LPP duke e vendosur KPP né varési té parlamentit, duhe
té garantohet emérimi efektiv dhe i merituar i anétaréve té rinj t& KPP;
duhet té nxirren udhézime gjithépérfshiré dhe burimet e nevojshme
buxhetore, duhe té garantohen zyra dhe masa té tjera pér funksionimin e
duhur té KPP-sé.

Si pjesé e Strategjise MFP, duhet té krijihet dhe njé mekanizém
rishikimi, né pérputhje me direktivat dhe praktikat e mira t&€ BE-sé si
dhe duhet té prezantohet njé periudhé e garté prej té paktén dhjeté
ditésh.

Duhet te té sqarohen e thjeshtohen procedurat e rishikimit, sidomos
pér afatet kohore dhe fazat e procesit gé duhen respektuar.

Duhet té fillojé njé plan pér ndértimin e kapaciteteve dhe té zbatohet pér
t¢ riorentuar fokusin aktual formal t¢ KPP gé té jeté mé i orientuar té
ankesat.

Prokurimet nga autoritetet kontraktuese

Duhet té fillojé rishikimi i pjesés operacionale té sistemit te
prokurimit, me ané té njé bashképunimi eficente, pér t& konstatuar
pengesat dhe probelet dhe pér té kryer prokurimin publik né ményré

2018 -
2020/2022

(13

2018-
2019

2018 -

2020/2022

2018-

2019
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efektive dhe efigente, si nga ana procedurale dhe ajo operacionale.

Duhet t&é béhet rishikimi i blerjeve té centralizuara pér té gjetur zgjidhje té
2 tjera organizative dhe operacionale, jashté Ministrisé s¢ Brendshme. «“

3 Duhet rishikuar ose shfugizuar sistemi pér blerjen me vleré té ulét. “
Duhet rishikuar pjesa e ligjit pér buxhetin, pér rregullat pér financimin e
kufizuar dhe procedurat e miratimit pér kontrollin
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Rekomandimi Shtylla pérkatése e Strategjisé MFP
SIGMA

dhe autorizimin e transaksioneve té prokurimit.

5 Duhet té vazhdoié¢ zhvillimi i sistemit t& prokurorimeve online, té
péraatitet pér ankandet online, t€ anullimeve sipas marréveshjeve
kuadér dhe DPS.

Duhet té rritet mbéshtetja dhe masa té tjera pér pérdorim mé té
7 gjeré té marréveshjeve kuadér.

Duhet t& béhet rishikim i kapaciteteve dhe aftésive té subjekteve
kontraktuese pér té pércaktuar nevojat pér trainim dhe kriiimin e

8 kompetencave si dhe pér nié strategji kombétare pér trajnimin dhe masa té
tjera pér ndértimin e kapaciteteve

2018 -
2020/202
Duhet t€ zbatohen strategjité dhe planet e masave pér zhvillimin efigent 2
dhe forcimin e kapaciteteve né planin afatshkurtér
6
Auditimi i jashtém
KLSH-ja duhet té fillojé kohé mé paré pérgatitjet pér pérditésimin e SDP
1 2013-2017. 2018-
2019

2 KLSH duhet té hartojé njé strategji pér auditimin e mbéshtetur te risku te e
cila: : a) duhet té rikonsiderohet fokusi me géllimin rritjen e numrit té “
raporteve, né favor té rritjes sé cilésisé sé auditimit dhe rekomandimeve né
pérputhje me ISSAIls ; dhe b) pakésimi i numrit té auditimeve té
pérputhshmérisé né favor té rritjes sé numrit té¢ auditimeve financiare
dhe té performancés.

3 KLSH duhet t& rregullojé gé¢ mbulimi me buxhet pér secilin nga auditet «“
té pérmendet te secili nga programet e auditimit dhe te raporti individual
i auditimit.

4 KLSH duhet té pérmirésojé marrédhéniet me publikun duke organizuar “

konferenca pér shtyp pas botimit té raporteve té auditimit, pér té rritur
publicitetin pér réndésiné e auditimit té performancés, pér njé audiencé
sa mé té gjeré t¢ mundshme.

KLSH duhet té hartojé njé strategji afatgjaté trajnimi pér t& pérmirésuar

: aftésimin profesional té personelit té auditimit duke pérdorur ISSAI-n. 2018

2020/2022
KLSH duhet té zhvillojé vizionin si té pérmbushé sa mé miré rolin
késhillimues né lidhje me zhvillimet kombétare dhe ndérkombétare né
financat publike dhe auditim.
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[ANEKSI 6

Plan veprimi 2018
A ete ATa ohno a pergjeg e
1.1. Rregulla fiskale, parashikimi dhe kuadér pén
pérgjegjésiné fiskale
Drejtoria €  Analizés _ dhe
Masa 1: pérmirésimi i metodologjive parashikuese Planifikimit Makroekonomik
2015-2018
1.2. Llogaridhénia kombétare e geverisé
Masa 2. Krijimi 1 njé sistemit t¢ géndrueshém statistikor pér
administratén publike 2015-2019 [INSTAT
Masa 3. Garantimi i mbledhjes s€ informacionit 2015-2019 [INSTAT
Masa 4. Pérgatitja e politikave té rishikimit/transparencés 2015-2019 [INSTAT
1.3. Menaxhimi i riskut fiskal
Masa 1: Forcimi i menaxhimit t& riskut fiskal dhe raportimi Sekretari i Pérgjithshém i MFE-
brenda MF-sé& 2016-2017 fé
2.1.Zhvillim dhe rishikim i politikave strategjike
Masa 1. Pergatitja e strategjive sektoriale t¢ NSDI si dhe PBA-
s€ mbéshtetur né rritje t&€ matur té shpenzimeve totale.
2015-2018 PMO
Masa 2: Prezantimi i analizave pérshkallézuese dhe
pérditésimeve gjithépérfshirése NSDI dhe strategjive sektorale
gjaté procesit té¢ PBA 2015-2018 PMO
Masa 3: Krijimi 1 kapaciteteve pér té béré analiza té detajuara
sektoriale, sipas nevojés 2015-2018 [PMO
Masa 4: Zbatimi i njé “Pakete Kombétare e Projekteve
Strategjike” dhe garantim i vijueshmérisé né lidhje meR017-2020 PMO
prioritetet e politikés s€ strategjis€ q€ do t€ nxisé€ identifikimin,
pérgatitjen dhe pérzgjedhjen e projekteve infrastrukturore
2.2. Planifikimi i investimeve kapitale, vlerésimi dhe
pérfshirja né buxhet
Masa 1: Zzhvillim i veprimtarive te vazhdueshme dhe
mbéshtetje IT pér gjurmimin dhe monitorimin e projekteve téR016-2018 [Drejtoria e procedurave
investimeve t€ médha (pjesé e projektit AFMIS) doganore
. ) ) ) Drejtoria e _ Pérgjithshme e
Masa 2: Forcim i mbikéqyrjes sé¢ KSH-ve qé shkaktojné Buxhetit dhe Borxhit Publik
humbje, mbartin risqe t€ médha fiskale dhe kérkojné njé2016-2018
mbéshtetje buxheti té drejtépérdre;jté ose té t€rthorté.
Masa 3: Pasja e njé klasifikimi t€ qarté t& projektit pér té016-2018 [Drejtoria e Pérgjithshme e
shmangur shtimin e projekteve t€ panevojshme. Buxhetit dhe Borxhit Publik
Masa 4: Forcimi i funksionit mbikéqyrés dhe vézhgues fiskal2016-2018 [Drejtoria e Pérgjithshme e
t&€ MFE-s€ pér vlerésimin e projektit. Buxhetit dhe Borxhit Publik
Masa 5: Prioritizimi dhe pérzgjedhja e projekteve tE€R016-2018 [Drejtoria e Pérgjithshme e
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investimeve t€ médha t& kryhet n€ njé ményré sistematike

Buxhetit dhe Borxhit Publik

2.3. Programi buxhetor afatmesém (2015)

Masa 1: Pérgatitja dhe paraqitja né parlament e propozimeve

pér ndryshime né LBO me objektivin pér té forcuar procesin ef2015 Drejtoria e Pérgjithshme e

PBA-sé Buxhetit dhe Borxhit Publik
2.4. Kontrolle pér angazhimet shumé-vjecare
2.5. MFP né geverisjen vendore

Masa 2: Fuqizimi i zbatimit t& nj€ ligji t& ri dhe praktikave pér

MFP 2017-2018 |Drejtoria e Financave VVendore

Masa 3: Krijimi i njé¢ baze té dhénash pér planifikimin o )

financiar afatmesém, pér geverisjen vendore. 2017 Drejtoria e Financave Vendore

Masa 4: Pérditésimi i portalit financiar té qeverisé vendore 2017-2020 [Drejtoria e Financave Vendore
2.6. Dokumentacioni buxhetor (2015)

Masa 1: Pérmirésimi i pérmbajtes sé informacionit dhe cilésisé

sé buxhetit té geverisjes vendore 2015 Drejtoria e Financave Vendore
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ANEKSI 6
Plani i veprimit 2018

Aktivitetet Afati kohor|Sektori pérgjegjés

:‘Sht lla

3.1.Administrata tatimore

Masa 1: Ri-inxhinierim dhe kompjuterizim i proceseve Effjtt.?(”a e I\/IIDéIEgJItIQShme'ke
kryesore t€ administratés tatimore C%SIhltjg\\//g Fiskalg drh%epgﬂgg?r'n ﬁ’
015 Drejtoria e Pérgjithshme e

Tatimeve
Masa 3: Zbatimi i pérputhshmérisé me menaxhimin e riskut Egleljtti%g\a}e e hﬁ;&%gﬂgﬂ?& s
pér mbledhjen e taksave Céshtjeve Fiskale dhe Punésimit’
2015-2017 Drejtoria e Pérgjithshme e

Tatimeve
Masa 5: Rishikim i sistemit té kasave fiskale dhe nxitja e Drejtoria e Pérgjithshme e
pérdorimit té tyre Politikave ~ Makroekonomike,
b015 ¢éshtjeve Fiskale dhe Punésimit
rejtoria e Pérgjithshme e

Tatimeve

Drejtoria e Pérgjithshme e
Politikave Makroekonomike,

Masa 6: Kirjimi i njé kadastre fiskale pér pronat 016-2019  |-zshtjeve Fiskale dhe Punésimit
Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve

Drejtoria e Pérgjithshme e
b016-2020 Politikave  Makroekonomike,
Céshtjeve Fiskale dhe Punésimit

Masa 8: Asistimi i taksapaguesve pér té rritur Drejtoria e Pérgjithshme e
pérputhshmériné né ményré vullnetare Tatimeve

Drejtoria e Pérgjithshme e
b017-2019 Politikave ~ Makroekonomike,
) Céshtjeve Fiskale dhe Punésimit

Drejtoria e Pérgjithshme e

Masa 10: Pérmirésimi i menaxhimit té borxhit Tatimeve

3.2. Menaxhimi doganor
Masa 2: Ofrimi 1 nj€ shérbimi sa mé efigient n€ pikat e kalimit Drejtoria e Pérgjithshme e
kufitar Politikave Makroekonomike,

0015-2018 [Céshtjeve Fiskale dhe Punésimit
Drejtoria e Pérgjithshme e

Doganave
Masa 3: Prezantim i njé menaxhimi elektronik t€ doganés, pér| E(gﬁjtti?(g\a}e ¢ I\/IID ;&%gﬂgﬁ?ﬁﬂkee
t6 thjeshtuar pérputhshméring si edhe dispozita q&P019-2018 |cashijeve Fiskale dhe Punésimit
parashikojné procedura doganore pér Operatorét Ekonomik té Drejtoria e Pérgjithshme e
Autorizuar ("AEQ"), pérfshiré zhdoganimet e centralizuara Doganave
Masa 4: Rritja e mundésive pér t€ apeluar vendimet e Ig)(;ﬁjtti?(g\a}e ¢ Jg&%gﬂgﬁrg&ik:
autoriteteve doganore, me qéllim inkurajimin e trajtimit t&R2015-2018 [Céshtjeve Fiskale dhe Punésimit
drejté dhe transparencés Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave
Masa 5: Pércaktimi i rregullave qé do té zbatohen pér regjime E(;ﬁjtti?(g\a}e ¢ Jg&%gﬂgﬂrg&ik:
specifike duke mundésuar pérdorimin e njé garancie t€ vetme015-2018 |Céshtjeve Fiskale dhe Punésimit
pér t€ gjitha regjimet g€ mbulojné shumé transaksione Drejtoria e Pérgjithshme e
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Doganave
Masa 6: Garantim i njé zhdoganimi t€ shpejté t€ mallrave né Dreitoria e Pé&raiithshme e
rastet kur operatori ekonomik paraget paraprakisht PoI|Jtikave Mgk?g)ekonomike,
informacionin e nevojshém pér t& kryer audititiminp015-2018 [Céshtjeve Fiskale dhe Punésimit

Masa 7: Marrja e masave pér té eleminuar rastet e mashtrimit

mbéshtetur né analizén e riskut. Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave
Drejtoria e Pérgjithshme e
Politikave Makroekonomike,

2015-2018

Céshtjeve Fiskale dhe Punésimit

Masa 8: Pérmirésimi i transparencés sé veprimtarisé sé

2015-2018

Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave

Drejtoria e Pérgjithshme e
Politikave Makroekonomike,

Céshtjeve Fiskale dhe Punésimit

Masa 10: Té kontribuohet pér zbatimin e Sistemit té
Menaxhimit té Integruar té Tarifés né pérputhje me BE -
ITMS, né sistemin e doganés

doganave shqiptare Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave
Drejtoria e Pérgjithshme e
Politikave Makroekonomike,

2017-2018

Céshtjeve Fiskale dhe Punésimit
Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave

3.3.Pérmirésimi i mbulimit dhe funksionalitetit té AGFIS

Masa 4. T¢é béhet n[|(é vlerésim pér mundésiné e prezantimit té
njé fature elektronike (e-invoice) pér t& mundésuar njohjen né
kohé té shpenzimeve

Masa 1: AGFIS té béhet gradualisht 1 disponueshém pér té Drejtoria e procedurave
gjitha njésité¢ mé té¢ médha buxhetore 2015-2020 doganore
Drejtoria e procedurave
Masa 2: Konfigurimi i AGFIS gé té mundésojé gjurmimin e[2016-2019 [doganore
shpenzimeve operacionale sipas kodit té projektit
Masa 3. Té integrohet gradualisht AGFIS dhe sisteme té tjera Drejtoria e procedurave
TI t&é geverisé né AFMIS 2015-2019 (doganore
. Drejtoria e procedurave

2018

doganore
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[ANEKSI 6

Plani i veprimit 2018

A ate

3.4. Menaxhimi i fondeve té jashtme

Masa 1: Rishikimi i organizimit aktual institucional,
organizimi i brendshém dhe i personelit pérgjegjés pér
menaxhimin e borxhit dhe té keshit

Masa 1: Né bashképunim me donatorét, té pérgatitet dhe té MFE
zbatohet njé program pér t&¢ menaxhuar né ményré progresive015-2020
fondet e jashtme, népérmjet sistemeve té geverisé
3.5. Menaxhimi i borxhit dhe keshit
Drejtoria e Pérgjithshme e

2015-2016

Buxhetit dhe Borxhit Publik

Masa 2: Pérmirésimi i parashikimit té likuiditetit

2015-2016

Drejforia _par

i Operacionet e
Thesarit

3.6. Prokurimi publik

Masa 1: Fuqizimi i kuadrit ligjor dhe institucional pér

prokurimin publik 2016-2019 [Agjencia e Prokurimit Publik
3.7. Menaxhimi i pasurisé
Dlr\sljlgorla e Harmonizimit dhe
K
Masa 1: Té pérgatitet metodologjia dhe plani i veprimit 2016-2020

Masa 2: Nisja dhe pérfundimi i procesit té inventarizimit té
ploté té pronave publike, né institucionet e geverisjes sé
pérgjithshme dhe geverisjes vendore

2016-2020

Drejtoria e
Thesarit

Pérgjithshme e

4.1. Kontabiliteti

Drejtoria pér Operacionet e
Masa 1: Pérgatitja e raporteve financiare sipas manualit ESA Thesarit &
2010 pér statistikat e integruara financiare té geverisé 2015-2019
INSTAT
Drejtoria e Pérgg_!thshme e
Masa 2. Zbatimi i IPSAS p015-2019 fHAMonIZImit dhe fe& Kontrollit
Publik ~ dhe Drejtoria e
Operacioneve té Thesarit
Drejtoria e Pérgtj_[thshme e
Masa 3. Nogritja e kapaciteteve dhe garantimi i {—Iéarr%c:ghzdlgr\][etnghetée Ié?nn;;?:lil‘;'ﬁ
géndrueshmérisé 2015-2019 Publik  dhe  Drejtoria e
Operacioneve té Thesarit
4.2. Monitorimi dhe raportimi financiar dhe i
performancés
[Masa 1: Pérmirésimi i formateve pér njé raport Drejtoria e Monitorimit dhe
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gjithépérfshirés pér zbatimin vjetor t& buxhetin, pér njésité e Zbatimit t& Buxhetit dhe
geverisjes vendore b015-2019 [Prejtoria e Financave Vendore

Masa 2: Pérmirésimi i hyrjes te té¢ dhénat e financave dhe Drejtoria e Monitorimit dhe
operacioneve té geverisé 2015-2019 [Zbatimit t& Buxhetit dhe
Drejtoria e Financave Vendore
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ANEKSI 6
Masa Plan 2018

A ete ATa ONOr|SeKTOor1 pergjegje

5.1. Kontrolli dhe menaxhimi financiar (KMF) né
institucionet publike

Drejtoria e Pérgjithshme e
Masa 1: Monitorimi i zbatimit té kuadrit ligjor pér KMF-né 2015-2020 [Harmonizimit dhe té Kontrollit té
Brendshém té Financiar Publik

Drejtoria e Pérgjithshme e
Masa 3: Rritja e ndérgjegjésimit té njésive publike pérf2015-2020 [Harmonizimit dhe té Kontrollit té
pérfitimet nga koncepti i “Pérgjegjshmérisé menaxheriale” Brendshém té Financiar Publik

5.2. Auditimi i brendshém

Drejtoria e Pérgjithshme e
Harmonizimit dhe té Kontrollit té
Masa 2: Profesionalizmi i funksionit t& AB-sé 2015-2018 [Brendshém té Financiar Publik
dhe Drejtoria e Harmonizimit té
Auditimit té Brendshém

Drejtoria e Pérgjithshme e
Harmonizimit dhe té Kontrollit té
Masa 3: Rritja e kapacitetit t&¢ DQH/AB 2015-2018 [Brendshém té Financiar Publik
dhe Drejtoria e Harmonizimit té
Auditimit t€ Brendshém

5.3. Inspektimi i financave publike

.. . . rejltorla e Inspektimit Financiar
Masa 1: Rritja e aftésimit té inspektoréve publiké. 2015-2018 [Publik

Drejtoria e Inspektimit Financiar
Masa 2. Informimi dhe ndérgjegjésimi i autoritetit dhe nivelitf2015-2018 [Publik

té lart¢ menaxherial si dhe i publikut
6.1.Auditimi i jashtém

Masa 3. Pérmirésimi i marrédhénieve té komunikimit me
klientét kryesoré si parlamenti, geveria, media dhe qytetarét,[2015-2018 [Kontrolli i Larté i Shtetit
pér té pérmirésuar ndikimin e punés sé auditimit.

Masa 4. Prezantimi i aktiviteteve pér garantimin e cilésisé sé
auditimit 2017-2018 [Kontrolli i Larté i Shtetit
Masa 5. Ndryshimet né manualin e auditimit pér té pérfshiré
aktivitete pér té konstatuar rastet e Kkorrupsionit dhe téR017-2018 |Kontrollii Larté i Shtetit
mashtrimit
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