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“PER PROCEDURAT STANDARDE TE MONITORIMIT TE BUXHETIT Ti
NJESIVE TE VETEQEVERISJES VENDORE”

Né& mbéshtetje t& nenit 104, pika 4 t& Kushtetutés s¢ Republiké&s s¢ Shqipéris€, nenit 65 t&
ligjit nr.9936 daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar dhe nenit 48 t& ligjit nr. 68 daté¢ 27.04.2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore”, Ministri i Financave dhe Ekonomisé.

UDHE Z O N:
L T PKRGJITHSHME

1. Qéllimi i ké&tij udhézimi &shté pércaktimi i procedurave dhe afateve q& duhet t& ndjekin
njésité e vetégeverisjes vendore pér monitorimin e zbatimit t& buxhetit pér performancén
financiare, pér produktet dhe objektivat e politikés té realizuara pér ¢do program gjaté njé
viti buxhetor.

2. Ky &shté njé& udhé&zim i pérhershém (standard), né t& cilin pércaktohen: roli, pérgjegjésité
dhe detyrat e Grupit t& Menaxhimit Strategjik (GMS), procedurat & duhet t&€ ndjekin
Ekipet e Menaxhimit t& Programeve (EMP) pér monitorimin e zbatimit t& buxhetit vjetor,
me qéllim realizimin e objektivave t& synuara, t& produkteve t& parashikuara si dhe pér
pérgatitjen e raporteve periodike dhe vjetore t& monitorimit t& zbatimit t& buxhetit.

3. Ne& kété udhézim pércaktohen:

e Roli i Kryetarit t& njésisé s& vetéqeverisjes vendore;
e Rolii Késhillit t& njésisé s€ vetégeverisjes vendore;
e Roli i Ministris€ s€ Financave dhe Ekonomisé.



4.

o Afatet e paraqgitjes sé raporteve té monitorimit né Késhillin e njésisé sé
vetéqevrisjes vendore, né Ministring e Financave dhe Ekonomisg, si dhe publikimi
i raporteve;

e Struktura dhe pérmbajtja e raporteve té€ monitorimit.

Monitorimi, éshté njé proces vlerésimi performance i cili realizohet népérmjet krahasimit
té treguesve faktiké té performancés me ato té planifikuar. Monitorimi ka pér géllim:

4.1 T&é ndjeké arritjen e géllimit dhe objektivave té pércaktuara né deklaratén e
politikés sé programit pér vitin e paré té programit buxhetor afatmesém, népérmjet
krahasimit té treguesve té planifikuar t&¢ performancés me rezultatet faktike té tyre.

4.2 Té sigurojé informacion i Cili i shérben pérmirésimit té procesit t& planifikimit dhe
menaxhimit té zbatimi té buxhetit.

4.3 TE& evidentojé nése realizimi i produkteve éshté né pérputhje me planin, dhe nése
jo té propozojé/rekomandojé ndérmarrjen e veprimeve Korrigjuese pér
rishpérndarjen e fondeve. Né rast rishpérndarje t€ fondeve buxhetore, té
evidentojé efektin e mundshém né performancén e objektivave té lidhura me to.

Njésité e vetéqeverisjes vendore duhet té menaxhojné shpenzimet né ményré té tillé qé té
realizohen produktet e parashikuara, brenda limitit t€ miratuar té shpenzimeve t&é
programit dhe t€ sigurojné informacion né lidhje me performancén e shpenzimeve dhe
realizimin e produkteve.

Monitorimi i objektivave kryhet bazuar né treguesit pérkatés té performancés qé jepen
kryesisht né nivel produkti, ndérsa monitorimi i produkteve realizohet né sasi dhe né
vleré. Monitorimi éshté procesi q€ lidh realizimin e objektivave dhe produkteve me
fondet pérkatése t€ planifikuara pér arritjen e tyre.

1. ROLET DHE PERGJEGJESITE NE PROCESIN E MONITORIMIT TE
BUXHETIT

Njésité e vetéqgeverisjes vendore Kkryejné monitorimin e performancés sé tyre dhe
institucioneve né varési.

Njésité e vetéqeverisjes vendore monitorojné zbatimin e planeve strategjike t€ zhvillimit,
népérmjet monitorimit t& zbatimit t& buxhetit vjetor.

Pérgjegjésia e Kryetarit té Njésisé sé Vetégeverisjes Vendore

9.

10.

Kryetari i njésisé sé vetéqeverisjes éshté kryetar i Grupit pér Menaxhimin Strategjik dhe
si rregull éshté NEpunési Autorizues i njésisé sé vetéqeverisjes vendore. Ai mund ta
delegojé kété kompetencé, me shkrim, te z&vendéskryetari ose te njé nga
zévendéskryetarét e njésisé sé vetégeverisjes vendore.

Kryetari miraton rregullat specifike dhe procedurat qé duhet té ndigen né procesin e
monitorimit t€ zbatimit t€ buxhetit né pérputhje me kérkesat e kétij udhézimi si dhe
udhézimeve plotésuese té tij.



11.

12.

Kryetari vleréson raportet e monitorimit pér té gjithé programet buxhetore té njésisé sé
vetégeverisjes, t€ pérgatitura dhe konfirmuara nga GMS dhe té nénshkruara nga
koordinatori i GMS. Pér ¢do rast té konstatimit té parregullsive né raporte i’a dérgon pér
rishikim GMS.

Kryetari miraton dhe dérgon pér informim né késhillin e njésisé€ s€ vetéqgeverisjes vendore
njé kopje té raportit t&€ monitorimit e t& zbatimit t&€ buxhetit si dhe nj€ relacion shpjegues
mbi realizimin e gé€llimeve dhe objektivave t&€ shogéruar me treguesit e performancés s¢€
synuar dhe realizimin faktik té tyre pér té gjitha programet buxhetore pér vitin buxhetor
pararendés. Pjesé e raportit té& monitorimit té zbatimit té buxhetit jané dhe raportet mbi
treguesit financiaré sipas pércaktimeve té nenit 54 té ligjit nr. 68, daté 27.04.2017 “Pér
financat e vetégeverisjes vendore”.

Pérgjegjésité e Késhillit té Njésisé sé Vetégeverisjes Vendore

13.

14.

15.

16.

Késhilli i njésisé sé vetéqeverisjes vendore informohet dhe diskuton mbi raportet e
monitorimit té zbatimit té buxhetit, té cilat paragiten né késhill tre heré né vit (¢do 4
muaj). Gjithashtu, késhilli ka té drejté qé pér c¢éshtje specifike té kérkojé raportim té
vecante.

Ké&shilli miraton raportin Vvjetor té konsoliduar t&é zbatimit té buxhetit mbi pérmbushjen e
géllimeve dhe t€ objektivave té€ njésive, mbi pérdorimin e fondeve publike, né ményré té
ligishme, me ekonomi, efektivitet dhe efigencé pér garantimin e géndrueshmérisé sé
sistemit t&€ menaxhimit financiar t€ njésisé€ sé€ vetégeverisjes vendore.

N¢€ rast se nga monitorimi i zbatimit t€ buxhetit konstatohet nevoja pér rishpérndarje té
fondeve ndérmjet programeve buxhetore, mbi baz€ té€ informacionit t€ mbledhur nga
raportet e monitorimit t€ zbatimit t€ buxhetit, t€ performancés s€ realizimit t€ objektivave
kundrejt planit vjetor, duke respektuar kufijté ¢ miratuar né buxhetin vjetor t€ njésisé ose
duke propozuar njé buxhet shtes€, késhilli vleréson dhe miraton rishpérndarjen e fondeve
buxhetore.

Késhilli miraton marrjen ¢ masave pér sigurimin e qgéndrueshmérisé s€ sistemit t&
menaxhimit financiar t€ njésis€ s€ vetéqeverisjes vendore mbi bazé t& raporteve
katérmujore t€ monitorimit dhe rekomandimeve sipas rastit t€ Ministris€ sé Financave
dhe Ekonomisé.

Pérgjegjésité e Népunésit Autorizues té njésisé sé vetéqeverisjes vendore

17.

18.

19.

“Népunés autorizues” ésht€é népunési i nivelit mé t€ larté i njésive t€ vetégeverisjes
vendore, pérgjegjés pér zbatimin e sistemeve té€ menaxhimit financiar dhe kontrollit né té
gjitha strukturat dhe programet buxhetore, duke pérfshiré planifikimin, zbatimin,
monitorimin e kontrolleve t€ risqeve té€ lidhura me zbatimin e buxhetit, kontabilitetin dhe
raportimin financiar t€ njésive t& vetégeverisjes vendore.

Népunési Autorizues i nivelit t€ dyté éshté drejtuesi 1 njésis€ shpenzuese té varésisé me té
njéjtat pérgjegjési té€ népunésit autorizues pér njésiné shpenzuese qé drejton.

Népunési autorizues 1 njésis€ s€ vetégeverisjes vendore pérgjigjet dhe raporton né
késhillin e njésis€ s€ vetéqeverisjes vendore pér pérgatitjen, kontrollin e brendshém



20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

financiar publik, monitorimin, raportimin, kontabilitetin dhe auditimin e brendshém té&

buxhetit, pér té gjitha funksionet e njésive té vetégeverisjes vendore.

Népunési autorizues i njésisé sé vetégeverisjes vendore i paraget késhillit, sa heré gé

kérkohet, por jo mé pak se tre raporte katérmujore t&¢ monitorimit t€ zbatimit t&€ buxhetit.

Népunési autorizues ka pérgjegjési té ploté pér koordinimin e procesit t&€ monitorimit té

buxhetit vjetor. Ai éshté¢ pérgjegjés pér monitorimin né ményré periodike dhe té

vazhdueshme té performancés sé objektivave dhe performancés sé produkteve né sasi dhe
vleré, si dhe pér propozimin e zgjidhjeve tek kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore

(Kur kjo kompetencé éshté deleguar) pér pérmirésimin e performancés kur identifikon

shmangie té¢ médha ndaj planit.

Népunési autorizues publikon raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit n€ fagen

zyrtare t&€ njésis€, brenda 30 dit€ve pas pérfundimit t€ periudhés s€ raportimit, dhe njé

kopje e tyre i dérgohet Ministrisé€ sé Financave dhe Ekonomisé.

Népunési autorizues, brénda 30 ditéve pas pérfundimit té periudhés s€ raportimit duhet té

dérgojé n€ Ministriné e Financave dhe Ekonomisé€, raportet katér mujore dhe vjetore té

monitorimit té zbatimit t&€ buxhetit pér performancén financiare, produktet e realizuara pér
¢do program té pércaktuar né vitin e paré té dokumentit pérfundimtar té programit
buxhetor afatmesém, sipas formateve dhe standardeve pjesé e kétij udhézimi.

Népunési autorizues né rolin e koordinatorit t¢ GMS gjaté procesit t&¢ monitorimit té

buxhetit vjetor:

e Rishikon raportet e monitorimit té nénshkruara nga Ekipi i Menaxhimit té Programit
(EMP) pér té gjitha programet gé pérdor njésia e vetégeverisjes vendore;

e Vleréson realizimin e treguesve té performancés sé planifikuar pér arritjen e géllimit,
objektivave té programeve té shpenzimeve, si dhe realizimin e produkteve pérkatése,
duke vlerésuar né ményré té veganté arritjet e objektivave té politikés sé programit té
njésisé.Verifikon shpjegimet e dhéna pér shmangiet mé té theksuara nga plani i
performancés sé programeve (treguesit e monitorimit té performancés sé programeve
buxhetore).

e Vleréson masat korrigjuese gé propozohen té ndérmerren, pércakton nése duhen
ndérmarré veprime té métejshme dhe ku do té konsistojné ato.

e Kérkon rishikimin e raporteve té pérgatitura nga Drejtuesit e EMP nése éshté e
nevojshme.

e Miraton dhe nénshkruan raportin pérfundimtar pér té gjitha programet e shpenzimeve
buxhetore té njésisé. Njé kopje té raportit e dérgon né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisg.

Népunési autorizues publikon né fagen zyrtare té njésisé, raportet e monitorimit, brenda

30 ditéve pas pérfundimit té periudhés sé raportimit.

Me kérkesé t€ késhillit, népunési autorizues 1 njésisé s€ vetéqeverisjes vendore raporton

gjaté vitit edhe pér ¢éshtje té tjera, qé€ kané lidhje me zbatimin e buxhetit dhe kontrollin e

brendshém financiar publik.

Pérgjegjésité e Népunésit Zbatues



27.

Népunési Zbatues éshté pérgjegjés dhe i raporton népunésit autorizues té njésisé si dhe
drejtuesve té programeve, informacionin e nevojshém financiar pér pérgatitien e
raporteve pérkatése té monitorimit.

28. Népunési zbatues ka rolin e sekretarit t& grupit t€ menaxhimit strategjik té njésisé sé

29.

30.

vetégeverisjes vendore. Ai mbéshtet Népunésin Autorizues gjaté procesit té pérgatitjes sé

raporteve t&€ monitorimit, népérmjet:

e Pérgatitjes sé informacionit financiar pér shpenzimet faktike sipas: programeve;
klasifikimit ekonomik té programit pérkatés té periudhés sé raportimit;

e Informimit té drejtuesve e programeve pér ¢do ndryshim né shpérndarjen e
shpenzimeve té miratuara nga Grupi pér Menaxhim Strategjik gjaté procesit té
menaxhimit té shpenzimeve;

e Analizave financiare dhe jo financiare (marré kryesisht nga marréveshjet kontraktuale
dhe atyre té prokurimeve) pér vitet e kaluara dhe vitin korent; kryerjes sé analizave
pérkatése bazuar né informacionin financiar dhe jo financiar té viteve té kaluara dhe
vitit buxhetor aktual;

e Oponencés ndaj drejtuesve té programeve gjaté procesit té diskutimit té raporteve té
monitorimit té programeve pérkatése;

e Hartimit té informacionit pérmbledhés té shpenzimeve faktike té njésisé, nénshkrimit
té planit té shpenzimeve dhe paragitjes sé tyre tek Népunési Autorizues;

e Mbledhjes, pérditésimit dhe informimit pér treguesit financiaré sipas pércaktimeve né
ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”.

Népunési zbatues ndihmon drejtuesit e programeve né llogaritjen e kostove pér njési té

produkteve sipas programeve. Ai ndihmon né identifikimin e mundésive buxhetore pér

mbulimin e kostove pér realizimin e produkteve gqé nuk mund té financohen plotésisht ose

&shté 1 pamundur financimi i tyre me burimet e disponueshme ose rishpérndarjen e

burimeve financiare brenda programit buxhetor.

Népunési zbatues bashképunon me Drejtuesit e EMP dhe Népunésit Autorizues té Nivelit

t¢ Dyté, si dhe me anétarét e Ekipeve t€ Menaxhimit t€ Programit pér t€ identifikuar

zgjidhjen e problemeve, né rastin e mospérputhjeve ndaj planit té treguesve té
performancés sé monitorimit té programeve.

Pérgjegjésité e Drejtuesit té Ekipit té Menaxhimit té Programit

31.

32.

33.

Drejtuesi i Ekipit t€¢ Menaxhimit t&¢ Programit (DEMP) &shté pérgjegjés dhe raporton
pérpara népunésit autorizues pér realizimin e géllimeve, objektivave dhe produkteve té
programit gjaté procesit té zbatimit té buxhetit dhe propozon masa korrigjuese né rast kur
kjo éshté e nevojshme.

Drejtuesit e ekipit t¢ menaxhimit t€ programit jané€ pérgjegjés pérpara népunésit
autorizues pér raportimin n€ kohé, dhe sipas standardeve t€ pércaktuar né¢ két€ udhézim té
produkteve pér programin pérkatés qé drejtojné.

Drejtuesit e programit kané pérgjegjésiné pér t€ marré pjesé né takimet e Grupit pér
Menaxhimin Strategjik, né ¢do diskutim si dhe né vendimmarrjet pérkatése qé kané
ndikim mbi programin té cilin drejtojné.

34. Né ményré specifike ata jané pérgjegjés pér:



35.

Hartimin e planit katérmujor té produkteve n€ sasi dhe né vleré duke respektuar
tavanet e pércaktuar né ligjin e buxhetit vjetor.
Mbledhjen e té dhénave né lidhje me performancén e objektivave, performancén mbi
secilin produkt né fund t& katérmujorit dhe krahasimin e t&¢ dhénave faktike me planin
e periudhés;
Analizén e shkageve té mospérputhjeve/shmangieve dhe marrjen e vendimeve né
lidhje me veprimet korrigjuese, té€ nevojshme pér pérmirésimin e situatés;
Né rast se njé nga arsyet e shmangies ka gené planifikimi i pasakté atéheré éshté e
nevojshme rishikimi i planit dhe pérgatitja e njé pérmbledhjeje t&€ rishikuar
katérmujore té€ shpenzimeve dhe realizimit té produkteve té programeve.
Pérgatitjen/rishikimin dhe nénshkrimin e raportit pérmbledhés mbi bazén e raporteve
paraprake té pérgatitura nga anétarét e EMP dhe dérgimin e tij tek anétarét e GMS.
Ky raport pérmban:

o Té& dhéna né lidhje me performancén e objektivave;

o Té dhéna né lidhje me performancén e ¢do produkti;

o Analizén gé shpjegon mospérputhjet e réndésishme né lidhje me planin e

periudhés;

o Veprimet korrigjuese gé¢ EMP ka ndérmarré, ose gé planifikon té ndérmarré;

o Pérmbledhjen e pérditésuar té shpenzimeve dhe realizimit té produkteve;

o Rekomandimet pér veprime té métejshme pér pérmirésimin e situatés qé i

propozohen GMS pér vendimarrje.

Identifikimin e ndikimit té¢ ¢do ndryshimi né realizimin e planit t& vitit buxhetor né
pérgatitjen e kérkesave pér PBA-né e ardhshme.
Organizimin e takimeve té ekipit t&¢ menaxhimit té programit né etapa té ndryshme té
procesit t& monitorimit, sidomos pérpara periudhave té raportimit.
Harmonizimin e géndrimeve kur anétarét e EMP kané mendime té ndryshme né lidhje
me situata té caktuara dhe raportimin tek koordinatori i GMS nése nuk harmonizohen
géndrimet.
Miratimin e té dhénave g€ hidhen né ményré elektronike (instrument financiar ose
software i pérdorur pér kété géllim)/data bazén e njésisé sé vetégeverisjes vendore pér
monitorimin e zbatimit t& buxhetit.

Mbi bazén e produkteve té pércaktuara drejtuesi i programit ka pérgjegjési t€ vlerésojé
risqet q€ ndikojné né arritjen e kétyre produkteve, ményrén e trajtimit té tyre si dhe kostot
pér minimizimin e risqeve. Risqget renditen sipas impaktit né realizimin e objektivit sipas
té cilit €shté 1 lidhur produkti dhe diskutohen né Grupin e Menaxhimit Strategjik.

Pérgjegjésité e Anétaréve té Ekipit té Menaxhimit té Programit

36. Anétarét e ekipit t&€ menaxhimit t€ programit jané eksperté té fushés sé programit pérkatés

buxhetor/népunés autorizues té nivelit t& dyté, pérgjegjés pér menaxhimin e programeve/
projekteve g¢ ata drejtojné dhe pérgjigjen pér punén e tyre tek drejtuesi i programit.

37. Anétarét e ekipit t& menaxhimit té programit jané pérgjegjés pér realizimin e detyrave

teknike pér zbatimin e procedurave t&¢ monitorimit té programit sipas kétij udhézimi, té
cilat lidhen direkt me performancén e produkteve té programit té tyre, té dhéna né sasi
dhe né vleré financiare, duke identifikuar problematikat e hasura né rast shmangieje ndaj
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38.

39.

planit si dhe duke béré rekomandimet pérkatése pér pérmirésimin e situatés. Anétarét e

ekipit té¢ menaxhimit t& programeve kané pér detyré:

e T& respektojné afatet, cilésiné dhe standardet e raportimit t€ performancés sé
produkteve pér programin pérkatés sipas formateve dhe kérkesave té kétij udhézimi,

e Té ndjekin udhézimet e koordinatorit t¢ GMS;

e T& marrin pjesé ne takimet e EMP, sipas kalendarit té aktiviteteve té ekipit t&é
menaxhimit t€ programit t& hartuar nga drejtuesi i programit;

e T& kontribuojné né pérgatitjen e raportit t& monitorimit;

e T& mbledhin, pérditésojné dhe raportojné né ményré periodike treguesit e monitorimit
té performanceés sé programit buxhetor ku ata béjné pjesé;

e Té& koordinojné me népunésin zbatues gjaté procesit t€ raportimit.

EMP mban pérgjegjési pér performancén e produkteve t€ planifikuara t€ programit g€ ata

pérfagésojné.

Mbi bazén e produkteve té pércaktuara ekipi i menaxhimit t€ programit ka pérgjegjési té

identifikojé risqet q€ ndikojné arritjen e kétyre produkteve edhe objektivave pér té cilét

shérbejné kéto produkte si dhe kostot pér minimizimin e tyre dhe né vijim té hartojé

regjistrin e riskut pér programin q¢ menaxhojné.

Roli i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né procesin e monitorimit té buxhetit

40.

41.

42.

43.

44,

Ministri i Financave dhe Ekonomisé, monitoron periodikisht, zbatimin dhe
pérputhshmériné e veprimtarisé financiare té njésive t& vet€qeverisjes vendore me
legjislacionin né fuqi dhe ndérhyn né rastet e pércaktuara né ligjin nr. 9936/2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, ligjin nr.
68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, si edhe né akte t€ tjera ligjore né fuqi.
Ministria e Financave dhe Ekonomisé merr raporte periodike té monitorimit pér
performancén e produkteve dhe té€ shpenzimeve nga njésité e vetéqeverisjes vendore.

Pér raportimet e ndérmjetme kur nga ana e Ministris€ s€ Financave dhe Ekonomisé vihet
re problematiké serioze n€ zbatimin e buxhetit t€ njésis€ s€ vetégeverisjes vendore,
Ministri i Financave dhe Ekonomisé pérgatit njé raport me komente e rekomandime dhe
1a dérgon kryetarit dhe késhillit té€ nj€sis€ s€ vetéqgeverisjes vendore.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé, pérgatit njé€ raport me komente dhe rekomandime,
brenda 30 ditéve pas dérgimit t€ raportit vjetor t&€ monitorimit t€ zbatimit t€ buxhetit té
njésis€ sé vetéqeverisjes vendore, mbéshtetur né raportin e treguesve té performances
vjetore sé objektivave dhe produkteve dhe té shpenzimeve té realizuara kundrejt planit
vjetor té njésisé sé vetégeverisjes vendore.

Ministria sé Financave dhe Ekonomisé i dérgon njé kopje té kétij raporti kryetarit dhe
késhillit t& njésisé sé vetégeverisjes vendore. Raporti publikohet né fagen zyrtrare té
Ministris€ sé Financave dhe Ekonomisé.

I1l.  PROCEDURAT PER PROCESIN E MONITORIMIT

Pércaktimi i vitit korent



45.

46.

47.

Viti i cili do té monitorohet, éshté viti i paré i PBA-sé, qé i korespondon vitit buxhetor
korent/aktual. Kur procesi i PBA-sé té keté pérfunduar, pér vitin korent jané pércaktuar:

a. Shpérndarja e fondeve sipas programeve dhe zérave té€ klasifikimit ekonomik té
shpenzimeve (artikujve) si dhe shpérndarja e fondeve pér projektet, produktet;
Produktet e parashikuara pér secilin program;

Kosto pér njési e planifikuar pér secilin produkt;

Ndarje 4 mujore pér shpenzimet sipas produkteve;

Zbatimi i planit strategjik té zhvillimit té njésisé sé vetéqeverisjes vendore (planit té
pérgjithshém vendor), strategjive sektoriale.

Pas marrjes sé udhézimit plotésues té Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé, pér zbatimin
e buxhetit vjetor, Koordinatori i GMS-sé udhézon EMP t¢ fillojé pérgatitjen e raporteve té
monitorimit sipas formateve, afateve dhe standardeve té pércaktuara né udhézimin
standart dhe plotésues té€ monitorimit t&€ zbatimit t€ buxhetit. Koodinatori i GMS-sé
pércakton datat e mbledhjeve t¢ GMS-sé¢ gé do té kryhen pér té shqyrtuar raportet e
monitorimit.

Procesi i pérgatitjes s€ raportit t€ monitorimit duhet té nisé qé né fillim té vitit. Drejtuesi i
EMP me géllim sigurimin e té dhénave duhet t&€ koordinojé punén me specialistét tekniké
pérgjegjés pér mbledhjen, pérpunimin, analizén, publikimin e té€ dhénave, vecanérisht me
ata gé kané lidhje me shpenzimet dhe me statistikat.

©® oo o

Procedura pér pérgatitjen e raporteve katérmujore té monitorimit

48.

49,

50.

51.

52.

Procesi i raportimit mbi performancén e produkteve pér secilin program kérkon
pérgatitjen e tre raporteve periodike t¢ monitorimit né vit. Raporti i katérmujorit té paré
dhe katérmujorit t€ dyté dorézohen né Késhillin e Njésisé s¢ Vetégeverisjes Vendore dhe
né Drejtoriné pérgjegjése pér financat vendore né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé
deri né fund té javés s¢ katért mbas pérfundimit té katérmujorit, dhe konkretisht deri né
30 Maj; 30 Shtator, ndérsa raporti vjetor, brenda muajit shkurt té vitit t€ ardhshém.

EMP nén drejtimin e Drejtuesit té Ekipit vleréson ecuriné e treguesve té monitorimit té
performancés sé programeve, pérgatit raportet pérkatése dhe propozon masa korigjuese
kur vihen re shmangie kundrejt planit. EMP duhet té rishikojé ¢do mospérputhje, té
konsultojé stafin teknik kur éshté e nevojshme dhe té shpjegojé arsyet e mospérputhjeve.
Kur rishikohet buxheti dhe/ose PBA, EMP propozon rishikimin e planit té treguesve té
monitorimit t&€ performancés.

DEMP mbledh, pérditéson dhe raporton te GMS mbi té dhénat e treguesve té monitorimit
té performancés sé programeve pér té cilat ata jané pérgjegjés. Treguesit e monitorimit
japin informacion pér objektivat dhe produktet e programeve pérkatése.

Mbi bazén e analizés s¢ treguesve té performancés EMP propozon ndryshime né
strukturén e planit t&€ shpenzimeve nése ka shmangie né ményré gé té arrinen produktet e
programeve pér periudhat pasaardhése. Raporti i monitorimit jep masén e realizimit né
pérgindje té treguesve té performancés midis realizimit faktik dhe planit pérkatés té tyre.
Kur EMP ka sgaruar arsyet e mospérputhjeve dhe ka pércaktuar masat korrigjuese qé do
té ndérmerren, Drejtuesi i EMP pérgatit, nénshkruan dhe dérgon tek GMS njé raport i cili
pérmban:



53.

54,

55.

56.

S7.

58.

e Monitorimin e treguesve té performancés sé programeve buxhetore sipas standardeve
té miratuara né kété udhézim;

e Relacion shpjegues pér mospérputhjet kundrejt planit té periudhés raportuese;

e Masat korrigjuese gé duhen ndérmarré né rast mospérputhjeje.

Né bazé té rekomandimeve/masave Kkorrigjuese té propozuara nga EMP, si mé sipér,

GMS propozon tek Kryetari i njésisé sé vetéqgeverisjes vendore ndérmarrjen e veprimeve

pérkatése korigjuese. Disa masa g€ kérkojné vendimarrje t& Kryetarit t€ njésisé apo

Késhillit t& njésisé jané:

e Transferime fondesh ndérmjet programeve buxhetore;

e Transferim fondesh ndérmjet njésive shpenzuese té njésisé sé vetégeverisjes vendore.

¢ Rishpérndarjet ndérmjet zérave t€ shpenzimeve korrente, brenda té njéjtit program.

Né raportin e monitorimit t&¢ katérmujorit té dyté (tetémujorit) duhet pérgatitur njé

informacion shtesé lidhur me parashikimin e realizimit té pritshém té vitit korent pér té

gjitha produktet e programeve té shpenzimeve té njésisé sé vetégeverisjes vendore si dhe

pér nivelin e realizimit té shpenzimeve té parashikuara.

Raportet e EMP marrin dakortésiné e t& gjithé ekipit, né t€ kundért kur ka

mosmarréveshje Drejtuesi i EMP e paraget géndrimin e ndryshém né GMS, si njé piké té

veganté té raportit pérfundimtar pér GMS.

Raportet e monitorimit té té gjitha EMP, t& cilat jané prezantuar dhe miratuar nga GMS

pérmblidhen né njé raport pérfundimtar monitorimi dhe nénshkruhen nga koordinatori i

GMS dhe Drejtuesit e EMP-ve. Ato u dérgohen deri né fund té javés sé katért té

periudhés sé monitorimit Késhillit té njésisé sé vetégeverisjes vendore dhe Ministrisé sé

Financave dhe Ekonomisé.

Né rastet kur GMS nuk arrin marréveshje, Drejtuesi i GMS-sé ka t& drejté té marré

vendimin.

IV. TE TJERA

Procedura t€ tjera shtesé lidhur me procesin e monitorimit, jepen né shtojcat
bashkélidhur kétij udhézimi, pérkatésisht:

- Shtojca 1 “Afatet kohore pér monitorimin e buxhetit”

- Shtojca 2 “Pérmbajtja e raportit t&€ monitorimit”

- Shtojca 3 “Procedura né rastin e nj€ buxheti t€ rishikuar gjaté vitit korent



- Shtojca 4 ” Procedura né rastin e ndryshimeve t& alokimeve financiare né vitin
korent”

- Shtojca 5 “Treguesit ¢ monitorimit t& performancés sé programeve dhe treguesit
financiaré”

59. Raporti i monitorimit t€ zbatimit t& buxhetit duhet t&¢ pérmbajé anekset e méposhtme,
pjesé té kétij udhézimi dhe t& detyrueshme pér tu zbatuar:

- Aneksi nr 1 “Raporti i shpenzimeve sipas programeve”;

- Aneksi nr.2 “Raporti i shpenzimeve t& programeve sipas artikujve buxhetore”;

- Aneksi nr.3 “Raporti i realizimit t& produkteve t& programit”;

- Aneksi nr. 4 “Raporti i realizimit t& objektivave t&€ politikés s¢ programit”;

- Aneksi nr. 5 “Projektet e investimeve me financim t& brendshem dhe me financim
t€ huaj™.

60. Ky udhézim hyn né fuqi menjcheré.

Arpen Ahmetaj
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SHTOJCE 1. AFATET KOHORE PER MONITORIMIN E BUXHETIT

Né ményré té pérmbledhur i gjithé procesi i monitorimit té zbatimit té buxhetit me afatet
kohore, pérsonat pérgjegjés dhe dokumentat e prodhuar jepet né skemén e méposhtme:

Produkti Koha / Afati Pérgjegjés Dokumenti prodhuar
Pérgatitja e treguesve té | Janar viti korent EMP Treguesit e monitorimit té
performancés performancés sé programeve

buxhetore t&é ndara né:
- Produkte pér arritjen e
objektivave té programeve
- Kosto pér njési produktesh té
prodhuara
Lista e treguesve té performancés
gshté pjesé e buxhetit vjetor dhe
PBA-sé.

Pérgatitja e raportit té
I-ré té monitorimit

1-15 Maj viti korent

Drejtuesi i EMP

Raporti I-ré i cili pérmban:

- Realizimi faktik i treguesve té
performancés sé programeve
buxhetore; (né vieré dhe %
kundrejt planit)

- Relacion shpjegues pér
mospérputhjet kundrejt planit té
periudhés raportuese;

- Masat korrigjuese qé duhen
ndérmarré€ né rast mospérputhjeje

Diskutimi dhe miratimi | 15-25 Maj viti korent | GMS dhe Raporti I-ré miratuar nga GMS
Raportit I-ré né GMS Koordinatori i | -Vlerésimi i raporteve t&€ monitorimit
GMS t¢ EMP
-Marrja e vendimeve né rastet e
mosdakortésisé t&¢ EMP
Raportimi né Késhill & | 30 Maj viti korent Kryetari Raporti I-ré monitorimit té
Ministriné e Financave i njésisé sé zbatimit té buxhetit.
dhe Ekonomisé: vetéqgeverisjes Periudhat g€ pé€rmban raporti:
vendore o Vitin buxhetor / korent

e Katér mujori i parg; vitit korent
(1.1.20XX --- 30.04.20XX)

e Dy vitet pararendése

Raporti pérfshin:

o Té dhénat faktike dhe masén e
realizimit né pérgindje kundrejt
planit té periudhés dhe
krahasimin né pérgindje
kundrejt realizimit faktik té
periudhave t&€ méparshme;

o Analizén e mospérputhjeve dhe
masave per pérmirésimin e
situatés.

o Treguesit e monitorimit té

performancés sé programeve
buxhetore
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Publikimi i raportit té I- | 30 Maj viti korent Népunési Informacion i aksesueshém né fagen

ré autorizues zyrtare té njésisé vendore

Komente mbi raportin | 30 Qershor viti korent | Ministria e Shkresa e MFE e cila pérmban:

I-ré, drejtuar: Financave dhe o Komente dhe rekomandime
o Kiryetarit té Ekonomisé né lidhje me treguesit e

njésisé
o Késhillit t&
njésisé vendore

performancés té raportuar.
e Rekomandime konkrete pér
pérmirésimin e situatés né
rastet e konstatimit té
véshtirésive financiare

Pérgatitja e raportit |1-
té té monitorimit

1-15
korent

Shtator

Viti

Drejtuesi i EMP

Raporti I1-té i cili pérmban:

- Realizimi faktik i treguesve té
performancés sé programeve
buxhetore; (n€ vleré dhe %
kundrejt planit);

- Parashikim pér realizimin e
pritshém deri n€ fund té vitit
korent;

- Relacion shpjegues pér
mospérputhjet kundrejt planit té
periudhés raportuese;

- Masat korrigjuese qé duhen
ndérmarré n€ rast mospérputhjeje

Diskutimi dhe miratimi
Raportit 11-té né GMS

15-25 Shtator viti
korent

GMS dhe
Koordinatori
GMS

Raporti 11-té miratuar nga GMS
- Vlerésimi i raporteve té€ monitorimit
tée EMP
- Marrja e vendimeve né rastet e
mosdakortésisé nga EMP

Raportimi né Késhill &
Ministriné e Financave
dhe Ekonomisé:

30 Shtator viti korent

Kryetari

i njésisé
vetéqeverisjes
vendore

sé

Raporti I1-té i monitorimit té

zbatimit té buxhetit.

Periudhat g€ pé€rmban raporti:
¢ Vitin buxhetor / korent

e Katér mujori i dyté (progresiv);
vitit korent (1.5.20XX ---
31.08.20XX)

e Dy vitet pararendése

Raporti pérfshin:

o Té& dhénat faktike dhe masén e
realizimit n€ pérqindje kundrejt
planit pér té njéjtén periudhé
dhe krahasimin né pérqindje
kundrejt realizimit faktik té
periudhave t& méparshme;

o Analizén e mospérputhjeve
dhe masave pér pérmirésimin
e situatés.

o Treguesit e monitorimit té
performancés sé programeve
buxhetore

o Masén e parashikimit t&
pritshén té realizimit té
treguesve té performancés deri
né fund té vitit
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Publikimi i raportit té | 30 Shtator viti korent | Népunési Informacion i aksesueshém né

1-té autorizues fagen zyrtare té njésisé vendore

Komente mbi raportin | 30 Tetor viti korent Ministria e Shkresa e MFE e cila pérmban:

11-t&, drejtuar: Financave dhe e Komente dhe rekomandime
o Kryetarit té Ekonomisé né lidhje me treguesit e

njésisé
e Késhillit té
njésisé vendore

performancés té raportuar

Pérgatitja e raportit I11-
té té monitorimit

1-15 Janar viti korent

Drejtuesi i EMP

Raporti I11-té i cili pérmban:

- Realizimi faktik i treguesve té
performancés sé programeve
buxhetore; (n€ vleré dhe %
kundrejt planit);

- Relacion shpjegues pér
mospérputhjet kundrejt planit t&
periudhés raportuese dhe planit
vjetor;

- Masat korrigjuese qé jané
ndérmarr€ pér ¢do rast
mospérputhjeje;

Diskutimi dhe miratimi | 15-25 Janar viti GMS dhe Raporti I11-té miratuar nga GMS
Raportit I11-té né GMS | paardhés Koordinatori i |- Vlerésimi i raporteve t€ monitorimit
GMS t¢ EMP
- Marrja e vendimeve né rastet e
mosdakortésisé nga EMP
Raportimi né Késhill & | Brenda muajit shkurt | Kryetari Raporti I11-té (vjetor) i monitorimit
Ministriné e Financave: | té vitit pasardhés i njésisé sé té zbatimit té buxhetit.
vetéqeverisjes Periudhat g€ pérmbajné raportet:
vendore ¢ Vitin buxhetor / korent, periudha
(1.1.20XX --- 31.12.20XX)
Raporti pérfshin:

o Té& dhénat faktike dhe masén e
realizimit n€ pérqindje kundrejt
planit té periudhés dhe
krahasimin né pérqindje
kundrejt realizimit faktik té
periudhave t& méparshme;

o T& dhénat faktike dhe masén e
realizimit n€ pérqindje kundrejt
planit vjetor dhe krahasimin né
pérqindje kundrejt realizimit
faktik té dy viteve paraardhése

o Analizén e mospérputhjeve dhe
masave g¢ jané marré pér
pé€rmirésimin e situatés.

o Treguesit e monitorimit té
performanceés sé programeve
buxhetore t& katérmujorit t&
treté dhe ato vjetor.

o Treguesit ky¢ financiar vjetor.

Publikimi i raportit té Brenda muajit shkurt Népunési Informacion i aksesueshém né fagen
I11-té dhe vjetor viti pasardhés autorizues zyrtare té njésisé vendore

Komente mbi raportin | Mars viti pasardhés Ministria e | Shkresa e MFE e cila pérmban:
I11-té, drejtuar: Financave dhe o Komente dhe rekomandime
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Kryetarit té
njésisé
Késhillit t&
njésisé vendore

Ekonomisé

né lidhje me treguesit e
performancés té raportuar;
NE rastet ¢ konstatimit t&
véshtirésisé financiare
rekomandime konkrete pér
rregullimin e situatés sé
véshtirésis€ financiare
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SHTOJCE 2. PERMBAJTJA E RAPORTIT TE MONITORIMIT

Raporti i Monitorimit té¢ Zbatimit t€ Buxhetit pérfshin informacion mbi realizimin e zbatimit t&
buxhetit sipas pérmbajtjes sé¢ kétij udhézimi. Dokumenti né ményré té pérmbledhur duhet t&
pérmbajé:

1. Pérmbajtja e raportit

1.1 Lista e pérmbajtjes sé raportit t¢ monitorimit (Statistikat, dhe pérshkrimet e gjithé
dokumentit).

2. Hyrje
2.1 Pérshkrim i pérgjithshém mbi procesin e monitorimit

3. Plotésimi i formateve té pércaktuara né kété udhézim (té gjitha anekset bashkélidhur) ku té
dhénat jané té rakorduara me planin e periudhés sé buxhetit dhe realizimin faktik té thesarit
sipas Sistemit Information Financiar té Qeverisé (SIFQ)

3.1 Raporti i Shpenzimeve sipas programeve;

3.2 Raporti i Shpenzimeve t& programeve sipas artikujve buxhetoré;

3.3 Raporti pérmbledhés i realizimit té treguesve té performancés / produkteve té programit;
3.4 Raporti i realizimit té objektivave té politikés sé programit;

3.5 Projektet e Investimeve me financim té brendshém dhe me financim té huaj;

4. Relacion shpjegues pér ¢do format té sipércituar:

- Rrezultatet sipas programeve, identifikimin e mospérputhejve, masat e marra pér
pérmirésimin e situatés.

- Pér gjithé njésiné e vetégeverisjes vendore jepet njé pershkrim né lidhje me masén e
realizimit té treguesve té performancés.

- Aty ku éshté e mundur raporti shogérohet me opinionin e auditit t¢ brendshém dhe ose té
jashtém té dhéné pér kété géllim.

- Ecuriné e realizimit té¢ g€llimeve dhe objektivave t& politikés g€ trajtojné ¢éshtjen e
barazisé gjinore népérmjet treguesve t& performances.

- Realizimin e produkteve né krahasim me planin si né terma sasioré ashtu edhe ng vleré
duke evidentuar edhe koston pér njési, si dhe nénvizimi i argumentave konkrete lidhur
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me rishikimin ose jo té politikés s¢ programit, apo propozime té tjera pér pérmirésimin e
situatés.

Shpjegimet pérkatése lidhur me ndryshimet e buxhetit nga plani fillestar deri né até
pérfundimtar, né nivel programi dhe artikulli.

Analiza e té dhénave mbi realizimin e investimeve me financim té brendshém dhe me
financim t€ huaj.

Raportimin i nivelit, kohézgjatjes dhe strukturés sé detyrimeve tatimore t&€ evidentuara e
té paarké&tuara né kohé.

Pér treguesit e performancés, fillimisht pércaktohen / maten vlerat bazé té treguesve té
performancés dhe vendosen synime realiste. Viti i paré i vendosjes s€ treguesve duhet té
shérbej€ pér té€ raportuar mbi vlerat bazé té€ treguesve, e mé pas vendosen synimet dhe
monitorohet realizimi i tyre.
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SHTOJCE 3. PROCEDURA NE RASTIN E NJiE BUXHETI TE RISHIKUAR GJATE
VITIT KORENT

N¢ rastet kur Késhilli 1 njésisé s€ vetéqeverisjes vendore miraton njé buxhet t€ rishikuar, apo
nése rishikohet buxheti gendror me miratim t&€ Kuvendit (dhe kur ky i fundit prekt transfertat e
Qeverisé pér njésité e vetégeverisjes vendore) duke prekur/ rishikuar alokimet sipas programeve,
artikujve dhe burimeve té financimit t&€ tyre, njésia e vetéqeverisjes vendore rishikon planin e
produkteve pér ato tregues performance qé preken nga rishikimi i buxhetit.
Pér kété koordinatori i GMS udhézon EMP t€ pérgatisin rishikimin e planeve pér vitin korent
sipas afateve qé pércaktohen nga urdhéri qé shpérndahet nga Kryetari i njésis€ s¢ vetégeverisjes
vendore.
Rishikimi i planeve nis me identifikimin e natyrés s€ ndryshimeve duke i krahasuar me alokimet
e méparshme. Né dakortési me t€ gjithé anétarét e EMP pérgatitet impakti i ndryshimeve
buxhetore né arritjen e objektivave, projekteve, produkteve dhe né alokimin e burimeve sipas
artikujve pér vitin korent.
Ndryshimi i planit reflektohet né ndryshimin e produkteve té treguesve té performancés né sasi
dhe né viléré (kur béhet fjalé pér tregues inputi — kosto pér njési pér produktet e synuar qé té
prodhohen).
EMP duhet mé pas t€ diskutojé, konsultojé me stafin teknik sipas nevojés dhe t& arrijé
marréveshje né lidhje me ndryshimet qé do t’i béhen planit n€ ményré qé plani t€ pérshtatet me
alokimet ¢ rishikuara. Pér kété duhet t€ marré né konsideraté faktin nése ndryshimet e
propozuara do t€ kené impakt mbi objektivat, standartet, projektet, produktet, n€¢ alokimin e
burimeve, sipas artikujve, nése ka ndryshime ndérmjet lidhjes s€ produkteve me objektivat,
ndérmjet produkteve dhe proceseve politike. Implikimet dhe ndryshimet e propozuara si né
objektiva dhe né standarte duhet té reflektohen ne procesin e ardhshém té PBA.
Né pérputhje me afatet e parashikuara nga urdhéri i kryetarit t& njésisé Drejtuesi i EMP dorézon
tek Koordinatori i GMS ndryshimin e planit 1 cili pérmban:

a) deklaratén e politikés sé programit

b) shpenzimet e programit sipas produkteve

€) projektet me financim té brendshém

d) projektet me financim té huaj

e) njé profil katérmujor t€ rishikuar t& shpenzimeve dhe produktet e synuara (nga ana

sasiore)

Koordinatori i GMS shqyrton raportet e t€ gjitha programeve buxhetore t€ njésis€, planet e t&
cilave jané prekur nga ndryshimi i buxhetit. Kordinatori i GMS s& bashku me Drejtuesit e EMP —
ve nénshkruajné raportet ¢ monitorimit dhe 1 dorézohen pér miratim kryetarit t€ njésis€¢ dhe
dorézohen né késhill.
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SHTOJCE 4. PROCEDURA NE RASTIN E NDRYSHIMEVE TE ALOKIMEVE
FINANCIARE NE VITIN KORENT

Té¢ gjitha vendimet dhe veprimet gjaté vitit kané si referencé planin vjetor. Nése ka argumenta té
arsyeshme plani vjetor &shté subjekt ndryshimi. Faktoré qé ¢ojné né ndryshimin e planit jané:
a) ngjarje té paparashikuara dhe té parashikuara si psh. emergjenca té cilat tejkalojné fondet
e parashikuara té rezervés dhe kontigjencés.
b) Nevoja pér rishikimin e kostove dhe / ose kohés jo t€ mjaftueshme pér zbatimin ¢
programeve si rrjedhojé e parashikimeve jo té sakta;
C) Moti i keq ose ndryshimi i ¢gmimit t€ materialeve dhe/ose shérbimeve.
Nése plani sugjeron ndryshime né alokimin e burimeve financiare pér rrjedhojé &shté e
nevojshme bérja e ndryshimeve né objektiva, n€ sasin€ ose cilésin€ e produkteve té treguesve té
performancés qé planifikohet té realizohen sipas programeve t€ shpenzimeve qé preken nga
ndryshimet e planit buxhetor.
Si rregull ndryshimet duhet té jené minimale. Ndryshimet duhet t&é jené t€ papranueshme né
tremujorin e paré t€ vitit pasi kjo periudhé &shté shumé afér kohés s€ parashikimit fillestar.
Ndryshimet e mundshme né alokimin e té€ ardhurave mund t€ marrin formén e:
- Transferimit t€ burimeve ndérmjet produkteve né t€ njétin program;
- Transferimit t€ burimeve ndérmjet artikujve né t€ njéjtin program;
- Transferimit t€ burimeve ndérmjet programeve t€ njésis€ s€ vetéqeverisjes vendore.

Ndryshimet brenda programeve

Nése gjykohet qé ndryshimi 1 planit buxhetor sjell nevojén e mbulimit t€ impaktit né arritjen e
objektivave t€ pérgjithshme té bashkisé duke transferuar fonde / burime brenda té njéjtit program
té njésisé, atéheré Drejturesit e EMP-ve duhet té konkludojné né dakortésiné midis anétaréve té
EMP gé jané pjes€ e nénprogrameve q¢ preken pér reflektimin e ndryshimeve pérkatése. Pér kété
arsye béhen llogaritje né lidhje me planifikimin e sasisé sé produketeve qé do t€ mbulohen, si
rrjedhojé e fondeve té ndryshuara (shtuara; pakésuara) pérkatésisht. Duhet t€ merret né analizé
cilésia e prodhimit t€ produkteve né rastin e rishikimit t&€ planit. N&é ¢do rast duhet t€ synohet
ruajtja e nj€ standardi minimal t& ofrimit t€ shérbimit pér programet pérkatése.

T¢ gjitha ndryshimet duhet t€ shogérohen me njé relacion té argumentuar né lidhje me veprimet
korrigjuese qé€ duhen ndérmarré. Nése ndryshimi i buxhetit parashikon krijimin e produkteve té
reja ose projekteve té reja, mbéshtetur né njé€ analizé t€ detajuar q€ duhet t€ paraqgitet mbi
domosdoshméring e krijimit t€ produkteve apo projekteve té reja, si dhe impaktin g€ kané ato né
pérmbushjen e planit, miratimi éshté subjekt i késhillit té njésisé s€ vetégeverisjes vendore.
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Kur transferta nuk pérfshin krijimin e produkteve té reja ose té projekteve té€ reja, Népunési
Aurorizues duhet t€ udhézojé drejtuesin e EMP pér t€ pérgatitur materialet ¢ nevojshme tek
népunési zbatues me qéllim qé t& b&jné té mundur realizimin e transfertes sipas procedurave té
pércaktuara né udhézimin nr.9 dt.20.03.2018 “Per procedurat standarde te zbatimit te buxhetit”.

Pér projektet e reja t€ investimeve publike, Népunési Autorizues i Njésis€ s€ vetéqeverisjes
vendore duhet t€ udhézojé EMP pér t€ pérgatitur materialet e nevojshme pér té realizuar
rialokimin sipas udhézimit nr.9 dt.20.03.2018 “Per procedurat standarde te zbatimit te buxhetit”.

Ndryshimet ndérmjet programeve
Nése gjykohet g€ ndryshimi i planit buxhetor sjell nevojén e mbulimit t€ ndikimit né arritjen e
objektivave t€ pérgjithshme té njesis€¢ duke transferuar fonde / burime nga njé€ program buxhetor
tek njé program tjetér buxhetor i njésisé s€ vetéqeverisjes vendore, atéheré Drejtuesit e EMP-ve
pérkatése duhet t€ dakord€sojné me njésité€ shpenzuese g€ preken pér reflektimin t€ ndryshimeve
pérkatése. Drejtuesit e EMP-ve duhet té arrijné né marréveshje né lidhje me:

- Shumén e fondeve qé kérkohen né secilin rast dhe artikujt qé do t& pérfshihen né

transferté;

- Produktin g€ do realizohet

- Ndikimin e transfertés né objektivat dhe / ose standarded e programit

- Programet nga té cilat EMP propozojné té transferohen burime, duke pérfshiré njé

justifikim se pse burimet duhet t€ alokohen né kéto programe.

Informacioni i mésipérm duhet t€ jet€ pjes€ e relacionit shpjegues mbi veprimet korrigjuese té
ndérmarra i cili dorézohet tek tek Népunési autorizues/ Koordinatori i GMS.
Nénpunési Autorizues duhet t€ pérgatisé njé kérkes€ pér Késhillin e njésisé sé€ vetégeverisjes
vendore pér rialokimin e fondeve midis programeve. Kérkesa duhet t€ parages€ ndikimin e
pritshém mbi objektivat, produktet dhe shpenzimet e produkteve pér secilin program té pérfshiré
né propozimin e transfertés.
Pasi kérkesa miratohet nga K&shilli i njésisé s€ vetéqeverisjes vendore, Népunési Autorizues
duhet t& udhézojé drejtuesin e EMP pér té pérgatitur materialet e nevojshme né ményré qé
transferta t€ realizohet sipas pércaktimeve té béra né udhézimin nr.9 dt.20.07.2018 “Pér
procedurat standarde té zbatimit te buxhetit”.
Pasi éshté arritur dakortésia n€ lidhje me ndryshimet pérkatése rishikohet plani 1 produkteve pér
aq sa preken fondet e programeve pérkatése (n€ rritje ose né€ renie) dhe dérgohet plani i rishikuar
pér miratim tek Kryetari 1 njésis€ s€ vetégeverisjes vendore e mé tej né¢ Késhillin njésis€ sé€
vetégeverisjes vendore.
Ne rast se GMS nuk arrin marréveshjen, pér rialokimin e fondeve midis programeve kryetari i
GMS ka té drejtén t€ vendos€ pér mé tej.
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SHTOJCE 5. TREGUESIT E MONITORIMIT TE PERFORMANCES SE
PROGRAMEVE DHE TREGUESIT FINANCIARE

Programet e shpenzimeve monitorohen pér té siguruar transparencé né lidhje me performancén e
tyre pér kété qgéllim hartohen tregues performance. Treguesit e performancés pérdoren pér té
monitoruar arritjen e objektivave dhe efektivitetin e operacioneve. Né& nivel programi
shpenzimesh buxhetore ato pérdoren pér t€ monitoruar arritjen e objektivave t€ programit.
Treguesit e monitorimit t€ pérformancés duhet té jené:

Q) lehtésisht t&€ kuptueshém;

(i) specifik e t€ lidhur ngushtésisht me géllimin ¢ politikés sé programit dhe objektivat
q€ synohen té arrihen pérmes tij;

(iii)  lehtésisht té matshém;

(iv)  té identifikueshém.

Njésia e vetégeverisjes vendore harton tregues performance pér ¢do program shpenzimesh. Gjaté
vitit (né tre periudha 4 mujore) monitorohen treguesit né ményré qé té krahasohet realizimi i tyre
faktik me nivelin e planifikuar. Pérmes késaj sigurohen korigjimet e nevojshme lidhur me
performancén e arrir€ pér ¢do program.

Pér té gjitha funksionet e veta ligjore njésia e vetégeverisjes vendore monitoron té gjitha
programet e shpenzimeve té saj duke krijuar njé sistem administrimi té performancés sé
shérbimeve publike gé ajo ofron pér komunitetin vendor bazuar mbi standarde vendore dhe/ose
standarde minimale kombétare. Pér kété géllim njésia e vetégeverisjes vendore harton njé sistem
treguesish performance.

Né lidhje me funksionet e deleguara nga institucionet gendrore dhe me synim garantimin e
zbatimit t€ normave dhe standardeve kombétare té krijuara né legjislacionin pérkatés né fuqi dhe
né pérputhje me parimin e autonomisé vendore, ministrit€ e linjés té€ fushave pérkatése té
pérgjegjésisé, kané t€ drejt€ t€ mbikéqyrin dhe monitorojné veprimtariné e njésive t&
vetégeverisjes vendore pér ato funksione gé ato kané deleguar tek njésité e vetéqgeverisjes
vendore.

Treguesit e performancés duhet t&€ pércaktohen né nivel produktesh dhe rezultatesh né ményré qé
ta drejtojé programin buxhetor drejt efektivitetit. Treguesit né nivel produkti tregojné€ mallra dhe
shérbime qé& duhen ofruar/prodhuar pér arritjen e objektivave afatmesme dhe géllimeve afatgjata
té programit. Nése informacioni i programeve té shpenzimeve né lidhje me produktet/treguesit
né nivel produkti kombinohet me informacion t€ sakté n€ lidhje me koston e programit, kjo gjé
bén t€ mundur analizén e efigiencés sé té gjithé programit.

Mg¢ poshté jepen shembuj treguesish performance pér shérbimin e menaxhimit t&€ mbetjeve
bashkiake pér t€ gjitha llojet e niveleve té treguesve.
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Lloji i treguesit té Pérshkrimi Shembull
performancés né
nivel
Produkti / output Shérbime t€ ofruara tek klientét | Toné mbetje t&€ mbledhura nga familjet
(sasi e prodhuar) / qytetarét ose bizneset
Rezultati Efekti mbi ¢éshtjet social - Pérmirésimi i cilésisé sé mjedisit dhe
ekonomike higjienés publike
Impakti Pérceptimi i qytetaréve né€ lidhje | Besimi i qytetaréve né politikat e
me politikat e bashkisé bashkisé
Efigience input Burimet financiare pér ¢do njési | Kosto e njé ton mbetje bashkiake té
(kosto pér njési e produkti mbledhur /pérpunuar etj.
prodhuar)

Njésité e vetéqeverisjes vendore hartojné tregues performance pér té gjitha programet e
shpenzimeve buxhetore qé ato pérdorin. Hartimi i treguesve €shté detyré e njé grupi té gjeré
aktorésh, si: kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore, drejtuesi i programit buxhetor dhe
aktoré jashté njésisé, té cilét kané njohuri né lidhje me programin pérkatés.

Népérmjet udhézimeve vjetore té pérgatitjes sé buxhetit afatmesém Ministria e Financave dhe
Ekonomisé né bashképunim me ministrité e linjés mund t&€ ndajé me njésité e vetéqgeverisjes
vendore tregues standardé minimalé, bazuar né legjislacionin specifik.

Pér funksionet e deleguara treguesit € monitorimit té performancés duhet t€ jené té njéjt€ pér té
gjitha njésité e vetéqgeverisjes vendore. Pér funksionet e veta njésité e vetéqeverisjes vendore
vendosin tregues té lidhura ngushtésisht me karakteristikat e njésisé.

Treguesit financiar

Treguesit financiaré pérdoren pér t€ vlerésuar géndrueshméringé financiare t€ njésisé sé
vetégeverisjes vendore, informuar aktorét kryesor€ si: kryetarin e njésis€ s€ vetégeverisjes
vendore, késhillin e njésis€é s€ vetéqeverisjes vendore, komunitetin vendor, taksapaguesit,
Ministrin€ e Financave dhe Ekonomisé ose kreditorét.

Analiza dhe raportimin i treguesve financiar€ i mundéson njésisé t€ kuptojé mé miré aspektet

financiar€ t€ saj dhe njésive administrative. Ky informacion i kombinuar me element té tjeré
ekonomik, demografik dhe social t&€ njé€sis€é ndihmon analizén dhe marrjen e masave pérkatése
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nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe njésive té vetéqeverisjes vendore pér té
béré krahasime midis tyre dhe mbajtjen e financave vendore nén monitorim.

Me ané analizés s€ treguesve financiaré merret informacion né lidhje me:

e cilat jané prioritetet e njésisé sé vetégeverisjes vendore;

e cfaré burimesh ka né dispozicion njésia;

e si pérdoren fondet publike té njésis€ s€ vetégeverisjes vendore;
e savaret njésia nga transfertat e qeverisé gendrore;

e nése po ruhet disiplina fiskale;

e nése ka rrisqe fiskale g€ kérkojné njé vémendje t€ vecanté.

Analiza financiare duhet té vlerésohet pérgjaté viteve. Né kété ményré monitorohen ndryshimet e
kushteve financiare bazuar né té njéjtit tregues financiaré pér t€ gjitha njésité e vetéqeverisjes
vendore. Bazuar né kéta tregues Ministria e Financave dhe Ekonomisé jep rekomandime pér
njésité e vetégeverisjes vendore.

Drejtoria qé merret me buxhetin dhe financén brenda njésisé s€ vetéqeverisjes vendore &shté
pérgjegjése pér té pérgatitur, llogaritur, pérditésuar dhe raportuar treguesit financiaré. Té dhénat
pér té llogaritur kéta tregues financiaré mund t€ merren nga Sistemi Informatik Financiar i
Qeverisé (SIFQ) duke iu referuar t€ dhénave faktike. Pér té dhénat e planifikuara / buxhetuara,
treguesit llogariten duke pérdorur t€ dhénat nga buxheti.

Pérllogaritja e kétyre treguesve financiaré do té mbéshtetet edhe né té dhénat gé sigurohen nga
Instrumente té Planifikimit Financiar ose software té ndryshém té miratuar pér njésité e
vetégeverisjes vendore .

T€ dhénat pér t€ llogaritur vlerat faktike t€ treguesve financiaré mblidhen né ményré té
pérvitshme. Pér shifrat e parashikuara té treguesve financiare, pérdoren té dhénat e programit t&
buxhetit dhe PBA-sé. T¢ gjitha t€ dhénat pér llogaritjen e treguesve financiaré jané vjetore
pérvec treguesve t€ méposhtém té cilét kérkojné t& dhéna té akumuluara:

e raporti 1 borxhit afatgjaté kundrejt totalit t€ t€ ardhurave (huamarrja €sht€é e dhéné e
akumuluar pér huamarrjen afatgjat€; totali 1 t€ ardhurave €shté e dhéné vjetore);

e raporti i borxhit afatshkurtér kundrejt t€¢ ardhurave t€ veta t€ njésisé (huamarrja &shté e
dhén€ e akumuluar pér huamarrjen afatshkurtér; totali i t€ ardhurave nga burimet e veta
€shté e dhéné vjetore);

e raporti i detyrimeve t€ papaguara né afat kundrejt t€ ardhurave nga taksat dhe tarifat
(detyrimet e prapambetura kérkon t€ dhéna t€ akumuluara nga detyrimet e papaguara; té
ardhurat nga taksat dhe tarifat éshté e dhéné vjetore).

Té gjithé treguesit financiar llogariten dhe pérditésohen né ményré té pérvitshme dhe i referohen
vitit té fundit (t-1); vitit korent (t) dhe tre viteve t€ ardhshme. Treguesit financiaré raportohen ¢do
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vit né Késhillin e njésisé sé vetégeverisjes vendore dhe né Ministriné ¢ Financave dhe
Ekonomisé.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé i pérdor treguesit € performancés dhe jep komente sipas
rastit mbi objektivat e vendosura nga njésia pér té cilat matet performanca.
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Treguesit Financiarg (sipas pércaktimeve té nenit 54 té Ligjit 68/2017)

Nr. | Treguesit Kky¢ | Kuptimi Formula Fakti | Plani | Plani | Plani | Plani
financiaré viti Vi Vi Vi vit
(t-1) ti ti ti i
® (t (t | (t+3)
+ +
1) 2)
1*' | Raporti i Ky raport tregon shpenzimet si Shpenzime
shpenzimeve té njé pérqindje kundrejt t& W*lOO
pérgjithshme ardhurave- raporti tregon sesa
ndaj t& ardhurave | shpenzon njésia pér ofrimin e
té pérgjithshme shérbimeve publike.
Tregon marrédhénien midis
flukseve hyrése té té
ardhurave me flukset dalése té
shpenzimeve.
2* Raporti i t& Tregon qéndrueshmériné Té Ardhurat e veta
ardhurave t& veta | fiskale t€ njésisé. Rritja e Te Arahurat e Pérgjichsnme +00
vendore ndaj té raportit né vite tregon se njésia
ardhurave té nuk mbéshtetet vetém né
pérgjithshme burime té jashtme (si
transfertat e qeveris€ gendrore,
grantet etj.)
3* Raporti it€ N-le diferencé e madhe ose né Té Ardhurat faktike nga taksat dhe tarifat
ardhurave faktike | rritje midis t€ ardhurave té Plani i taksave dhe tarifave 100
nga taksat dhe arkétuara dhe atyre t€

tarifat vendore
ndaj planit t& tyre

planifikuara pérgjaté viteve
mund t€ tregoj€ njé rénie t&
pérgjithshme t€ ekonomisé
vendore. Nése kjo diference
éshté e pérheshme atéhere
problem éshté mbledhja e
taksave dhe tarifave vendore
g€ mund t€ jeté pér shkak t&
procedurave, barrés sé larté
fiskale, ose parashikim i

! Treguesit me keté shenjé gjenerohen né ményré automatike nga Instrumenti i Planifikimit Financiar pér njésité e vetégeverisjes vendore
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pasakté.

4 Raporti i Njé normé e larté njé Shpenzimet Kapitale
shpenzimeve pér | menaxhim t€ mir€ t€ financave Shpenzime té pergjithshme 0
investime vendore duke ofruar
kapitale ndaj pérmirésime né shérbimet
shpenzimeve té VEDQOre. _ _ ‘
pérgjithshme Rritja e raportit pérgjaté viteve

mund té shpjegohet edhe me
shérbime shtesé, infrastrukturé
e re, pasuri t€ paluajtshme té
shtuara, funksione té reja t&
marra q€ kan€ nevojé pér
investime etj.

5* Raporti i | Rritja né vite e peshés s¢ Shpenzimet e Personelit
shpenzimeve pér | shpenzimeve té personelit ndaj Shpenzime té Perg jithshme 0
personelin  ndaj | shpenzimeve t€ pérgjithshme
shpenzimeve t& | mund té tregojé ulje t&
pérgjithshme shpenzimeve pér

investime/operative, ose faktin
se produktiviteti i personelit
&shté né rénie.

Njé rritje e kétijraport mund té
tregojé gjithashtu se geveria
po ofron mé shumé shérbime
(duke marré funksionet té reja,
duke rritur volumin e
shérbimeve ose cilésiné e tij)

6* Raporti i | Afatgjaté mbi njé vit Borxhi afatgjaté i akumuluar ,
huamarrjes N.le raport iulét tregon qé Té Ardhurat e Pérgjithshme 100
afatgjaté ndaj té | NJQV-ja €shté né gjendje t&
ardhurave té | paguajé detyrimet e saj t&
pérgjithshme borxhit (principali plus

interesat).

Nése NJQV-ja po paguan njé
pérqindje t€ larté t& t&
ardhurave totale né shérbimin
e borxhit, ato mund t&
detyrohen t€ ulin shérbimet e
tjera lokale.
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7*

Raporti i
huamarrjes

afatgjaté ndaj té
ardhurave té veta;

I njéjti interpretim si mé sipér.

Raporti né€ kété rast tregon
qarté njé varési midis
shérbimit t&é borxhit / shlyerjes
me ané t€ burimeve té veta
financiare t€ njésisé sé&
vetgeverisjes vendore

Borxhi afatgjatéi akumuluar*loo
Té Ardhurat e Veta

8* Raporti i | Afat shkurtér nén njé vit Borxhi afatshiurtér
huamarrjes Té ardhurat e pérgjithshme 100
afatshkurtér ndaj | Tregon aftésine e njésisé
té ardhurave té | vendore pér té respektuar
pérgjithshme detyrimet afatshkurtra.

Rritja e detyrimeve korente
afatshkurtra si % kundrejt t&
ardhurave né fund té vitit
tregon njé situaté negative né
lidhje me likuiditetet dhe / ose
problem me shpenzimet t&
cilat realizohen me borxh.
Njé raport i ulét tregon se
borxhi afatshkurtér mund t&
shlyhet lehtésisht me ané té té
ardhurave vjetore té njésisé.

9* Raporti i Pérfaqéson detyrimet fiskale Detyrimet tatimore té prapambetura ,
detyrimeve t€¢ papaguara né€ kohé pér Té ardhurat nga taksat dhe tarifat 100
tatimore t& pa- njésiné vendore.
arkétuara né kohg | Nj€é normé e larté e
ndaj t& ardhurave | detyrimeve t€ akumuluara
tatimore kundrejt totalit t& t&€ ardhurave

té njésisé nga taksat dhe tarifat
mund té tregojé progedura jo
té mira; barré€ e larté fiskale;
rénie t€ ekonomisé vendore.
10 Raporti i Raporti i shpenzimeve gé bén Shpenzimet e njwsisw pér PPP

shpenzimeve pér
partneritetet
publike-private
ndaj
shpenzimeve té

njésia si pjes€ e t€ gjitha
skemave PPP ku ajo &shté palé
nuk duhet té jet€ mé shumé
sesa 5% Shpenzimeve té
pérgjithshme té saj.

Shpenzimet e pérgjithshem té njésisé
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pérgjithshme Raporte mé t& larta tregojné se
njésia &shté né€ kundérshtim
me parashikimet ligjore numér
9936/2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né RSH”, i
ndryshuar
11* Raporti [ NJe raport 1 larté tregon Shpenzimet pér shérbimet sociale ;.
shpenzimeve pér ndérmarrjen e politikave t& Shpenzimet e pérgjithshme 100
politikat e reja ose masa né fushén e
kujdesit shoqéror | shérbimeve sociale ose rritje t&
ndaj numrit t€ pérfituesve té kétyre
shpenzimeve t& politikave/masave.
pérgjithshme
12 Raporti i NjéSia pérdor fonde pér Shpenzimet pér céshtjet e barazisw gjinore .
shpenzimeve pér | politika g€ mbéshtesin céshtjet Shpenzimet e pérgjthshme 100
politikat qé gjinore dhe njé raport né rritje
mbéshtesin pérgjaté viteve tregon
baraziné gjinore | angazhimin né rritje t€ njésisé
ndaj né kété fushé.
shpenzimeve t&
pérgjithshme
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