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KONCEPTET DHE
TERMINOLOGJIA

m Hyrje

Ky manual u pérgatit nga zyra e UN Women né Shqipéri, né kuadér
té zbatimit té projektit “Nxitja e Politikave té Pérgjigjshme Gjinore
né Evropén Juglindore” financuar nga Agjensia Austriake pér
Zhvillim (ADA). Qéllimi i tij éshté t'iu vijé né ndihmé punonjéseve dhe
punonjésve té administratés publike né nivel gendror dhe vendor,
pér té kuptuar, mbéshtetur dhe zbatuar planifikimin, buxhetimin,
(rijalokimin, shpenzimet dhe monitorimin e burimeve financiare,
nén perspektivén dhe kéndvéshtrimin gjinor. Si i tillé, ky manual
nuk éshté njé produkt vetém pér specialistet dhe specialistét e
financave dhe ekonomisé; integrimi i perspektivés gjinore dhe
aplikimi i buxhetimit té pérgjigjshém gjinor si mjet pér arritjen e
barazisé gjinore, kérkojné gé té arrihet njékuptim ipérbashkét dhe
angazhim té specialisteve dhe specialistéve té té gjitha fushave né

institucionet gendrore e vendore.

Buxheti éshté njohur e pranuar botérisht si mjeti mé i fugishém
pér arritjen e ohjektivave té zhvillimit, gé vepron dhe si tregues i
angazhimit té geverisé kundrejt politikave té caktuara. Buxheti
kombétar pasgqyron ményrén se si geveria (gendrore apo vendore)

mobilizon dhe alokon burimet publike, si dhe ményrén se si ajo

(pra geveria) synon té plotésojé nevojat sociale dhe ekonomike té
popullsisé. Buxheti éshté instrumenti kryesor gé pasgyron ményrén
se sinjé geveri administron pérparésité dhe demonstron seriozitetin
e saj né pérgjigje té sfidave té vazhdueshme té zhvillimit té tilla si:
pabarazia gjinore, varféria, pérjashtimi dhe padrejtésia ekonomike.
Sii tillé, ky mjet nuk mund dhe nuk duhet té pérgatitet vetém nga
specialistet dhe specialistét e financave dhe ekonomisé; identifikimi
i nevojave sociale té grupeve té cenueshme; prioritarizimi i tyre;
sugjerimi i ményrave té adresimit sa mé efektiv dhe korrekt té
shgetésimeve dhe nevojave té identifikuara; planifikimi i hapave
qé duhet té ndigen pér té adresuar njé politiké té caktuar; sigurimi
dhe matja e pérputhshmérisé sé saj me legjislacionin dhe politikat
né fugi; té vepruarit brenda kompetencave institucionale;
identifikimi dhe matja e treguesve té efektivitetit té ndérhyrjes;
zbatimi né praktiké i masave té sugjeruara; matja e ndikimit té
menjéhershém dhe afatgjaté; si dhe matja e nivelit té adresimit té
shgetésimit; apo nivelit té kénagshmeérisé sé publikut pér shérbimin
e ofruar, jané té gjitha detyrime e pérgjegjési té térésisé sé stafit té
institucioneve gendrore e vendore;ndérkohé qé pérkthimii té gjitha
kétyre veprimeve né vlera financiare, si dhe planifikimi, alokimi
dhe shpenzimi i tyre né kohén e duhur dhe sipas destinacionit té
pércaktuar, éshté pérgjegjési e kombinuar e specialisteve dhe
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specialistéve té financave dhe ekonomisé si dhe e drejtueseve dhe

drejtuesve té institucioneve pérkatése gendrore e vendore.

Politikat buxhetore geveritare luajné rol kryesor né arritjen e
objektivave té barazisé gjinore. Literatura e shkruar dhe botuar,
si studimet e béra ndér vite né kété fushé, vértetojné se politikat
buxhetore kané ndikim té ndryshém te graté dhe burrat, pér
shkak se té dyja kéto gjini luajné role té ndryshme né shogéri dhe
po késhtu demonstrojné dhe sjellje té ndryshme konsumatore
(Barnett dhe Grown, 2004). Pérgjithésisht, politikat geveritare
makro (vecanérisht politikat fiskale — shpenzimet publike dhe
taksat) mund té kené njé ndikim domethénés né boshlléget gjinore
té njé térésie treguesish té lidhur sidomos me shéndetésing,
arsimin dhe té ardhurat. Pér shembull njé diskutim dhe shqgetésim
mbarébotéror i ngritur kohé mé paré, lidhet me politikén tatimore
e cila mund té jeté e njéanshme ndaj grave, sepse ka tendenceé té
rrité incidencén e taksimit té grave mé té varféra, ndérsa nuk arrin
té gjenerojé té ardhura té mjaftueshme pér té financuar programet
e nevojshme pér té pérmirésuar jetén e kétyre grave(Barnett and
Grown, 2004).

Shogérité botérisht nuk jané té barabarta, si ekonomikisht ashtu
dhe né aspektin shogéror e politik, pikérisht pér shkak té normave
té gjinizuara, roleve gjinore té hamendésuara, paragjykimeve
dhe njé séré elementesh té tjeré té lidhur me aftésiné e kufizuar,
etning, identitetin gjinor dhe orientimin seksual ndryshe, etj. Kéto
pabarazi synohen qgé té luftohen pérmes hartimit dhe zhatimit
té njé legjislacioni antidiskriminues, apo té politikave publike
té mbrojtjes sociale, gé synojné: gasje té barabarté né tregun e
punés; paga té barabarta pér puné té njéjta e me té njéjtén cilési;
balancim té detyrimeve dhe pérgjegjésive né jetén familjare,
apo dhe balancimin né pérfagésimin e burrave dhe grave né
vendimmarrjen politike e né jetén publike. Pérgatitja dhe vénia
né jeté me efektivitet e politikave té tilla varet shumé nga nivelii

analizés té kryer pér té kuptuar sa dhe sipolitika e veprime té tilla
ndikojné né jetét e burrave dhe grave té njé shogérie, si dhe cilat
jané efektet e zhatimit té tyre. Nése veprime e politika té tilla nuk
paraprihen nga njé analizé e thelluar me kéndvéshtrim gjinor,
zbatimiityre né praktiké nuk do té sjellé pérmirésim té situatés,
por pérkundrazi do té thellojé mé shumé normat e gjinizuara gé
prodhojné pabaraziné mes gjinive. Té flasésh me gjuhén e bharazisé
nénkupton gé té pranosh dhe té luftosh gé potenciali ekonomik dhe
shogérorigrave dhe burrave meidentitete gjinore dhe karakteristika
individuale té ndryshme, té mos kushtézohet pérgjaté gjithé jetés
pikérisht nga normat e gjinizuara.

Qeveria ka detyrim té punojé pér nxitjen e barazisé gjinore, bazuar
né térésiné e instrumenteve ndérkombétaré té ratifikuar, si dhe
né legjislacionin e miratuar dhe politikat kombétare té hartuara.
Né kété kuadér ligjor dhe té politikave, i duhet kushtuar réndési
faktit qé zbatimi i tyre té arrijé dhe japé rezultate té dukshme né
reduktimin e pabarazive pikérisht pérmes masave lehtésuese.
Megjithaté, jo gjithmoné legjislacioni dhe politikat e hartuara

zbatohen né ményrén e duhur né praktikeé.

Realizimi i té drejtave té grave dhe i té drejtave té njeriut kérkon jo
vetém vémendje ndaj pabarazisé dhe parimit té mosdiskriminimit,
por edhe mabilizimin maksimal té burimeve té disponueshme.
Nése i referohemi kuadrit ndérkombétar té té drejtave té njeriut,
kérkohet qé shtetet té marrin né konsideraté ndikimin e pabarazive
tek té drejtat dhe nése éshté e nevojshme, té ndérmarrin hapa
pér reduktimin e pabarazive dhe ndikimit té tyre né realizimin e té
drejtave té njeriut (Balakrishnanet al. 2016; Elson 2017). Né kété
kuptim, barazia gjinore pérdoret si njé perspektivé emancipuese,
jo thjesht pér té mbyllur boshlléget gjinore por, mé tepér pér té
realizuar né ményré progresive té drejtat e grave dhe té drejtat e
njeriut, duke mobilizuar maksimalisht burimet e disponueshme. Kur

konsideratat e barazisé gjinore njésohen né procesin e pérgatitjes



sé politikave, shgetésimet dhe nevojat e grave dhe burrave béhen
pjesé integrale e hartimit, zbatimit, monitorimit dhe vlerésimit
té politikave dhe programeve né té gjitha fushat. Kjo nénkupton
té flasésh me gjuhén e integrimit gjinor, e pér rrjedhojé té
parashikosh dhe mjete té dohishme pér realizimin dhe pérfshirjen
né praktiké té perspektivés gjinore, ose théné ndryshe, té bésh té
mundur gé buxhetet e nevojshme pér zbatimin e kétyre politikave
dhe programeve té marrin né konsideraté dhe céshtjet gjinore té

shogeériseé.

Té analizosh buxhetin e geverisé dhe té shgyrtosh ndikimin e tij te
graté, vajzat, burrat dhe djemté e shogérisé, apo théné ndryshe té
vlerésosh rolin e buxhetit né nxitjen e barazisé gjinore, nénkupton
té pérdorésh té ashtuquajturin buxhetim té pérgjigjshém gjinor
(BPGY) si mjet pér té integruar perspektivén gjinore né té gjithé
hapat e procesit buxhetor — planifikim, hartim, zbatim dhe vlerésim
- pér té siguruar gé politika buxhetore merr né konsideraté ¢éshtjet
gjinore né shogéri. BPGJ nuk nénkupton krijimin e buxheteve té
ndara pér graté dhe vajzat, apo thjesht rritjen e alokimeve buxhetore
té vecanta pér kéto grupe. Né vend té késaj, aplikimi i BPGJ
nénkupton mbledhjen e té ardhurave buxhetore dhe shpérndarjen e
shpenzimeve qé adresojné pabarazité e vazhdueshme midis grave /
vajzave dhe burrave / djemve (Sharp, 2003; Budlender et al, 2002).

Pra nuk mund té themi se aplikimi i BPGJ né praktiké kérkon rritjen
numerikisht té barabarté té shpenzimeve gé pérkushtohen pér
graté dhe burrat né njé fushé té caktuar. Kjo pasi graté dhe burrat
kané nevoja té ndryshme né fusha té ndryshme té jetés dhe adresimi
e plotésimi i tyre sigurisht qé kérkon shpérndarje té ndryshme té
shpenzimeve. Pra, jo ndarje numerike e barabarté pér secilén gjini
(50 pérgind pér burrat dhe 50 pér gind pér graté), por shpérndarje e
shpenzimeve né até formé dhe sasi qé t'iu pérgjigjen né ményré té
barabarté nevojave dhe pérparésive té grave dhe burrave, si dhe té

shérbejné pér té zvogéluar pabarazité gjinore.
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Nocioni “gjinor” ose
‘“gjinore”

Pérpara sesa té fillojmeé té flasim me gjuhén e integrimit gjinor dhe
buxhetimit té pérgjigjshém gjinor, éshté shumé e réndésishme té
gartésojmé nocionin “gjinor"ose “gjinore"dhe faktin gé ai nuk éshté
i njéjté me fjalén"gjini" qé pérdoret réndom né gjuhén shgipe si
sinonim i fjalés “seks" pér té treguar diferencat biologjike ndérmjet
burrave dhe grave.

Seksi (apoajo gé ne shpesh e emértojmé gabimisht “gjini") ireferohet
dallimit biologjik ndérmjet té genit “mashkull” apo “femér”, dallim
ky gé béhet gé me ardhjen né jeté té njé genieje njerézore, nisur nga
organet gjenitale. Kjo éshté njé karakteristiké biologjike universale
gé iu referohet atributeve fizike me té cilat ne lindim dhe gé nuk
ndryshon né hapésiré (pra né shtete té ndryshme nuk ka pércaktime
té ndryshme pér njé genie njerézore té seksit mashkull apo femér)
dhe nuk ndryshon as né kohé (pra pavarésisht periudhés kohore gé
marrim né shqyrtim, si aktualisht, si pérpara 20-té, 50-té apo mé
shumé vitesh, njé genie njerézore e seksit mashkull apo femér éshté

pércaktuar njélloj si¢ pércaktohet sot).

Ndérsa fjala “gjini"ka disa kuptime né varési té kategorisé sé
pérdorimit. Késhtu pér shembull: né histori “gjini" i referohet njé
grupi njerézish me lidhje gjaku e me prejardhje nga njé paraardhés
i pérbashkét, gé ishte dhe njésia ekonomike e shogérore bazé né
komunitetin primitiv; né etnografi, “gjinia" tregon njé grup njerézish
me lidhje gjaku, apo veté kéto lidhje (pra fis, farefis apo gjini); né
kuptimin gjuhésor “gjinia"éshté kategori leksiko-gramatikore né
njé varg gjuhésh, sipas sé cilés emrat dhe disa péremra ndahen
né mashkulloré dhe femérore(né disa gjuhé edhe “asnjanés”),
marrin trajta té ndryshme gjaté lakimit dhe kérkojné pérkim té
caktuar kur lidhen me fjalé té tjera, apo dhe kategori gramatikore

e mbiemrave, gé shfaget né pérkimin e tyre té domosdoshém me
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emrat mashkulloré dhe femérore(ose asnjanés) me té cilét lidhen.
Po késhtu né kuptimin gjuhésor pérdorim njélloj edhe fjalén

“gjinore”apo “gjinore”pra trajté apo mbaresé gjinore.

Kur i referohemi kontekstit zhvillimor apo té té drejtave té njeriut,
“gjini" dhe “gjinor", “gjinore" jané nocione kulturore té ndértuara
nga shogéria rreth dy sekseve biologjike. Pra, nése njé genie
njerézore gé né lindje pércaktohet si e seksit mashkull ose femétr,
duke iu referuar organeve gjenitale, nocioni “gjini" apo “gjinor",
“gjinore” shkon pértej kétij pércaktimi dhe lidhet me pritshmérité
gé ka shoqéria pér statusin, pozicionin apo rolin gé duhet té luajé
ky individ i lindur i seksit mashkull ose femér. Késhtu “mashkullore”
dhe “femérore” né kété rast lidhen me cfaré pritet dhe ¢faré éshté
e e lejuar apo pranuar (ose dhe e ndaluar) né njé shoqéri té caktuar
rreth sjelljes, veprimeve dhe marrédhénieve apo pozités né familje
e shogéri té njé djali/burri dhe vajze/gruaje. Ky kalim nga “individ i
seksit mashkull né djalé dhe burré” apo nga “individ i seksit femér né
vajzé dhe grua”, éshté jo vetém i pércaktuar nga shogéria, por edhe
i ndryshueshém né varési té vendit e kohés dhe shpesh shogérohet
me steriotipe gé gjithashtu ndryshaojné né shogéri, vende e kohé té
caktuara. Ne té gjithé rritemi me koncepte té ndryshme pér ményrén
se si graté dhe burrat flasin apo sillen né shogéri. Pér shembull jo
né pak raste jemi rritur duke besuar se graté flasin shumé, por nuk
thoné fjalé té mencura, apo gé detyra e tyre éshté té béhen amvisa
té mira, té martohen dhe té kujdesen brenda familjes pér fémijét
dhe familjarét e tjeré. Po késhtu, jo né pak raste kemi dégjuar apo
jemi rritur duke besuar se djemté dhe burrat nuk gajné dhe se ata
nuk duhet té gajné, si dhe gé burrat jané pérgjegjésit kryesoré pér
sigurimin e té ardhurave né familje. Perceptime té tilla ndértohen
nga shogéria dhe si¢ e theksuam mé sipér ndryshojné né kohé dhe
hapésiré. Pér shembull fakti gé sot gjithmoné e mé tepér theksohet
réndésia e balancimit té pérgjegjésive mes burrave dhe grave jo
vetém né jetén publike, por edhe brenda familjes, apo fakti gé sot

gjithmoné e mé tepér burrat po japin ndihmesén e tyre brenda

familjes dhe né rritjen e edukimin e fémijéve, tregon mé sé miri gé

kéto role e pérgjegjési té krijuara nga shogéria ndryshaojné.

Eshté e réndésishme té kuptojmé dhe t& mbajmé né konsideraté
faktin gé, nése diskutojmé mbi ¢éshtje gé lidhen me (pa)baraziné
gjinore, rolet gjinore, diskriminimin gjinor, integrimin gjinor
apo buxhetimin e pérgjigjshém gjinor, ne nuk flasim mé thjesht
pér meshkuj dhe femra (sic mund té numérohen pér efekt té
dokumentimit statistikor), por pér burra/djem dhe gra/vajza duke
pasur parasysh pozicionin, rolet, pritshmérité dhe detyrimet gé
shogéria u ka caktuar atyre. Ndarja burra dhe gra né kété rast
merr/duhet té marré gjithashtu né konsideraté dhe faktin gé gjinia
nuk éshté i vetmi dallim ndérmijet kétyre grupeve. Kjo nénkupton
té marrésh né konsideraté edhe njé térési karakteristikash té tjera
individuale brenda kétyre grupeve, té lidhura me moshén, etning,
vendlindjen/vendbanimin, besimin fetar, aftésité e kufizuara, identitetin
gjinor' apo orientimin seksual, statusin civil, etj.,(pra pritshmérité dhe
pozicioni né shogéri i burrave dhe grave éshté i ndryshém jo vetém
ndérmijet, por edhe brenda kétyre grupeve, pikérisht né varési té

karakteristikave individuale té cituara mé sipér).

Njé politiké, masé apo veprim i caktuar ka perspektivé gjinore nése
ka apo mund té keté njé ndikim né situatén pérkatése té burrave
dhe grave. Analiza gjinore éshté ajo analizé gé merr né konsideraté
ndikimin (ose ndikimin e mundshém) té njé politike, mase apo

veprimi, mbi situatén pérkatése té burrave dhe grave.

Njé politiké, masé apo veprim me perspektivén gjinore té integruar,

éshté njé politiké, masé apo veprim gé pérgatitet duke marré
1. Identiteti gjinor gjithashtu nuk duhet té ngatérrohet me seksin apo gjininé. Ai ka té béjé me ményrén se si njé
individ ndjehet pérbrenda dhe se si e shpreh gjininé népérmjet veshjes, sjelljes dhe pamjes, pavarésisht nése éshté
i seksit mashkull apo femér, Pra seksi dhe identiteti gjinor jo domosdoshmérisht pérkojné: njé individ edhe pse lind
i seksit mashkull, jo domosdoshmérisht ndjehet sé brendshmi si djalé apo burré dhe po késhtu edhe pér njé individ
qé lind i seksit femér, qé jo domosdoshmérisht ndjehet sé brendshmi si vajzé apo grua. Madje ka dhe individé qé
mund té ndjehen pérbrenda se u pérkasin tédygrupimeve gjinore ose asnjérit prej tyre. Ndérsa orientimi seksual
tregon se drejt cilit grupim gjinor orientohesh seksualisht (pra drejt vajzave/grave apo djemve/burrave) dhe jo se
cili grupim gjinor ndihesh sé brendshmi.



né konsideraté ndikimin gé do té keté mbi situatén pérkatése té

burrave dhe grave.
m Koncepti i integrimit gjinor?

Integrimit gjinor i éshteé rritur réndésia gé né Konferencén e Katért
Botérore té Grave, t& mbajtur né Pekin né vitin 1995, ku dhe u
konsiderua né nivel ndérkombétar si strategjia mé e pérshtatshme
pér té nxitur baraziné ndérmjet grave dhe burrave.

Integrimi Gjinor (IGJ) nga Késhilli i Evropés pérkufizohet si (ri)
organizimi, pérmirésimi, zhvillimi dhe vlerésimi i proceseve té
politikave, né ményré gé té pérfshihet njé perspektivé e barazisé
gjinore né té gjitha politikat, né té gjitha nivelet dhe né té gjitha
fazat, nga aktorét normalisht té pérfshiré né politikébérje®.Me fjalé
té tjera, kjo nénkupton gé, géllimi pérfundimtar, éshté té béhet e
mundur gé té menduarit rreth perspektivés gjinore apo marrja né
konsideraté e saj, té vijné si veprime automatikisht sé brendshmi
té aktoréve té ndryshém té pérfshiré né planifikimin, hartimin,

zbatimin dhe monitorimin e vlerésimin e politikave publike.

Integrimi gjinor éshté i ndryshém nga njé politiké e veganté pér
barazi. Njé politiké e vecanté pér barazi, éshté né fakt, gasje
kuruese e limituar né njé fushé té caktuar dhe bazohet né gjetjet
e pabarazisé ndérmjet burrave dhe grave. Ligjet mhi baraziné
pérbéjné njé shembull té njé politike té vecanté pér barazi. Kéto
ligje kérkojné pér shembull barazi ndérmjet burrave dhe grave né
pérgatitjen e listave té votimeve dhe miratohen me géllim gé té
adresohet problemi i mungesés sé pérfagésimit apo i pérfagésimit
né nivel té ulét té grave né kuvendin legjislativ. Integrimi gjinor,
nga ana tjetér, buron dhe bazohet né gasjen parandaluese. Né
vend té marrjes sé masave té vecanta pér té korrigjuar njé pabarazi
gartésisht té dukshme né njé fushé té caktuar (politiké e vecanté pér

2. “Manual for the application of gender budgeting within the Belgian federal administration”, prepared from the
Institute for the Equality of Women and Men, 2010, pg 16-21
3. http://www.coe.int/T/E/Human_Rights/Equality/02._Gender_mainstreaming/
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barazi), té gjithé personave té pérfshiré né pérgatitjen dhe hartimin
e politikave publike u kérkohet té marrin né konsideraté baraziné
ndérmjet burrave dhe grave, me géllim gé té parandalojné krijimin
apo thellimin mé tej té pabarazive ndérmjet burrave dhe grave, si

rrjedhojé e aplikimit té kétyre politikave publike (integrimi gjinor).

Integrimi gjinor nuk ka fund, por éshté njé strategji afatgjaté gé
synon arritjen e njé objektivi: pikérisht té fugizimit té barazisé
ndérmjet burrave dhe grave. Pér té gené sa mé té sakté, integrimi
gjinor né fakt nuk éshté njé gasje gé synon t'iu japé mé shumeé
preferencé grave krahasuar me burrat, por njé metodé e pérgatitur
pikérisht pér té siguruar gé politikat publike hartohen dhe zbatohen
duke marré né konsideraté dallimet dhe pabarazité e mundshme
qé ekzistojné ndérmjet burrave dhe grave, pér té fugizuar késhtu
baraziné ndérmjet sekseve. Né kété kontekst, nése konstatohet se
burrat jané né njé situaté mé pak té favorshme se graté né njé fushé
té caktuar, kjo gjé duhet té merret né konsideraté gjaté pérgatitjes
sé njé politike apo mase né kété drejtim. Edhe pse kané pérkufizime
té ndryshme nganjéra—tjetra, integrimigjinor dhe politika e veganté
pér barazi nuk jané reciprokisht pérjashtuese, por pérkundrazi jané
plotésuese. Qé té veprosh paralelisht me integrimin gjinor, njé
politiké e vecanté pér barazi, mbetet thelbésore pér té luftuar dhe
reduktuar pabarazité ekzistuese ndérmjet burrave dhe grave.

Né ményré té pérmbledhur dallimet ndérmjet politikés sé vecanté

pér barazi dhe integrimit gjinor, jepen né tabelén né vijim(tabela.l):

Né kontekstin e aplikimit té integrimit gjinor (dhe té buxhetimit
gjinor) éshté gjithashtu i nevojshém té béhet dallimi ndérmjet
politikave publike dhe gjithckaje qé ka té béjé me funksionimin e
brendshém té administratés. Pérgjithésisht integrimi gjinor synon
njésimin e perspektivés gjinore né politikat publike pra né té gjitha
iniciativat e ndérmarra nga geveria pér té pérmirésuar funksionimin
e shogérisé dhe gé kané ndikim tek individét gé pérbéjné kéte
shogeéri, pra tek burrat dhe graté, djemté dhe vajzat, me té gjitha
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Tabelal.

POLITIKA EVEGANTE PER BARAZI INTEGRIMI GJINOR

Vendos barazi pas evidentimit té problemit

Ka efekt kurues (té zgjidhé problemet e pabarazisé)

Pérqendrohet né njé fushé té caktuar

Eshté tematike

Veprimet e planifikuara kané si objektiv té vecanté nxitjen e barazisé

Merr parasysh baraziné pérpara ndérhyrjes

Ka efekt parandalues (té parandalojé problemet e mundshme té pabarazisé)

Pérgendrohet né té gjitha fushat

Eshté sistematike

Ndérgjegjésimi mbi céshtjet gjinare i paraprin planifikimit té veprimeve pér nxitjen e barazisé

pércaktimet e sipérpérmendura mes tyre. Praintegrimi gjinor synon
té sigurojé gé politikat publike, té marrin né konsideraté dallimet
dhe pabarazité e mundshme ndérmijet té gjithé burrave dhe grave

né shoqéri.

Politikat publike pérgatiten dhe zbatohen nga institucionet publike.
Por veprimet gé ndérmerren brenda kétyre institucioneve gé kané
té béjné me organizimin dhe funksionimin e tyre té& brendshém
(pagat e personelit, prokurimi i pajisjeve, llogarité, etj.) nuk jané politika
publike sepse nuk kané ndikim té drejtpérdrejté né shogéri. Megjithaté
gasja e integrimit gjinor duhet té aplikohet edhe né planifikimet mbi
funksionimin e brendshém té institucioneve publike.

Integrimi gjinor éshté mé shumé sesa thjesht njé strategji pér té
nxitur baraziné ndérmjet burrave dhe grave. IGJ éshté njé gasje qé
ndihmuan né krijimin e “geverisjes sé miré" dhe gé bén té mundur
rritien e efektivitetit té politikave publike pérmes njohurive té
thelluara mbi grupet e synuara dhe analizés sé fushave té ndryshme
té veprimit nga kéndvéshtrimi gjinor. Prandaj dhe zhvillimi e
pérdorimi i té dhénave té ndara sipas seksit, statistikave gjinore
dhe treguesve té ndjeshém gjinoré e luajné rol té réndésishém
né aplikimin e integrimit gjinor. Integrimi gjinor éshté gjithashtu
njé proces gqé pérforcon gendrueshmériné dhe transparencén e
politikave publike.

Né terma praktiké, Integrimi Gjinor éshté:

O Njé strategji pér té arritur baraziné gjinore brenda programeve/
politikave

O Katé béjé me masa dhe burime té zakonshme (burime financiare,

infrastrukturore dhe njerézore)*

Cfaré nénkupton Integrimi Gjinor né punén e pérditshme?

Nése pérparésité pér baraziné gjinore jané té pérfshira (“integruara”)

né politikat, buxhetet dhe ofrimin e shérbimeve publike, kjo do té

conte né:

O Shérhime publike njésoj té arritshme si pér graté edhe pér burrat
dhe/ose vajzat dhe djemté

O Shérhime publike gé ofrojné té njéjtén cilési shérbimesh si grave
ashtu edhe burrave dhe/ose vajzave e djemve

O Shérhime publike gé sjellin té njéjtat pérfitime si pér graté ashtu
edhe pér burrat

O Shérhimet publike do té sigurojné qé shérbimet gé ofrohen
trajtojné nevojat e vecanta si té grave edhe té burrave, duke
lejuar masa té posacme, kur éshté e nevojshme, pér té siguruar

qé graté dhe burrat té kené pikénisje té té njéjtit nivel, kur

tentojné aksesin ndaj kétyre shérhimeve.

4, Bowman, Ann. “Cfaré éshté Integrimi Gjinor" Prezantim pér Workshop té UNIFEM Shqipéri mbi BGj - Shtator
2008, JamStod, 2008 www.ann-boman.se



Integrimi gjinor éshté njé strategji qé kérkon:

O Njé proces monitorimi dhe vlerésimi sistematik, si dhe mjete e
metodologji praktike gé ndihmojné pér ndértim kapacitetesh
dhe monitorim dité pas dite

O Ngritjen e njé mekanizmi llogaridhénieje dhe pérkushtimin e
burimeve té mjaftueshme

O Zhvendosje té pérgjithshme né axhendén e integrimit

O Njé proces pjesémarrés né té cilin té pérfshihen promovueset

dhe promovuesit e barazisé gjinore

Kushtet e nevojshme pér Integrimin Gjinor:

O Vullneti politik

O Aplikimi i angazhimeve kombétare dhe ndérkombétare pér
baraziné gjinore (té tilla si legjislacioni, politikat, strategjité
e planet e veprimit pér baraziné gjinore, pérfshiré dhe
instrumentat ndérkombétare té ratifikuar né kété drejtim) né
politikat vendore dhe kombétare (duke siguruar gé buxhetet
pérkatése t'i pasqyrojné kéto angazhime)

O Njé nivel kapaciteti pér té vlerésuar, skicuar dhe monitoruar
kushtet faktike té grave dhe burrave — né kushte ideale, kjo do
té pérfshinte pérdorimin e té dhénave té ndara sipas seksit,
statistikave gjinore dhe treguesve té ndjeshém gjinoré, por kjo
nuk éshté gjithmoné e nevojshme né fillim té procesit — vegse
duhet té jeté rezultat i proceseve fillestare

O Buxhete gé mbéshtesin politika me ¢éshtjet gjinore té integruara
qé gjaté hartimit té tyre

Sfidat:

O Qeverité mund té ndérpresin politikat e vecanta té barazisé
midis grave dhe burrave

O Koncepti i integrimit gjinor mund té reduktohet né dy kategori,
burré-grua, pa marré parasysh marrédhéniet ndérmjet tyre

O Mungesa e mjeteve dhe teknikave té nevojshme pér zbatimin e tij

O Mungesa e trajnimeve pér aktorét e pérfshiré
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Né kushte ideale, me té filluar procesiiintegrimit té pérkatésisé

gjinore né politikat kyce dhe buxhetet e tyre nga autoritetet

vendore dhe/ose gendrore, lindin kapacitetet dhe pérgasjet e

méposhtme .

O Té kuptuarit dhe pérkushtimi— qartési mbi synimin e barazisé
dhe zhvillimit té gruas si né nivelin e larté vendimmarrés
ashtu edhe nivelet e tjera té jetés politike e publike, si dhe né
marrédhéniet brenda familjes, dhe pérkushtimi pér ta ndjekur
kété synim singa ana e institucioneve ashtu edhe e individéve.

O Strukturat dhe mekanizmat — pér té siguruar qé céshtjet e
zhvillimit té gruas do té ngrihen brenda proceseve planifikuese
dhe vendimmarrése té qeverisjes, pér té realizuar lidhjet
ndérsektorale, pér té monitoruar pérparimin, dhe pér t'i mbajtur
institucionet té pérgjigjshme rreth céshtjeve té zhvillimit té grave.

O Informacion, té dhéna dhe puné kérkimore - vénia né
dispozicion e inputeve té nevojshme, té tilla si puna kérkimore
mbi situatén e gruas dhe té dhéna té mjaftueshme té ndara
sipas seksit, si dhe statistika e tregues gjinoré pér té mbéshtetur
formulimin e politikave dhe programeve.

O Shprehi analitike, planifikuese menaxhuese — pér té identifikuar
dhe pér t'iu pérgjigjur céshtjeve té zhvillimit té gruas gé lidhen
me mandatin e institucioneve né nivel gendror e vendor.

O Mekanizmipjesémarrés—népérmjettécilitgraté dhe promovuesit
e zhvillimit té gruas mund té marrin pjesé né vendimmarrje mbi
formulimin dhe vlerésimin e politikave dhe programeve.

O Buxhetet e riorganizuara té politikave — té tilla gé t'iu

pérgjigjen pérparésive gjinore té integruara né ato politika.

Kur ndodh integrimi gjinor? — né ¢do fazé, sidomos né planifikim
dhe zbatim. Ka ndikim té madh mbi ndérmarrjen e reformave té
médha ose mbi miratimin e legjislacionit té ri.

Cfaré fushash prek? — shumicén e fushave politike, fushat mé té
ndjeshme pér té arritur baraziné gjinore (p.sh. tregu i punés, arsimi,
politikat sociale dhe pér familjen, etj.), si dhe fushat e konsideruara si
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neutrale nga perspektiva gjinore (p.sh. politikat urbane, transporti, etj.)
Ku aplikohet?-Né té gjitha nivelet e politikave, si né nivelin gendror

ashtu dhe né até vendor.

Si mund té dimé qé kemi gené té suksesshém né integrimin e
perspektivés gjinore?
Suksesi evidentohet nése programet dhe politikat hartohen dhe
zbatohen né ményré té tillé qé, shérbimet qé u ofrohen gytetaréve
dhe gytetareve jané:

® Barabar té arritshme

® Té sé njéjtés cilési té larté

® Me té njéjtat pérfitime pér graté dhe burrat
Graté, pérmes masave té posagme, kané akses ndaj shérbimeve me
mundési té njéjta (gé do té thoté — kur kérkohet, shteti vendos masa
té posagme pér té sheshuar pabarazité mes grave dhe burrave, duke
siguruar késhtu mé shumé se sa “akses té barabarté" por akses real

dhe té nevojshém pér grateé).

Njé nga véshtirésité e integrimit gjinor (dhe té buxhetimit gjinor)
trondit saktésisht njé nga shtyllat thelbésore té késaj strategjie,
konkretisht até qé pret gé aktorét e pérfshiré né pérgatitjen dhe
pércaktimin e politikave publike té mendojné rreth perspektivés gjinore
dhe tamarrin até né konsideraté né punén e tyre. Gjithsesi jo gjithmoné
mund té kesh menjéheré njé pérgjigje té sakté pér lidhjen ndérmjet
céshtjeve gjinore dhe barazisé né té gjitha fushat, sidomos né ato gé
nuk kané njé perspektivé shogérore té garté. Ndérkag perspektiva
gjinore éshté dhe duhet pérfshiré dhe né fusha té tilla si ekonomia,
lévizja dhe transporti, taksat, céshtjet mjedisore, etj. Késhtu gé
punonjéset dhe punonijésit e administratés publike gendrore e vendore
duhet té mbhahen vazhdimisht té informuar pér ményrén se si mund té
integrojné perspektivén gjinore né fushat pérkatése, jo vetém duke u
késhilluar me studime, manuale apo udhézues té pérgatitur pér kété
géllim, por edhe pérmes trajnimeve dhe mbéshtetjes né aplikimin né
pérditshmeéri té késaj qasjeje, pérmes eksperteve dhe ekspertéve té

specializuar pér kété géllim. Ndér vite éshté véné re se pavarésisht
pérpjekjeve, integrimi gjinor jo né pak raste mbetet thjesht né
fazén e teorisé apo té njé paragrafi té shkruar. Ndérkag né praktiké

ekzistojné mjete, metoda e burime pér ta kthyer kété koncept né njé

strategji konkrete. Buxhetimi gjinor éshté njé prej tyre.

(@ Koncepti i buxhetimit t&
pérgjigjshém gjinor

Integrimi i perspektivés gjinore né té gjitha politikat publike
nénkupton gé kjo perspektivé éshté gjithashtu e integruar né sferén
buxhetore. Pér kété arsye pérdoren termat: “buxhetim gjinor",
“buxhetim i ndjeshém gjinor", apo edhe “buxhetim i pérgjigjshém
gjinor".Né vijim né kété manual do té pérdorim termin “buxhetim i
pérgjigjshém gjinor” pér té theksuar jo vetém ndjeshmériné gjinore
por edhe réndésiné e pérgjigjshmérisé né kohé e me efektivitet té té
gjithainstitucioneve, kundrejt ¢éshtjeve té ndjeshme gjinore.

Graté dhe vajzat pérballen me forma té ndryshme té cenueshmeérisé
gjaté gjithé ciklit jetésor. Ato mund té pérballen me diskriminim
para ose pas lindjes, me dhuné, ngacmim ose abuzim seksual,
neglizhim pér shkak té varésisé dhe mungesés sé gasjes né burime,
paragjykime shogérore, si dhe me shfrytézim - qofté ekonomik,
politik, shogéror apo fetar. Ato jané té cenueshme ndaj shfrytézimit
dhe diskriminimit, pavarésisht se ku pozicionohen né spektrin
ekonomik dhe shogéror. Pér mé tepér, cenueshméria e tyre rritet
ndjeshém nése ato jané té varféra, nése u pérkasin grupeve té
disavantazhuara né shogéri, ose nése jetojné né zona té thella e té
largéta. Buxhetimi i Pérgjigjshém Gjinor® éshté njé mjet gé mund
té pérdoret pér té adresuar kéto cenueshmeéri. Pabarazité gjinore
gé mbéshtesin pengesat e shumta me té cilat pérballen graté dhe
vajzat duhet té identifikohen dhe adresohen pérmes procesit té

planifikimit, buxhetimit dhe zhvillimit. Né té njéjtén kohé, nevojat e

5. Gender Budgeting Handbook for Government of India [Manual i Buxhetimit Gjinor pér Qeveriné e Indisé], pérgat-
itur nga Ministria pér Zhvillimin e Grave dhe Fémijéve, tetor 2015, pg. 1-6



burrave dhe djemve nuk duhet té lihen pas dore.

BuxhetimiiPérgjigjshém Gjinor (BPGJ) éshté njé mjet périntegrimin
gjinor. Veté integrimi gjinor e pérdor buxhetin si njé piké hyrje pér té
aplikuar “lentet gjinore" né té gjithé procesin e politikés. Buxhetimi
i Pérgjigjshém Gjinor ka té héjé me formulimin e legjislacionit,
politikave, planeve, programeve dhe skemave té ndjeshme
ndaj gjinive; alokimin dhe mbledhjen e burimeve; zbatimin dhe
ekzekutimin; monitorimin, rishikimin, auditimin dhe vlerésimin e
ndikimit té programeve dhe skemave; sidhe me ndjekjen e veprimeve
korrigjuese pér té adresuar pabarazité gjinore. Pra éshté mése e
garté gé buxhetimii pérgjigjshém gjinor nuk ka té béjé vetém me
buxhetin dhe nuk éshté thjesht njé veprimtari gé kryhet njé heré dhe
konsiderohet i pérfunduar. Buxhetimii pérgjigjshém gjinor éshté njé
proces i vazhdueshém gé duhet té zbatohet né té gjitha nivelet dhe
fazat e procesit té politikave. Veté buxheti éshté njé mjet i fugishém
brenda ketij procesi gé mund té adresojé cenueshmériné e grave

dhe vajzave dhe ta transformojé situatén e tyre.

Buxhetimi i Pérgjigjshém Gjinor gjithashtu pranon gé adresimi i
pabarazive gjinore nuk mund té béhet vetém népérmijet formulimit
té legjislacionit, programeve dhe skemave té ndjeshme gjinore.
Alokimet e duhura monetare jané po aq té réndésishme pér arritjen
e rezultateve té déshiruara. Pér shembull, vitet e fundit legjislacioni
kundér dhunés né familje né Shqipéri éshté pérmirésuar ndjeshém,
dhe po shkon gjithnjé e mé tepér drejt pérputhshmérisé me standardet
ndérkombétare né kété drejtim (pérmirésimet e fundit u kryen né
vitin 2018). Megjithaté, trajtimi i rasteve pérmes gasjes shumeé-
sektoriale té koordinuar si dhe menaxhimi i tyre deri né riintegrim
kérkon domosdoshmérisht ngritjen e Mekanizmave té Koordinuar té
Referimit si dhe té shérbimeve mbéshtetése té specializuara, apo edhe
té programeve pér trajtimin e dhunuesve. Vetém népérmjet kétyre
shérbimeve rastet do té mund té menaxhohen me sukses dhe do té
shkojné drejt riintegrimit. Kjo mund té arrihet vetém népérmjet njé

planifikimi, alokimi dhe shpenzimi né ményrén e duhur té mjeteve

BUXHETIMI | PERGJIGJSHEM GJINOR NE SHQIPERI 13

financiare dhe burimeve té tjera infrastrukturore e njerézore, né

pérputhje me kérkesat dhe legjislacionin né fugi.

Késhilli i Evropés e pérkufizon buxhetimin e pérgjigjshém gjinor si
“Aplikim té integrimit gjinor né procesin buxhetor. Ai nénkupton njé
vlerésim gjinor té buxheteve, pérfshirjen e perspektivés gjinore né té
gjitha nivelet e procesit buxhetor dhe ristrukturim té té ardhurave

dhe shpenzimeve, me géllim promovimin e barazisé gjinore."®

Théné mé thjesht, buxhetimi i pérgjigjshém gjinor konsiston né
analizén dhe krijimin e buxheteve (duke pérfshiré té ardhurat
dhe shpenzimet) duke marré né konsideraté situatén pérkatése
té grave dhe burrave. Ky integrim i perspektivés gjinore duhet
té kryhet né té gjitha fazat e ciklit té buxhetit, duke filluar nga
pérgatitja dhe hartimi i tij, ményra e alokimit té burimeve dhe
shpenzimit té tyre, e deri tek monitorimi dhe vlerésimi i parave té
shpenzuara. Kéto pérkufizime gjithashtu nxjerrin né pah se cfaré
nuk éshté buxhetimi i pérgjigjshém gjinor, pra gé nuk éshté thjesht
njé numeérim i projekteve apo veprimeve gé lidhen né ményré té
vecanté me nxitjen e barazisé ndérmjet burrave dhe grave, por gé
aplikohet edhe né té gjitha projektet apo veprimet e tjera gé nuk
lidhen drejtpérsédrejti me baraziné ndérmjet burrave dhe grave.
Buxhetimi i pérgjigjshém gjinor siguron qé nevojat dhe interesat
e individéve nga grupe té ndryshme sociale trajtohen né politikat

e shpenzimeve dhe té ardhurave.

Buxhetimi i pérgjigjshém gjinor éshté njé strategji:

O Pér té matur dhe monitoruar ndikimin e politikave/programeve
mbi graté dhe burrat

O Pér té pérshtatur buxhetet né ményré té tillé gé té arrihen

synime dhe strategji té barazisé gjinore, si dhe qé té pérmbushen

6. Késhilli i Evropés Pérfshirja e perspektivés gjinore né procesin buxhetor: Raporti pérfundimtar i grupit té spe-
cialistéve mbi pérfshirjen e perspektivés gjinore né procesin buxhetor (EG-S-GB), Strasburg, EG-S-GB (2004), RAP
AN 2005
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angazhimet e ndérmarra nga qeveria népérmjet strategjive dhe
ligjeve té ndryshme

O Pérté promovuar njé analizé sistematike té politikave té buxhetit
publik dhe té politikave té tyre pérkatése

Procesii aplikimit té buxhetimit té pérgjigjshém gjinor pérfshin

gjashté faza kryesore:

1. Njé analizé té situatés sé grave, burrave, vajzave dhe djemve né
njé sektor té caktuar, pér té kuptuar nevojat e tyre té ndryshme
bazuar mbirolet gjinore gé luajné.

2. Njévlerésim té pérmasave né té cilat njé politiké sektori trajton
situatén (e gjinizuar) e pérshkruar né hapin e paré.

3. Integrimin e pérparésive té grave dhe burrave (bazuar né
rezultatet e analizés dhe vlerésimit té béré né dy hapat mé sipér)
né politikén sektoriale pér té siguruar gé kjo politiké iu pérgjigjet
né ményrén e duhur nevojave té burrave, grave, djemve e vajzave

4. Njé vlerésim té faktit nése alokimet buxhetore jané té
mjaftueshme pér té zbatuar politikén nga njé pérgasje qé i
pérgjigjet perspektivés gjinore.

5. Monitorimi i faktit nése paraté jané shpenzuar sipas planit, ¢faré
u krye dhe pér ké.

6. Njé vlerésim i faktit nése politika sic éshté zbatuar e ka
ndryshuar situatén e pérshkruar né hapin e paré, duke sjellé

rritjen e barazisé gjinore.

Pra, procesii BPGJ pérfshin zbatimin e buxhetit, si dhe monitorimin
e vlerésimin pér t'u siguruar gé nevojat e grave, burrave, djemve dhe

vajzave nuk lihen ménjané gjaté rrugés.

Ai pérmiréson:

1. Llogaridhénien e geverive dhe pérfagésueseve e pérfagésuesve
té tyre, né drejtim té barazisé gjinore, nevojave, fugizimit si dhe
té drejtave té gruas.

2. Efigencén duke siguruar gé ata gé kané nevojé mé shumé, té

pérfitojné nga shpenzimet publike. Njésité e vetéqgeverisjes
vendore shpesh kané burime té kufizuara dhe ményra se si kéto
burime shpérndahen me eficencé ka réndési té posagme né
dritén e kétij fakti.

3. Transparencén dhe uljen e korrupsionit.

4. Pjesémarrjen e gruas né politikat e planifikimit dhe buxhetimit
(kjo mundéson gé proceset politikébérése té trajtojné né ményré
té efektshme nevojat e mé té varférve dhe mé té pafugishméve).

Né pérgjithési, iniciativat pér buxhetim gjinor orientohen
kryesisht drejt:
endérgjegjésimit té paléve té interesuara pér natyrén joneutrale
té buxheteve.
esigurimit té njé pérgjegjésie mé té madhe nga geverité ndaj
angazhimeve pér arritjen e baraziseé gjinore.
endryshimit té ményrés sipas té cilés hartohen buxhetet dhe
politikat (Sharp, 2003).

Sipas UNESCO (2010), buxhetimi i pérgjigjshém gjinor éshté i

réndésishém sepse:

1. Ndihmon pér krijimin e té kuptuarit té pérbashkét dhe ilustron
ekzistencén e pabarazisé né ndikimet buxhetore te graté né
krahasim me burrat;

2. Rrit pérgjegjshmériné dhe pérshpejton zbatimin e angazhimeve
pér baraziné gjinore dhe té drejtat e njeriut;

3. Rrit efikasitetin e buxheteve té geverisé duke lejuar shpérndarje
mé té miré té burimeve financiare. Nése pabarazité gjinore né
ndikimet buxhetore nuk njihen, ato mund té ¢ojné né humbje
té produktivitetit, si dhe né rénie té cilésisé sé tregut té punés,
rritjes ekonomike, shéndetit e miréqgenies;

4. Rrit efektivitetin e politikave dhe programeve duke vlerésuar
nése ohjektivat e deklaruar jané arritur;

5. Con né transparencé, pérgjegjshméri, parashikueshméri dhe
pjesémarrje né hartimin dhe realizimin e buxhetit.



Pérse duhet aplikuar buxhetimii pérgjigjshém gjinor?

Arésyeja kryesore pér aplikimin e buxhetimit té pérgjigjshém
gjinor, si¢ u shpjegua edhe mé sipér, natyrshém rrjedh nga fakti gé
ai kontribuon né fugizimin e barazisé ndérmjet burrave dhe grave.
Duke gené se buxhetet jané té ndryshme pér institucionet gendrore
dhe vendore (secili institucion ka buxhetin e tij) integrimi i njé
perspektive gjinore né nivelin buxhetor éshté njé ményré efektive
e pérfshirjes sé té gjithé administratés (gendrore e vendore) né
mbéshtetjen e politikave té ndjeshme gjinore. Kontrolli i buxheteve
gjithashtu pérbén njé ményré efektive té pérfitimit té njé pasqyre té
pérgjithshme té politikave, masave dhe veprimeve té financuaranga
autoritetet publike. Ndaj dhe analiza e buxhetit nga kéndvéshtrimi
gjinor, jep njé ide mé té qarté té ndérgjegjésimit gjinor té aktoréve
politiké e publiké. Né fakt, analiza e buxhetit bén té mundur dhe
pércaktimin e sasisé sé parave té l[éna ménjané pér té mhéshtetur
baraziné ndérmjet burrave dhe grave, si dhe bén té ditur nése éshté
marré né konsideraté perspektiva gjinore né géshtjet financiare
pér té cilat pérdoren rregullisht paraté. Analiza e buxheteve nga
kéndvéshtrimi gjinor mund té evitojé shpenzimet gé nuk jané té
ndjeshme nga kéndvéshtrimi gjinor dhe gé jané joeficente.

Njé tjetérarsye se pérse duhet té aplikohet buxhetimii pérgjigjshém
gjinor éshté se ai nxit njé pérdorim mé té dobishém dhe mé té
pérgéndruar té burimeve publike, e pér rriedhojé udhéheq drejt

“geverisjes sé miré".

Buxhetimi i pérgjigjshém gjinor éshté pérshtatur mé sé miri né
traditén e buxhetimit té bazuar né performancé, pérmes técilit linjat
buxhetore té propozuara vlerésochen nga rezultatet pérfundimtare
té pritshme.Ky lloj sistemi i orientuar nga rezultatet i vleréson
buxhetet né bazé té rezultateve konkrete (pérgendruar tek outputet/
produktet dhe rezultatet), né vend té kufizimit té diskutimit vetém
tek rritja apo zvogélimiibuxhetit té vitit té méparshém (pérgendruar
tek lénda bazé/inputi). Buxhetimi i bazuar né performancé
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mbéshtetet né parimin sipas té cilit buxheti duhet té jeté né njé
linjé (i harmonizuar) me politikén. Pér kété arsye procedurat dhe
dokumentacioni buxhetor duhet té korrespondojné gé né fillim me
objektivat, masat, instrumentet, etj,, té politikés gé po buxhetohet.
Né fund té ciklit buxhetor duhet té vlerésohen rezultatet e arritura
dhe té pércaktohet nése jané arritur edhe objektivat e vendosura,
bazuar né strategjiné dhe burimet gé u pérdorén pér kété géllim, pra

duke vlerésuar edhe kosto-efektivitetin e tyre.

Konkretisht, buxhetimiipérgjigjshém gjinor i korrespondon analizés
sé rezultateve té arritura. Pérmes tij mund té identifikohen disa
shpenzime joefektive dhe pér rriedhojé té pérmirésohet dhe cilésia e
shpenzimeve publike. Né kété ményré, buxhetimi i pérgjigjshém gjinor
vepron né kushte optimale brenda kontekstit té procesit buxhetor,
duke marré né konsideraté rezultatet e strategjisé gé u zbatua dhe té
burimeve gé u pérdorén. Buxhetimi i pérgjigjshém gjinor gjithashtu
rrit transparencén e buxheteve sepse identifikon pérfituesit e fondeve.
Sigurisht gé prioritare mbetet ndarja e burimeve nga kéndvéshtrimi
gjinor, por kjo analizé gjithashtu gartéson ndarjen mé té pérgjithshme
té parave publike. Po késhtu, mekanizmat e kontrollit té lidhura me
buxhetimin e pérgjigjshém gjinor béjné té mundur ushtrimin e njé

kontrolli mé té miré mhi ményrén se si ndahen fondet.

Kéta elementé demonstrojné se buxhetimi i pérgjigjshém gjinor
pérshtatet mé sé miriné gasjen e tre “E-ve" né menaxhim. Kjo gasje
mat vlerén e njé strategjie apo té njé veprimi duke pérdorur tre kritere:
Ekonominé, Efektivitetin dhe Eficensén. Duke marré né konsideraté
perspektivén gjinore né proceset buxhetore, buxhetimi i pérgjigjshém
gjinor gjithashtu pérputhet me gasjen e re té "4 E-ve™, gé veg tre E-ve té
mésipérme ka dhe konceptin e drejtésisé (Equity) si parametér té katért
pércaktues. Né kété gasje njé strategji apo veprim vlerésohet vetém
nése ka pikézim té larté pér secilin nga té katér kriteret.

7. Nése do té shipér esisht si qasje do té ishte gasja e "3 E-D-sé", qé né pérmbajtje ka katér kriteret, pér-
katésisht: Ekonominé, Efektivitetin, Eficencén dhe Drejtésing. Por pér efekt té njohjes né mbaré botén si gasja e 4
E-ve", edhe né kété manual u mendua té citohet si e tillé.
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Po késhtu, buxhetimi i pérgjigjshém gjinor mund té jeté njé mjet
gé bén té mundur pajtueshmériné me standardet ndérkombétare.
Késhtu pér shembull Platforma pér Veprim e Pekinit, i referohet né
ményré té garté nevojés pér té béré njé analizé té buxheteve pér
té vlerésuar ndikimin e shpenzimeve tek burrat dhe graté, si dhe
u kérkon geverive pérkatése té modifikojné buxhetet e tyre pér té
garantuar njé pérdorim té balancuar té burimeve né dispozicion, si
dhe akses té barabarté né shpenzimet publike.

Gjithsesi, buxhetimi i pérgjigjshém gjinor nuk konsiston né njé
proceduré uniformisht té zbatueshme né ¢do situaté dhe pér ¢do
objektiv. Metoda e zbatimit té tij varet nga situata né puné, burimet
né dispozicion, zbatueshméria e objektivave, aktorét e synuar,
etj. Ndaj dhe veté objektivi i tij varion nga té treguarit thjesht gé
shpenzimet nuk marrin né konsideraté perspektivén gjinore, deri
tek pérgatitja e buxheteve gé efektivisht marrin né konsideraté
perspektivén gjinore. Metoda dhe qéllimi i punés gjithashtu
ndryshojné nése buxhetimi i pérgjigjshém gjinor aplikohet né njé
organizaté ndérkombétare, njé institucion publik apo njé organizaté

jofitimprurése.

Buxhetimi i pérgjigjshém gjinor kérkon té ¢omontojé normat dhe
rregullat gjinore gé formojné kufizime strukturore sociale, si dhe
ato té pérjetésuara nga praktikat institucionale. Shgetésimet pér
punén e paguar dhe té papaguar, parashikimin e kujdesit, pérdorimin
e kohés né ményra té ndryshme nga graté dhe burrat, si dhe
mosarritja e pérfshirjes sé punés sé papaguar té grave né sistemin
kombétar té kontabilitetit, duhet té jené thelbésore pér analizén e

propozimeve buxhetore(Waring 1989; Elson 2016) (tabela 2).

Statistikat e disagreguara nga variablat e krygézuar té seksit
dhe gjinisé, racés dhe pérkatésisé etnike, aftésisé sé kufizuar,
pérdorimit té kohés, klasés dhe statusit socio-ekonomik, statusit
té pérkujdesjes, punés sé papaguar, etj., jané thelbésore pér

té informuar né ményré té dobishme politikat dhe vendimet
buxhetore. Pér mé tepér, proceset dhe vendimet buxhetore duhet té
shikojné pértej nivelit té larté dhe té marrin né konsideraté ndikimin
né nivelin e individit dhe familjes, pér t'u siguruar gé vendimet e
politikave gé do té ekzekutohen népérmjet njé buxheti té caktuar
nuk pérforcojné disavantazhin. Prandaj dhe objektivi i buxhetimit té
pérgjigjshém gjinor éshté té béjé té dukshme realitetet e ndryshme
té jetuara té grave dhe burrave dhe ta integrojé kété analizé né
procesin e politikés gé parashikon dhe masat pér té eliminuar

pabaraziné dhe avancuar baraziné.

Buxheti, si ¢do pérbérés tjetér ekonomik dhe financiar, krijon
iluzionin e njé instrumenti me neutralitet gjinor, ngagé né té nuk
pérmenden graté dhe burrat. Mirépo, buxhetet standarde né fakt,
nuk jané neutralé, por té verbér, nga ana gjinore (Elson, 2004. f.
623-42; Elson, 2002), duke gené se nuk i njohin nevojat dhe interesat
e ndryshme, sidomos té grupeve té pambrojtura né shogeéri,
pérfshiré kétu edhe graté si grupi mé i madh i tillé. Masat né dukje
neutrale, gé nuk marrin né konsideraté dallimet me bazé gjinore té
ndérthurura me kategori té tjera té tilla si mosha, raca, kombésia,
orientimi seksual, vendgéndrimi, etj., shpesh mund té kené njé larmi
rezultatesh negative pér grupet e ndryshme. Shpérfillja e pozités sé
vecanteé té grave dhe burrave, si edhe i roleve gé u cakton shogéria,
mund ta kufizojé pjesémarrjen e pérfituesve nga buxheti dhe t'i
thellojé pabarazité ekzistuese gjaté krijimit té politikave, né vend gé
té ndikojé né uljen e pabarazive. Buxhete té tilla me verbéri gjinore

jané edhe negative nga aspekti gjinor.

Pérgjithésisht buxhetet jané formuluar pér té trajtuar nevojat e
gjithkujt né ményré té njéjté, né dukje neutrale. Si rezultat i teorive
tradicionale makroekonomike, politikébérésit pérpigen té pranojné
se té gjithé individét jané té barabarté, me interesa dhe nevoja
té njéjta. Kéto koncepte déshtojné né njohjen e dallimeve mé té

dukshme qgé rrjedhin prej klasés, pérkatésisé gjinore, moshés, racés,



Tabela 2.
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NENKUPTON

Strategji gé prezanton parimin e marrjes né konsideraté té perspektivés gjinore né politika, masa dhe
veprime té autoriteteve publike, permes njé analize té buxhetit, duke béré t& mundur késhtu rritjen

e efektivitetit té tyre

Qasje qé ka si objektiv pérfundimtar té fugizojé baraziné ndérmjet grave dhe burrave, si dhe té

optimizojé ekonoming, dobiné, eficencén dhe drejtésiné e financave publike

Instrument pér arritjen e njé situate né financat publike (taksat nga té ardhurat dhe shpenzimet) gé

merr né konsideraté nevojat dhe pritshmérité e individéve (gra dhe burra)

NUK NENKUPTON

®  Buxhete té ndara pér graté dhe burrat

o  Njé objektiv né vetvete

etnisé, seksualitetit dhe vendndodhjes gjeografike, duke injoruar
késhtu faktin gé politikat dhe buxhetet kané ndikime té ndryshme
né grupe té ndryshme.

Mungesa e njohjes sé dallimeve té mésipérme, ka né veganti ndikim
té konsiderueshém né sektorét mé té varfér dhe mé té rrezikuar
té shogérisé. Nga njéra ané, aksesi i tyre ndaj shérbimeve bazé té
nevojshme pér té pérmirésuar kushtet e tyre té jetesés, mbéshtetet
tek shpenzimet geveritare. Nga ana tjetér, té prapambeturit
zakonisht vendosen né periferi té veprimit ekonomik dhe politik. Si
rezultat i késaj, nevojat e té varférve zakonisht trajtohen népérmjet
pérpjekjesh té vecuara, mé tepér té kufizuara, té tilla si programet
kundér varférisé, shérbimet e lévizshme bazé pér shéndetin, ose
kredi té vogla pér veprimtarité bujgésore. Ndérkohé gé lehtésojné
problemet imediate ekonomike dhe shogérore, kéto pérpjekje
té vecuara léné té paprekura pabarazité, qé pérshkojné té gjitha
nivelet e marrédhénieve sociale, ekonomike dhe politike. Pér mé
tepér, shpérndarjet e buxheteve “neutrale” nga kéndvéshtrimi
gjinor té orientuara drejt grupeve té veganta mundet gé edhe t'i

thellojné pabarazité.

Ndérkohé gé buxhetet kané trashéguar verbériné gjinore né modelet
makro-ekonomike dhe né kété ményré kané ndihmuar transmetimin
dhe riprodhimin e paragjykimeve gjinore, ato gjithashtu ofrojné dhe
njé mundési pér té transformuar dhe trajtuar pabarazité gjinore
ekzistuese. Hartimi i buxheteve té pérgjigjshme gjinore, né fakt ka té
béjé me pérgatitjen e buxheteve me njé “fytyré njerézore" pér grate,
vajzat, djemté dhe burrat. Ai i shndérron politikat me ndjeshméri
gjinore né zéra dhe kategori buxhetore, té lidhura me burimet
e nevojshme pér vénien e tyre né jeté dhe shmangien e hendekut
mes politikave dhe realizimit té shérbimeve. Pér rriedhojé, procesi
i buxhetimit me bazé gjinore, nénvizon pérgjegjésingé e shtetit pér
angazhimet qé ka marré lidhur me vénien né zbatim té barazisé gjinore,

pérmirésimit té politikave dhe pérshpejtimit té reformave ekonomike.

Névijimté samé sipér, nuk duhet té harrojmé gé aplikimiibuxhetimit
té pérgjigjshém gjinor tashmé né Shqipéri éshté njé detyrim ligjor
(sic do té shpjegohet mé tej né kapitullin né vijim té kétij manuali),
pra kjo éshté dhe njé arsye meé tepér se pérse duhet té hiem dakord,
té familjarizohemi dhe té pérdorim né ményrén e duhur buxhetimin

e pérgjigjshém gjinor.
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KUADRI LIGJOR
DHE INSTITUCIONAL

PER APLIKIMIN E BUXHETIMIT TE
PERGJIGJSHEM GJINOR NE SHQIPERI

m Buxheti — pasqyré e politikave

Cfaré éshté buxhetiigeverisé?

Njé nga sfidat e para né pérfshirjen pér buxhetimin e pérgjigjshém
gjinor éshté nevoja pér té kuptuar se ¢faré éshté buxhetiigeverisé
dhe si, kur, dhe nga kush hartohet dhe zbatohet. Kjo éshté
veganérisht me réndési pér specialistét dhe specialistét jashté
strukturave dhe institucioneve geveritare, té cilét duan té béjné
studime apo avokati, por éshté gjithashtu e réndésishme edhe
pér punonjéset dhe punonjésit brenda institucioneve publike,
pér té kuptuar kuadrin mé té gjeré té buxhetimit. Té kuptuarit se
si funksionon buxheti i geverisé bén té mundur té pércaktohen
pikat hyrése strategjike, qé kané mé shumé mundési té shpien né
ndryshime me ndjeshméri gjinore né buxhet. Gjithashtu na jep té
dhéna pér té mésuar si dhe kur té fillojmé dhe cilét nga grupet e

paléve té interesuara duhen angazhuar né secilén pike.

Buxhetiinjé geverie éshté njé deklaraté financiare e té ardhurave té

pritshme dhe shpenzimeve té synuara té geverisé pér njé periudhé

té caktuar, zakonisht njé vit.

O Té ardhurat jané paraté gé geveria mendon se do té marré
gjaté periudhés sé buxhetit. Ato pérfshijné taksat, kontributet

e sigurimeve shogérore, pagesat apo tarifat pér shérbimet dhe

paraté nga burime té ndryshme, siinteresi nga huaté e geverisé.

O Shpenzimet jané paraté gé geveria synon té shpenzojé. Ato
pérbéhen nga dy pjeseé:

e Shpenzimet rrjedhése qé pérfshijné shpenzimet pér pagat e
punonjéseve dhe punonjésve publiké, sigurimin e mallrave dhe
shpenzimeve, sigurimet shogérore (pér shembull, né formén
e granteve), subvencionet dhe interesin nga borxhi kombétar.
Kéto jané para gé zakonisht caktohen dhe shpenzohen brenda
njé viti té caktuar buxhetor.

e Shpenzimet kapitale té cilat pérfshijné shpenzimet pér
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infrastrukturén. Kéto akordime parash mund té shpérndahen
né disa vite buxhetore, megenése njé projekt né
infrastrukturé mund té vazhdojé pér mé shumeé se njé vit

deri sa té pérfundojé.

Pértej sigurimit té llogaridhénies sé geverisé pérpara legjislaturés
pér té ardhurat dhe shpenzimet e saj, dhe me géllim gé té shérbejé
si njé mekanizém pér kontrollin e shpenzimeve, buxheti ka tre

funksione kyce ekonomike:

O Caktimiiburimeve financiare
O Shpérndarja e té ardhurave dhe pasurisé
O Stabilizimiiekonomisé

Kéto funksione mund té ndahen sipas niveleve té ndryshme té
geverisé: kombétare, gendrore dhe lokale. Buxhetet né té gjitha
kéto nivele duhen té shqyrtohen pér té dhéné njé ide té ploté té asaj

gé geveria bén ose jo.

Caktimi i burimeve

Ky funksion lidhet me sigurimin e mallrave dhe shérbimeve publike
nga geveria. Té gjitha mallrat dhe shérbimet prodhohen ose nga
sektori publik, sektorét formalé dhe informalé ekonomiké, ose
nga komuniteti jo fitimprurés dhe sektorét e pérkujdesjes sé
papaguar né familje. Né caktimin e burimeve, geveria duhet té
vendosé si madhésiné relative té sigurimit té sektorit publik, ashtu
edhe ményrén e ndarjes sé burimeve ekzistuese midis politikave,
programeve dhe funksioneve té ndryshme té geverisé (p.sh.
administraté, shéndetési, arsim dhe mbrojtje). Alokimet né disa
prej kétyre sektoréve do té jené mé shumé pér té mirén e grave
dhe vajzave se té burrave dhe djemve dhe e kundérta. Buxhetimet
e Pérgjigjshme Gjinore kérkojné té zbulojné ndikimet e alokimeve

financiare ndaj grave, burrave, vajzave dhe djemve. Eshté me

réndési té kemi té dhéna té ndara sipas seksit me géllim gé té shihet

sindikojné ato né grupe té ndryshme.

Shpérndarja e té ardhurave dhe pasurisé

Ky funksion i referohet pérdorimit té politikés fiskale dhe buxhetit
pér té trajtuar pabarazité né shpérndarjen e té ardhurave dhe
pasurisé né shoqéri. Qeverité duhet té marrin vendime né lidhje me
até qé pérbén njé shpérndarje “té drejté” midis grupeve té ndryshme.
Ndérsa geverité ndonjéheré kané shfaqur shgetésim rreth pabarazive
midis familjeve té pasura dhe té varfra, ato gjithashtu duhet t'iu
kushtojné vémendije pabarazive midis grave dhe burrave dhe midis
anétaréve té secilés familje, megenése anétarét mé té cénueshém
té familjeve kané mé pak gasje né burimet ekzistuese. Buxhetimet
e Pérgjigjshme Gjinore mhéshteten né prezumimin se duhet té keté

né shpérndarje té “drejté™ té té ardhurave dhe pasurisé.

Stabilizimi i ekonomisé

Ky funksion i pérgjigjet nevojés gé buxhetet e geverisé té nxisin njé
nivel té caktuar punésimi, shpenzimesh publike, zhvillimi ekonomik,
géndrueshméri mijedisore dhe ekuilibrit té jashtém. Politika e
stabilizimit kérkon pérdorimin e gjykimeve ekonomike, politike
dhe shogérore pér té pércaktuar se cilave objektiva u duhet dhéné
pérparési dhe cilat jané normat e pranueshme té interesit, nivelet
e borxhit dhe késhtu me radhé. Njé analizé e buxhetimit kérkon njé
mirékuptim té ményrave né té cilat politika makroekonomike, kuadri
i saj teorik dhe hamendésimet mbi té cilat mbéshtetet buxheti, nuk
i marrin parasysh ¢éshtjet e gjinisé, sidomos rolin e grave né familje
dhe né ekonominé e pérkujdesit né komunitet. Rritja ekonomike nuk
éshté njé géllim né vetvete, por njé mjet pér rritjen e burimeve pér té
pérmirésuar mirégenien né familje. Buxhetet nuk jané as “njé géllim”
né vetvete. Prandaj, detyra e paré pér pérgatitjen e njé buxheti duhet té
jeté pércaktimi i politikave dhe objektivave té cilat synon té realizojé
buxheti. Buxhetet duhet té ndjekin politikat dhe jo e kundérta. Né
rast se politika éshté me té meta, atéheré buxhetido té jeté difektoz.



Gjaté viteve té fundit, shumé geveri kané filluar té hartojné njé
kuadér shpenzimesh afatmesme i quajtur ndryshe Plani Buxhetor
Afatmesém (PBA). Ndérsa buxheti i geverisé zakonisht mbulon
njé vit té vetém, PBA-ja parashikon planet dhe buxhetet pér njé
periudhé mé té gjaté, zakonisht tre deri né pesé vjet. Njé PBA e nxit
geveriné té mendojé me afat té gjaté dhe té béjé plane afatgjata.
Ajo éshté me dobi pér legjislatorét dhe aktorét e shogérisé civile gé
déshirojné té merren me avokati, megenése u jep atyre informacion

té hershém rreth planeve té ardhshme.

PBA-té shpesh prezantohen bashké me ndonjé formeé programi apo
buxhetimi me bazé rezultatet. Qéllimii buxhetimit programor éshté
qé té sigurojé njé lidhje mé té forté midis politikés, planifikimit
dhe buxhetimit. Synimi éshté gé buxhetet té ndjekin politikén,
dhe jo gé politika té ndjeké buxhetin. PBA-té jané hartuar pér té
korrigjuar situatén aktuale né shumé vende ku planifikimi dhe
buxhetimi béhen pavarésisht nga njéri tjetri. Planifikimi shpesh
kufizohet me investimet apo shpenzimet kapitale. Shpenzimet
periodike ndérkohé ndryshojné shumé pak nga njéri vit né tjetrin,
me pérjashtim té pérshtatjeve té inflacionit. Trajtimi i vecanté
i shpenzimeve periodike dhe kapitale pérkegésohet nga fakti se
kapitali, programet e zhvillimit apo té investimeve publike shpesh
financohen nga donatorét dhe pér ta ka udhézime té ndryshme
né lidhje me kontabilitetin dhe pérdorimin e tij krahasuar me
buxhetin periodik. Né njé proces tipik té PBA-sg, agjencité
geveritare té linjés (ministrité, departamentet, dhe institucionet
e tjera gé sigurojné shérbime) i pércaktojné objektivat e tyre
pér njé periudhé té caktuar. Pastaj ata planifikojné veprimtarité qé
nevojiten pér arritjen e objektivave, pércaktojné inputet e kérkuara,
nxjerrin koston e veprimtarive dhe pércaktojné synimet dhe treguesit
e produkteve (realizimi). Secila prej agjencive duhet té pércaktojé
pérparésité e objektivave dhe veprimtarive té saj né bazé té objektivave

té pérgjithshme shogérore dhe ekonomike té geverisé. Ministria
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e Financave pérgjigjet pér shpenzimet e pérgjithshme dhe pér té
siguruar gé shpenzimet e pérgjithshme té jené né pérputhje me “zarfin"
ekzistues té burimeve. Lidhja e objektivave, veprimtarive, synimeve dhe

treguesve éshté pjesé e aspektit té “efektivitetit” té PBA-ve.

Procesi i buxhetit pérbéhet nga njé cikél procesesh. Hollésité

ndryshojné nga njéri vend né tjetrin, por né shumicén e vendeve

hapat kyce té procesit té buxhetit jané:

O Pércaktimiisituatés makroekonomike

O Pérgatitia e udhézimeve dhe pércaktimi i tavaneve té
shpenzimeve

O Pérgatitja e propozimeve pér shpenzime nga sektori i ministrisé

O Sigurimiimiratimit té ligjvénésve

O Monitorimi, vlerésimi dhe llogaridhénia

Pércaktimi i situatés makroekonomike — Pérpara se geveria té

hartojé njé buxhet, ajo duhet té dijé se cilat burime ka né dispozicion.

Qeveria i projekton (vleréson) burimet e saj té mundshme duke paré

gjendjen makroekonomike, zakonisht me ndihmén e njé modeli. Ky

model makroekonomik sheh elemente té tilla si:

O Produktiipritshém i ekonomisé

O Defigiti i buxhetit (ndryshimi midis shpenzimeve dhe té ardhurave)

O Bilanciipagesave (qé¢ mat monedhén e huaj)

o Kursiikémbimit (vlerae monedhés sé huaj pérkundrejt monedhés
vendase)

O Mundésia e kredisé pér hua

Sa para ka njé geveri varet nga zgjedhjet ekonomike dhe politike.
Qeveria ka mundési, pér shembull, té rrité té ardhurat, duke shtuar
taksat. Por ajo gjithashtu mund té zgjedhé se deri sa shpenzimet
do t'i kalojné té ardhurat pér vitin e ardhshém, pra, sa i madh do
té jeté borxhi. Megjithaté, ka kufizime né lidhje me zgjedhjet e
mundshme. Kjo ndodh vecanérisht né rastin e geverive né vendet
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né zhvillim té cilat varen nga ndihma e huaj dhe nga huaté. Nga
piképamija e té ardhurave, geverité kané njé faré kontrolli té nivelit
té taksave. Megjithaté, edhe kétu, ata shgetésohen se taksat e
larta pér korporatat do t'i shkurajojné investimet dhe se nivelet
e larta té taksés personale do té largojné votuesit e klasés sé
mesme. Kohét e fundit, agjenci shumékombéshe si FMN dhe Banka
Botérore, si edhe donatoré bilateralé kané véné kufij pér defigitin
dhe pér tregues té tjeré makroekonomiké si njé kusht pér marrjen
e huave, uljen e borxhit dhe forma té tjera té ndihmés. Kabineti ka
pérgjegjésiné e pérgjithshme pér té siguruar gé buxheti té plotésojé
objektivat ekonomike dhe shogérore té vendit. Né plotésimin e
késaj pérgjegjésie, ai pércakton pérparésité, nivelet e shpenzimeve
dhe propozon caktimin e fondeve pér sektorét e ndryshém. Qeveria
zakonisht i merr kéto vendime mbéshtetur né késhillat e Ministrisé
sé Financave, Bankés Qendrore dhe Agjencisé sé Planifikimit.
Zakonisht, ajo pérgendrohet né miratimin e ndryshimeve té médha
né caktimin e burimeve, sidomos atyre té reja, apo né zgjerimin e
programeve, apo atyre gé duhen pakésuar. Ministria e Financave

zakonisht merr vendime pér ndryshime té tjera, mé té vogla.

Ministria e Financave luan njé rol gendror né procesin e buxhetit
né shumicén e vendeve. Ajo ka pérgjegjésiné kryesore pér
menaxhimin financiar dhe c¢éshtjet ekonomike dhe ka shumé
ndikim né vendimmarrjen e kabinetit geveritar. Marrédhénia midis
Ministrisé sé Financave dhe ministrive té tjera té linjes mund té
jeté marrédhénie konfliktuale. Ndérsa ministrité e linjés duan sa
mé shumé para pér vete gé té jeté e mundur, Ministria e Financave
duhet té baraspeshojé kérkesat e té gjitha ministrive dhe né té

njéjtén kohé té kontrollojé edhe shpenzimet e pérgjithshme.

Hapi i paré né procesin e buxhetit éshté té béjé njé vlerésim realist
té té ardhurave né dispozicion. Né bazé té kétij vlerésimi, Ministria

e Financave apo agjencia planifikuese vendos pér “tavanin’ e
pérgjithshém (maksimumin) e shpenzimeve térésore, si edhe
njé tavan pér secilén nga ministrité e linjés apo agjencité qé
shpenzojné para. Ministria e Financave pastaj shpérndan
udhézime pér buxhetin pér secilén ministri, duke pércaktuar
tavanin e saj té shpenzimeve dhe si buxheti duhet té pérgatitet.
Ministrité e linjés pastaj pérgatisin propozimet e tyre té buxhetit

né bazé té kétyre udhézimeve.

Tavanet e shpenzimeve duhet té mbéshteten né objektivat e
pérgjithshme shogérore dhe ekonomike té geverisé. Pér shembull,
né rast se vendi ka njé dokument pér uljen e varférisé, tavanet duhet
té ndjekin pérparésité e saj. Megjithaté, Ministria e Financave duhet
gjithashtu té marré parasysh njé numér angazhimesh buxhetore
(Fozzard, 2000). Kéto pérfshijné:

O Angazhimet ligjore té tilla si transfertat te pushteti lokal,
ndihma ekonomike dhe pagesat e pensioneve, si dhe shpenzime
pér té ardhurat pér fonde té tjera té posagme

O Angazhime kontraktuale pér té€ paguar punonjésit publiké

O Shérhimiiborxhit

O Kontrata pér sigurimin e mallrave dhe shérbime té urdhéruara
gjaté periudhave té buxheteve té méparshme

O Marréveshje me agjenci shumépaléshe dhe dypaléshe pér té
paguar njé pérgindje té caktuar té projekteve dhe programeve té

financuara nga jashteé.

Hapi tjetér éshté gé ministrité e linjés té hartojné propozimet e
tyre té detajuara pér ményrén se si ato do t'i shpenzojné paraté
gé do t'iu caktohen né “tavanin” e tyre. Né shumicén e vendeve,
ministrité e béjné kété si njé proces i brendshém. Megjithaté, né
pak vende geverité e kané hapur procesin pér té marré mendimet

e té tjeréve. Pasi ministrité té kené paragitur propozimet e tyre,



Ministria e Financave bén mbledhje té veganta me secilén prej
tyre pér té negociuar. Sikundér né rastin e tavanit té pérgjithshém,
propozimet e ministrive té linjés duhet té pérputhen me objektivat e
pérgjithshme té vendit, si edhe me planet e vecanta té sektoréve té
ndryshém. Gjithsesi, shumeé shpesh ministrité paragesin propozimet
e tyre pér shpenzime gqé mbéshteten thjesht né buxhetin e vitit té
méparshém, duke béré ndoshta pérshtatjet e inflacionit. Né raste
té tjera, ato paragesin propozime gé jané shumé mé té larta se
tavanet, me shpresén se propozimet e larta do ta bindin Ministriné
e Financave pér shkallén e kérkesés sé tyre. Kur propozimet jané
shumé mbi tavanin, diskutimet pérgendrohen né ato vende ku
shpenzimet mund té shkurtohen. E kegja me cdo vlerésim tejet
té madh éshté se ka té ngjaré gé té interpretohet si njé shenjé se
ministria e linjés nuk éshté serioze, apo nuk ka aftésité pér té héré
planifikimin e saj. Megenése Ministria e Financave zakonisht nuk
e kupton njé sektor po ag miré sa edhe ministria veté, ajo mund
té shkurtojé programe gé pér ministriné jané té réndésishme.
Shkurtimet mund té ndodhin né kété fazé edhe kur propozimet jané
brenda kufijve té tavaneve. Kjo ndodh pér shembull kur institucionet
multilaterale e kané bindur Ministriné e Financave se vlerésimet e
saj fillestare té té ardhurave ishin shumé té larta, ose se defigiti i
planifikuar prej saj ishte shumé i madh.

Né shumicén e vendeve, shpenzimet e geverisé dhe mbledhja e té
ardhurave kérkojné njé faré miratimi ligjor. Kahineti i Ministrisé
sé Financave pérgatit propozimet e bhuxhetit, por legjislatura
- si pérfagésuese e popullit — zakonisht duhet t'i miratojé kéto
propozime pérpara se ato té héhen té zbatueshme ligjérisht.
Funksioni parésor i legjislaturés né procesin e buxhetit éshté
qé té miratojé projektligjin e buxhetit. Kjo i jep asaj mundésiné
té shqyrtojé, diskutojé dhe té vendosé pér pranueshmériné e
propozimeve té geverisé. Megjithaté, shqyrtimi legjislativ mund té

jeté i pamjaftueshém pér njé numér arsyesh:

BUXHETIMI | PERGJIGJSHEM GJINOR NE SHQIPERI 23

O Nuk ka kohé té mjaftueshme pér shqyrtim dhe diskutime té
buxhetit

O Informacioni i kérkuar pér analizén e buxhetit mund té mungojé

O Ligjvénésit mund té mos kené aftésiné, burimet apo vullnetin gé
té analizojné buxhetin

O Teé drejtat legjislative né lidhje me buxhetin mund té jené té
kufizuara

o Qeveria mund té keté shumé ndikim tek vendimmarrja
legjislative

O Njé numér i kufizuar grupesh té caktuara té interesit mund
té kené shumé pushtet dhe késhtu e pakésojné mundésiné
e ligjvénésve pér t'u pérgendruar te buxheti pér realizmin e
géllimeve parésore té kombit.

Pas miratimit té ligjit té buxhetit, ligjvénésit jané pérgjegjés edhe

pér kontrollin e zbatimit té buxhetit. Megjithaté, kontrolli dhe

mhbikéqyrja shpesh jané té kufizuara nga mundésia e gjetjes sé

informacionit dhe nga cilésia e informacionit té dhéné.

Aktorét pérgjegjés pér buxhetimin e pérgjigjshém gjinor jané
népunéset dhe népunésit civilé, ministretdhe ministrat, Ministri/
Ministrja eFinancave, punonjéset dhe punonjésit e Thesarit, bordet
e drejtoréve, si dhe planifikuesit e planifikueset e programeve.
Né nivel kombétar, rajonal apo vendor arritja e barazisé gjinore
garantohet vetém atéheré kur né procesin e buxhetimit kemi
pérfshiré perspektivén gjinore. Nisma pér buxhetimin e pérgjigjshém
gjinor mund té vijé nga grupe té ndryshme té interesit, si brenda
ashtu edhe jashté sektorit shtetéror. Aktorét meé té réndésishém
té interesit né procesin e pérfshirjes sé aspektit gjinor né buxhete
jané geveria dhe parlamenti. Grupe té tjera té réndésishme interesi
qé duhet té pérfshihen né kété proces jané: studiuesit, specialistét,

organizatat ndérkombétare dhe jogeveritare, sindikatat dhe
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Nismat e buxhetimit té pérgjigjshém gjinor

‘‘ge janeé iniciuar nga veté geverite”
kané gené meé té efektshme né rastet kur procesin e
ka udhéhequr ministria e financave né bashképunim
me ministriné (institucionin apo mekanizmin) gé éshté
pérgjegjése pér ceshtjet e barazisé gjinore.

shogatat e punédhénésve. Rolet dhe pérgjegjésité e geverisé dhe
grupeve té tjera té interesit jané formuluar me hollési nga Késhilli i
Evropés (2005).Mé poshté pérshkruhet roli tipik i tyre né procesin e

pérfshirjes sé aspektit gjinor né buxhet.

Qeveria dhe administrata publike jané grupe kyce interesi kur
béhet fjalé pér integrimin dhe zbatimin e perspektivés gjinore
né buxhetet publike. Qeveria éshté njé mekanizém kompleks gé
pérbéhet nga kahineti/késhillii ministrave dhe administrata publike
né nivel ministrie, drejtorie dhe agjencish. Vendimet e geverisé
pérgatiten dhe zbatohen nga njé rrjet grupesh té ndryshme interesi,
si nga ana e administratés shtetérore ashtu edhe nga institucionet
publike. Suksesi i pérfshirjes sé aspektit gjinor né buxhet varet nga
angazhimet politike dhe kapacitetet geverisése, si dhe nga rolet e
pércaktuara qarté pér palét e ndryshme té interesit té pérfshira.
Nismat e buxhetimit té pérgjigjshém gjinor “gé jané iniciuar nga
veté geverité" né pérgjithési kané gené mé té efektshme né rastet
kur procesin e ka udhéhequr ministria e financave né bashképunim
me ministriné (institucionin apo mekanizmin) gé éshté pérgjegjése
pér céshtjet e barazisé gjinore. Duke gené se procesi i pérfshirjes sé
aspektit gjinor né buxhet pérfshin té gjitha fushat e politikave, ai ka

ne peéergijithési

nevojé pér ekspertizén, angazhimin dhe bashképunimin reciprok té:
népunésve civilé té nivelit té larté, késhilltaréve dhe specialistéve
té ciléve iu éshté ngarkuar detyra e pérgatitjes sé buxhetit, si dhe
strukturave gé jané pérgjegjése pér baraziné gjinore. Kéto palé
interesi kané réndési kyce pér suksesin e kétij procesi.

Ekspertiza e nevojshme lidhur me ¢éshtjet e barazisé gjinore duhet
té sigurohet nga mekanizmat e barazisé gjinore té cilat sipas
kontekstit kombétar mund té organizohensiinstitucione shtetérore,
si ministri ose drejtori té veganta ose institucione promovuese me
mandat né nivel kombétar/geverie. Roli i kétyre mekanizmave té
barazisé gjinore éshté gé té ofrojné asistencé profesionale, formim
dhe informim, té promovojné dhe bashkérendojné buxhetimin gjinor
dhe té asistojné né pérgatitjen e buxhetit. Nivelii pjesémarrjes sé tyre
varet nga bashképunimi me grupet e tjera té interesit, veganérisht me
ministriné e financave. Administrata pérgjegjése pér buxhetin nga té
gjitha ministrité e linjés, duhet té bashképunojé né ményré reciproke
me specialistét e barazisé gjinore. Njé bashképunim i tillé éshté
sidomos i nevojshém kur béhet fjalé pér zhvillimin e instrumenteve pér
zbatimin e buxhetimit té pérgjigjshém gjinor duke gené se kjo e tejkalon

gasjen e pérbashkét administrative, udhézimet dhe listat e kontrollit.



Roli dhe pérgjegjésité e geverisé kané té béjné me: bashkérendimin
ndérgeveritar dhe shkémbimin e vazhdueshém té informacionit
midis drejtorive dhe pjesémarrésve né procesin e buxhetimit gjinor,
zhvillimin e koncepteve té pérgendruara tek administrimi i buxhetit
me ndjeshméri gjinore, shpérndarjen e informacionit né ményré
qé té rritet ndérgjegjésimi pér domosdoshmériné e buxhetimit
té pérgjigjshém gjinor, zhvillimin e koncepteve pér strukturat
e trajnimit té drejtuesve, né vecanti drejtorive dhe shérbimeve;
pérgatitjen e pyetésoréve té standardizuar pér té siguruar
informacion ku té mbéshteten vendimmarrésit e politikave dhe
buxhetit, pérgatitjen e udhézimeve pér pérmirésimin e bazés sé
té dhénave sipas gjinisé duke pérfshiré instrumentet analitike,
projektkonceptet e politikave, hartimin e masave té monitorim
vlerésimit dhe ekspertizés sé vecanté profesionale. Qeveria ka
njé rol kyc sa i takon administrimit té procesit té buxhetimit
gjinor dhe vendosjes sé roleve gé duhen luajtur nga aktorét e

ndryshém né proces.

Ministria e Financave luan njé rol kyc né pérfshirjen e aspektit
gjinor né buxhetin kombétar, duke gené se ajo éshté pérgjegjése
pér bashkérendimin e aktiviteteve té pérgjithshme né nivel gendror.
Pérgjegjésité e saj kané té béjné me procesin e buxhetimit né nivel
kombétar, zhvillimin e kuadrit buxhetor nga perspektiva gjinore (e
kryer sé bashku me institucionet dhe mekanizmat pérgjegjése pér
barazinégjinore), marrjeneraporteve pérpérfshirjeneaspektit gjinor
né buxhet nga ministrité pérkatése, pérpilimin e raporteve vjetore
té progresit pér zbatueshmériné e buxhetimit gjinor, pérgatitjen
e evidencave me ndjeshméri gjinore pér pérfituesit e fondeve té
buxhetit, analizén gjinore té efektshmérisé sé shpenzimeve publike
dhe faktoreé té tjeré gé duhen mbajtur né konsideraté né planifikimin

e métejshém dhe pérdorimin e buxhetit.

Ministrité e linjés kané pérgjegjésiné pér t'i paragitur ministrisé
sé financave planet buxhetore, pér realizimin e buxhetit né bazé
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té politikave dhe pérparésive sektoriale té tyre (duke mbajtur né
konsideraté analizat e politikave sektoriale me ndjeshméri gjinore),
pérgatitjen e planeve dhe buxheteve me ndjeshméri gjinore pér
sektorét e tyre, pércaktimin dhe raportimin e treguesve té
buxhetimit dhe pérgatitjen e planeve té trajnimit pér stafin e
tyre pér céshtje té ndryshme té lidhura me pérfshirjen e aspektit
gjinor né politiké dhe buxhet. Ka dy grupe kryesoré aktorésh té
pérfshiré né pérgatitjen e PBA-sé né nivel té ministrive té linjés:
o[ kipii Menaxhimit té Programit (EMP) dhe
o Grupi pér Menaxhimin Strategjik (GMS).
Né thelb, Ekipi i Menaxhimit té Programit pérbéhet nga
specialisté té fushés buxhetore né fjalé dhe éshté pérgjegjés pér
detyrat teknike té identifikimit té produkteve dhe veprimtarive té
lidhura me programin. Grupi pér Menaxhimin Strategjik éshté njé
grup i nivelit té larté i pérbéré nga ministra dhe zévendésministra
dhe éshté pérgjegjés pér dhénien e orientimeve, vendosjen e
pérparésive dhe dhénien e miratimit. Ekipii Menaxhimit té Programit
zhvillon njé séré mbledhjesh né kuadér té pérgatitjes sé PBA-sé.
Puna e kryer gjaté kétyre mbledhjeve lidhet, sipas nevojés, me
Grupin pér Menaxhimin Strategjik pér orientim dhe miratim. Praniae
pikave fokale té barazisé gjinore né nivel ministrie né mbledhjet e Ekipit
té Menaxhimit té Programit éshté domsodoshméri pér té siguruar njé

integrim té perspektivés gjinore né programet buxhetore.

Ministria/Institucioni/mekanizmi té cilés i éshté ngarkuar detyra
e barazisé gjinore ka pérgjegjésiné pér zbatimin e politikave
kombétare pér baraziné gjinore, shanset e barabarta, fugizimin e
grave dhe eliminimin e diskriminimit kundér grave; propozimin e
nismave pér buxhetet me bazé gjinore, realizon bashképunimin
me ministriné e financave dhe me ministrité e tjera, mbikéqyr
procesin e pérfshirjes sé aspektit gjinor né buxhet né nivel gendror,
ofron asistencé dhe ekspertizé pér té gjitha géshtjet e lidhura me
baraziné gjinore dhe sensihilizon nga piképamja gjinore té gjitha

palét e interesit té pérfshira né kété proces.
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Shogéria civile dhe OJF-té. Shogéria civile dhe analistét e
pavarur luajné njé rol té réndésishém né presionin ndaj geverisé
pér té iniciuar nisma té buxhetimit té pérgjigjshém gjinor. Efekti
i tyre mbetet i kufizuar nése qeveria, si palé kyce interesi, nuk
merr rolin kryesues né zbatimin e buxhetimit té pérgjigjshém
gjinor. Shogéria civile konsiston né specialisté, mbéshtetés,
aktivisté dhe profesionisté gé punojné né partneritet me geveriné
dhe shpesh ofrojné shtysén pér inicimin e nismave pér buxhete
té pérgjigjshme gjinore. Né mbaré botén, pérfshirja e aspektit
gjinor né buxhet ka ardhur si rezultat i politikés dhe aktivizmit té
feminizmit (Sharp & Broomhill, 2002).Grupet e shogérisé civile kané
identifikuar buxhetimin e pérgjigjshém gjinor si njé mjet praktik né
procesin e integrimit gjinor né politikén makroekonomike. Nismat e
suksesshme té buxhetimit té pérgjigjshém gjinor, kané ndodhur si
rezultat i bashképunimit té ngushté midis sektoréve jogeveritaré
dhe geveritaré. Organizatat jogeveritare/jofitimprurése kané njé
rol kyc né procesin e buxhetimit té pérgjigjshém gjinor né punén
studimore dhe justifikimin e mekanizmave analitike, instrumenteve
dhe metodave té nevojshme pér pérdorimin e buxhetimit gjinor;
ofrimin e trajnimit pér népunésit civilé dhe rritjen e ndérgjegjésimit
publik. Sindikatat dhe shogatat e punédhénésve japin njé kontribut
té konsiderueshém né zbatueshmériné e nismave pér buxhetimin
gjinor, pérmes organizimit dhe shprehjes sé vullnetit kolektiv. Njé rol
té vecanté né kété aspekt luhet nga sektorét dhe grupimet e grave
prané sindikatave, duke kontribuar né fugizimin e grave népérmjet
pérmirésimit té statusit ekonomik dhe shogéror té tyre si rrjedhoje
e efekteve té buxhetimit té pérgjigjshém gjinor.

Parlamenti. Pérmes punés hindése dhe lohimit kontribuon né
forcimin e angazhimit té geverisé né lidhje me buxhetimin e
pérgjigjshém gjinor. Rolet dhe pérgjegjésité e deputetéve kryesisht
lidhen me punén bindése pér procesin e buxhetimit té pérgjigjshém
gjinor pérmes komisioneve parlamentare, verifikimit té pranisé

sé aspekteve gjinore brenda buxhetit pérpara miratimit té tij dhe

mbikéqyrjes sé zbatimit té buxhetit. Por, si¢ paralajméron Budlender
dhe té tjerét (Budlender, Elson, Hewitt dhe Mukhopadhyay, 2002),
rolii deputetéve varet nga pushteti politik gé kané né doré né jetén

e pérgjithshme e politike né vend.

Organizatat dhe agjencité ndérkombétare. Agjencité ndérkombétare
dhe dypaléshe gé mbéshtetin nismat e buxhetimit té pérgjigjshém
gjinor Lluajné njé rol kyg kur béhet fjalé pér hartimin dhe miratimin
e standardeve ndérkombétare té barazisé gjinore, rezolutave té
posagme dhe udhézimeve. Ato gjithashtu ndihmojné geverité té
formulojné strategjité dhe nismat e tyre né kété fushé. Organizatat
ndérkombétare nxisin dhe financojné punén kérkimore dhe analizat
né kété fushé, mbledhin shembujt e praktikés sé miré dhe ofrojné
asistencé teknike dhe mbéshtetje pér nismat e geverive pér

buxhetimin e pérgjigjshém gjinor.

Institucionet e pavarura, gjithashtu luajné njé rol té réndésishém
né procesin e buxhetimit té pérgjigjshém gjinor. N& ményré té
vecanté institucione té tilla si Avokatii Popullit apo Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi duhet té jené tepér aktive né dhénien
e informacionit né lidhje me pabarazité dhe diskriminimin bazuar
né céshtjet qé trajtojné né praktikén e punés sé pérditshme, si dhe
duhet té ndihmojné né formulimin e strategjive dhe nismave pér

adresimin e tyre.

Studiuesit. Specialistét dhe studiuesit luajné njé rol té réndésishém
sa i takon inicimit, ndérgjegjésimit, zhvillimit, krahasimit dhe
zbatimit té buxhetimit té pérgjigjshém gjinor. Ata marrin pjesé né
kété proces si specialisté té pavarur apo si anétaré té organizatave
jogeveritare apo grupeve té grave. Kontributi i tyre éshté shumé i
konsiderueshém, duke gené se buxhetimi i pérgjigjshém gjinor
kérkon puné kérkimore dhe analiza té hollésishme pér té cilat duhet
ekspertizé dhe kohé, té cilat népunésit shtetéroré shpesh nuk i

kané. Kontributi i akademikéve éshté i domosdoshém kur béhet



fjalé pér analizimin e efektit gé kané politikat, masat dhe strategjité
sa i takon barazisé gjinore. Roli i tyre éshté i réndésishém edhe
né zhvillimin e metodikave dhe treguesve, trajnimin e népunésve
civilé dhe vendimmarrésve, pérgatitjen e treguesve dhe kontrollin

e rezultateve té buxhetit.

Mediat. Mediat luajné njé rol té réndésishém né promovimin
e buxhetimit té pérgjigjshém gjinor. Por né té njéjtén kohé ato
kufizohen nga niveli i lirisé dhe transparencés gé gézojné né raport
me influencén politike. Kérkesat pér ndryshime né politiké dhe
meényrat e administrimit té buxhetit gé i jepen geverisé pérmes
mediave mund té kené ndikim te politikanét dhe zyrtarét e nivelit
té larté, sidomos nése shogérohen me diskutime analitike. Né
vende ku geveria ushtron njé shkallé té larté influence mbi mediat
ose kontroll té ploté mbi to, mediat nuk mund té veprojné si njé
aleat dhe nuk pranojné as edhe kritikat mé té buta té veprimeve
té geverisé. Roli i mediave né promovimin e nismave té buxheteve
té pérgjigjshme gjinore varet edhe nga Lloji dhe niveli i mediave.
Komentet dhe analizat e mediave mbi tatimet, pensionet dhe
programet e mbhéshtetjes sé familjeve mund té mos pérfshihen né
aspektet e buxhetimit té pérgjigjshém gjinor, por mund té mbulojné
aspekte té réndésishme té problemeve gjinore né shogéri.

mLigji “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”

Shqipéria ka njé kuadér ligjor té pérditésuar sa i takon ¢éshtjeve
buxhetore, né thelh té té cilit géndron Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar me ligjin 114/2012 dhe me ligjin 57/2016. | ashtuquajturi
ndryshe dhe ligji organik i buxhetit, ky ligj rregullon sistemin
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buxhetor né Republikén e Shqipérisé, strukturén, parimet dhe bazat
e procesit buxhetor, marrédhéniet financiare ndérgeveritare dhe
pérgjegjésité pér zbatimin e legjislacionit buxhetor né térési. Ai
zbatohet nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme (térésia e njésive
té geverisjes gendrore, vetéqeverisjes vendore dhe té fondeve
special) né té gjitha fazat e procesit buxhetor, gé do té thoté:
e pérgatitjen, shqyrtimin dhe miratimin e buxhetit;
e zhatimin, ndjekjen dhe rishikimin e buxhetit;
e té drejtat dhe kufizimet pér huamarrjen, garancité, si dhe format
e tjera, té rrjedhura prej tyre;
@ kontrollin, kontabilitetin, raportimin, inspektimin dhe auditimin
e buxhetit.

Né kété ligj® saktésohen dhe njé séré konceptesh té lidhura me
programin buxhetor afatmesém, menaxhimin financiar e kontrollin,
té tilla si:

O “Program buxhetor afatmesém" - parashtrimi pér tre vjet
i planeve té shpenzimeve té buxhetit, pérmes lidhjes sé
drejtpérdrejté té programeve me veprimtarité, produktet,
objektivat dhe géllimet e politikés.

O “Program buxhetor” - njé grup veprimtarish té njésisé sé
geverisjes sé pérgjithshme, gé administrohen efektivisht dhe
ndihmojné sé bashku né prodhimin e produkteve té identifikueshme
dhe té matshme, té cilat ndihmojné, drejtpérdrejt ose térthorazi, né
arritjen e objektivave dhe té géllimeve té politikés buxhetore sé tij.

O “Qéllim i politikés sé programit buxhetor" - rezultati i
déshirueshémdheimatshém,géarrihetné njé periudhé afatgjaté
nga veprimtarité e njésive té geverisjes sé pérgjithshme.

O “Objektiva té politikés sé programit buxhetor” - rezultatet e
vecanta té matura saktésisht né kohé, sasi dhe kosto, té cilat
realizohen né njé periudhé afatshkurtér deri afatmesme dhe
gé pérbéjné hapa té ndérmjetém drejt arritjes sé géllimit té
politikés sé programit buxhetor.

8. Neni 2, “Pérkufizime"
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o ‘Inpute” - burimet financiare, njerézore dhe fizike, té pérdorura
pér kryerjen e veprimtarive, gé nevojiten pér ushtrimin e
funksioneve té caktuara dhe gé finalizohen me prodhimin e
produkteve té caktuara.

O "Veprimtarité programeve buxhetore"” - térésia e veprimtarive,
gé kryhen né kuadér té njé programi, pér realizimin e njé
produkti.

O ‘“Produkte” - mallrat dhe shérbimet e siguruara nga kryerja e
veprimtarive buxhetore té programit buxhetor.

O “Tavan i programit buxhetor afatmesém” - kufiri i sipérm i
shpenzimeve, brenda té cilit njésité e geverisjes sé pérgjithshme
pérgatisin kérkesat buxhetore té kétij programi.

O "Menaxhimi financiar dhe kontrolli" - njé sistem politikash,
procedurash, veprimtarish dhe kontrollesh, népérmijet té cilave
burimet financiare jané planifikuar, drejtuar dhe kontrolluar
pér té mundésuar dhe influencuar ofrimin me sukses dhe

efektshméri té shérbimeve publike.

Barazia Gjinore - e cila i referohet situatés ku burri dhe gruaja kané
mundési dhe akses té barabarté né té drejta dhe pérfitime té sé
njéjtés natyré, citohet tashmé si njé ndér parimet e funksionimit té
sistemit buxhetor (neni 4, pika e).Pérfshirja e parimit té barazisé
gjinore né Ligjin Organik pér Buxhetin u mundéson té gjitha
ministrive té linjés dhe institucioneve té pavarura té shqyrtojné
dhe té paragesin garté politikat e tyre gjinore, pa asnjé
pérjashtim. Pérpos késaj, mundésohet dhe njé ndérgjegjésim
mé i madh i punonjésve té larté té menaxhimit né ministrité e
linjés dhe institucionet buxhetore né trajtimin e efektshém té
céshtjeve gjinore, gé rrjedhimisht con drejt fugizimit té barazisé
gjinore. Zhatimi me efektivitet i kétij parimi dhe i ligjit né térési,
mundéson dhe krijimin e kushteve té nevojshme pér monitorimin
e politikave té ndjeshme gjinore gjaté zbhatimit té buxhetit, si
dhe pér vlerésimin dhe auditimin e tij né pérputhje me ciklin e

menaxhimit financiar publik.

Disa nga organet kryesore pérgjegjése té cituara né kété ligj

sé bashku me pérgjegjésité qé mbartin jané:

O Kuvendi, me ligj té veganté, miraton té ardhurat dhe fondet
buxhetore vjetore pér njésité e geverisjes gendrore, transfertat
e pakushtézuara pér njésité e geverisjes vendore dhe fondet
e vecanta, me géllim kryerjen e shpenzimeve pér ushtrimin
e funksioneve té tyre, si dhe burimet e financimit té deficitit
buxhetor.

O Késhilli i njésisé sé geverisjes vendore, me vendim té veganté,
miraton té ardhurat dhe fondet buxhetore vjetore pér njésité
e qgeverisjes vendore dhe fondet e veganta té tyre, me géllim
kryerjen e shpenzimeve pér ushtrimin e funksioneve gé kané, si
dhe huamarrjen, pér financimin e projekteve té investimeve.

O Késhilli i Ministrave miraton drejtimet kryesore té politikés
sé pérgjithshme shtetérore dhe, né bazé té tyre, i propozon
Kuvendit ligjin e buxhetit vjetor. Késhilli i Ministrave vendos
norma dhe standarde financiare pér shpenzimet publike, té
cilat jané té detyrueshme pér t'u zbatuar nga té gjitha njésité e
geverisjes sé pérgjithshme.

O Ministri i Financave éshté autoriteti pérgjegjés pér hartimin
dhe miratimin e njé sistemi rregullash, standardesh dhe
procedurash, gé sigurojné administrimin ekonomik, eficent dhe
efektiv té burimeve financiare publike.

O Kryetari i njésisé sé geverisjes vendore propozon drejtimet
kryesore té politikés sé njésisé sé geverisjes vendore dhe
projektbuxhetin né késhillin pérkatés té njésisé sé geverisjes
vendore.

O Sekretari i pérgjithshém i ministrisé pérgjegjése pér financat
éshté népunési i paré autorizues pér buxhetin e njésive té
geverisjes gendrore, pér fondet e vegcanta té geverisjes gendrore
dhe transfertat e njésive té geverisjes vendore. Népunési i paré
autorizues pérgjigjet te Ministri i Financave pér menaxhimin e
sistemit buxhetor dhe kontrollin e brendshém financiar publik,

sipas ligjit té buxhetit vjetor dhe akteve nénligjore.
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Neé ligj parashikohet qartésisht edhe

caktimi dhe funksionet e népunésit te
njésise sé geverisjes vendore si dhe té

néepuneésit zbatues.

O Neépunés autorizues, né njésité e geverisjes gendrore, éshté

punonjésiiadministratés publike i nivelit mé té larté té shérbimit
civil. Pér Ministriné e Financave, népunési i paré autorizues
emeéron njé punonjés té nivelit té larté té administratés publike
sinépunés autorizues. Né njésité e geverisjes sé pérgjithshme, gé
nuk jané pjesé e pushtetit ekzekutiv, népunés autorizues éshté
punonjési i nivelit mé té larté menaxhues. Népunés autorizues
né njésité e geverisjes vendore éshté kryetari i njésisé, ndérsa
zévendési i tij éshté népunés autorizues i deleguar, nése kryetari
vendos tadelegojé kété pérgjegjési. Népunésiautorizuesinjésisé
shpenzuese éshté titullari i késaj njésie. Titullari i njésisé sé
geverisjes sé pérgjithshme njofton népunésin e paré autorizues
pér caktimin e népunésit autorizues té njésisé sé vet. Népunési
autorizues éshté pérgjegjés pér menaxhimin financiar né njésiné
e geverisjes sé pérgjithshme ku éshté caktuar, né pérputhje me

parimet e pércaktuara né nenin 4, té kétij ligji.

makroekonomike pér:

e dy vitet pérpara vitit buxhetor;

e vitin buxhetor;

e tre vitet e ardhshme buxhetore brenda muajit janar

Bazuar né vlerésimet dhe parashikimet makroekonomike té
miratuara, Ministri i Financave pérgatit tavanet pérgatitore té
shpenzimeve té programit buxhetor afatmesém dhe i dérgon
pér shgyrtim e miratim né Késhillin e Ministrave brenda
muajit shkurt. Ministri i Financave, pas miratimit nga Késhilli i
Ministrave té vlerésimeve dhe parashikimeve makroekonomike e
buxhetore, brenda muajit shkurt, miraton dhe dérgon pér zbatim
né njésité e geverisjes sé pérgjithshme edhe Udhézimin pér
pérgatitjen e buxhetit gendror

Késhilli i Ministrave miraton vlerésimin dhe parashikimin
makroekonomik dhe ia pércjell Kuvendit brenda datés 10 mars
Késhilli i Ministrave, miraton me vendim, projektin e

programit buxhetor afatmesém dhe tavanet pérfundimtare té

Né ligj parashikohet gartésisht edhe caktimi dhe funksionet e shpenzimevebrenda muajit gershor

népunésit té njésisé sé qeverisjes vendore si dhe té népunésit O Neépunési i paré autorizues, njofton c¢do njési té qeverisjes
zbatues. vendore dhe ¢do njési té fondeve speciale té geverisjes vendore
pér transfertat nga njésité e qeverisjes gendrore dhe pjesén
Procesi i pérgatitjes, shqyrtimit dhe miratimit té buxhetit e madhésiné e taksave kombétare, té ndara né projektbuxhet
té shtetit ka té pércaktuara kéto etapa kryesore dhe afate brenda muajit korrik

kohore: O Pasmiratimit,ngaKéshilliiMinistrave, té tavaneve pérfundimtare
O Ministri i Financave paraget, pér shgyrtim dhe miratim né té shpenzimeve té programit buxhetor afatmesém, Ministri

Késhillin e Ministrave, raportin pér vlerésimet dhe parashikimet i Financave, nxjerr: Udhézimin plotésues pér pérgatitjen e
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buxhetit gendror dhe Udhézimin plotésues pér pérgatitjen e
buxhetit vendor brenda datés 10, té muajit korrik

o Neépunésit autorizues té njésive té geverisjes gendrore dhe té
njésive té fondeve speciale té geverisjes gendrore paragesin te
népunési i paré autorizues kérkesat e rishikuara té programit
buxhetor afatmesém dhe kérkesat shtesgé, me argumentet
pérkatése brenda datés 1 shtator té ¢do viti

O Keéshillii Ministrave miraton me vendim projektbuxhetin vjetor
dhe programin buxhetor afatmesém, té rishikuarbrenda
datés 15 tetor

O Népunési i paré autorizues, njofton ¢do njési té geverisjes
vendore dhe c¢do njési té fondeve speciale té geverisjes vendore
pér transfertat nga njésité e geverisjes gendrore dhe pjesén
e madhésiné e taksave kombétare, té ndara né projektbuxhet
brenda 10 ditéve, pas miratimit nga Késhilli i Ministrave té
buxhetit vjetor dhe programit buxhetor afatmesém, té rishikuar

O Kryeministri, né emér té Késhillit té Ministrave, i paraget
Kuvendit projektbuxhetin vjetor brenda datés 20 tetor

O Projektligji i buxhetit vjetor miratohet nga Kuvendi, brenda datés
15 dhjetor

Ndérsa né nivel vendor, njésité e vetégeverisjes vendore hartojné
dhe miratojné buxhetin vendor dhe programin buxhetor afatmesém.
Procedurat dhe afatet e hartimit té programit buxhetor afatmesém
pércaktohen me udhézim té Ministrit té Financave. Pér funksione
dhe kompetenca gé ndérthuren me ato té geverisjes gendrore,
organet e geverisjes vendore bashképunojné me ministrité dhe
institucionet buxhetore. Detajet dhe ményra e bashképunimit
pércaktohen me udhézim té pérbashkét té Ministrit té Financave
dhe ministrit pérgjegjés pér ¢éshtjet vendore. Si rregull, brenda
muajit néntor té vitit buxhetor, kryetarét e njésive té geverisjes
vendore paragesin pér miratim buxhetet né késhillat e tyre.

Késhilli i geverisjes vendore, brenda datés 25 dhjetor, miraton

buxhetin vendor, né bazé té vlerésimit té té ardhurave dhe té

transfertave té pakushtézuara, té pércaktuara né ligjin e buxhetit
vjetor. Buxhetet e njésive té geverisjes vendore publikohen né
Buletinin e Njoftimeve Publike pérkatés 15 dité pas miratimit nga

késhillat e njésive pérkatése.

€X) Ligji nr. 68/2017 “Pér financat
e vetégeverisjes vendore”

Miratimi i Ligjit Nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”
ka krijuar mundésité pér pérfshirjen e efektshme té BPGJ-sé né té
gjitha fazat e ciklit té menaxhimit financiar vendor (programimi i
buxhetit vjetor dhe afatmesém, monitorimi dhe raportimi, vlerésimi
dhe auditimi) nga njésité e geverisjes vendore. Késhtu, gé né géllimin
e ligjit (neni 2, pika 8) theksohet gé veté ligji ka si géllim té sigurojé
gé né krijimin dhe shpérndarjen e burimeve financiare vendore té
njésive té vetéqeverisjes vendore pérshpejtohet dhe realizohet

barazia gjinore.

Po késhtu, né nenin 36 té ligjit ku trajtohet dhe Programi Buxhetor
Afatmesém Vendor, né pikén c té tij theksohet se té paktén njé
nga objektivat e politikave té programeve duhet té adresojé
problematika té pabarazisé gjinore ose respektimin e ploté té
barazisé gjinore, duke identifikuar gartazi produktet dhe treguesit

e tjeré té matshém me bazé gjinore.

m Udhézimet pér aplikimin e
buxhetimit té pérgjigjshem
gjinor

Udhézimi nr.7 daté 28.02.2018 "Pér procedurat standarde té

pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém’shérben si udhézim

i pérhershém pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém.



Qéllimi i kétij udhézimi éshté pércaktimi i:a.metodologjisé sé
buxhetimit mbi bazé programesh dhe performance; b.rregullave,
procedurave, dhe afateve gé duhet té ndigen né procesin e hartimit
té programit buxhetor afatmesém nga njésité e geverisjes gendrore
dhe njésité e fondeve special. Né udhézues pércaktohen gartésisht
pérgjegjésité e aktoréve kryesoré né procesin e hartimit té
programit buxhetor afatmesém. Né lidhje me adresimin e géshtjeve
gjinore dhe buxhetimin e pérgjigjshém gjinor, evidentohen kéto
parashikime:
O Titullari i njésisé sé geverisjes gendrore siguron gé dokumenti
i programit buxhetor afatmesém krahas parimeve té tjera té
sistemit buxhetor, respekton dhe parimin e barazisé gjinore.
O Népunési Autorizues né rolin e Koordinatorit té Grupit té
Menaxhimit Strategjik, mundéson:
® Sigurimin gé pér secilin program buxhetor né pérgjegjésiné e
tyre minimalisht té pérfshijé njé géllim té politikés gé adreson
respektimin e ploté té barazisé gjinore, 0se promovon baraziné
gjinore né fushén/sektorin pérkatés.

® Aty ku gjykohet e aplikueshme, né bashkérendim me
Ministriné pérgjegjése pér financat, sigurohet gé programet
buxhetore té evidentojné objektiva konkreté me bazé gjinore
té shogéruara me tregues té pérshtatshém dhe té matshém
performance, ku do té synohet gé té identifikohen njé ose
disa produkte me kostot pérkatése gé do té kontribuojné né
realizimin e tyre.

® Masat e nevojshme pér té mundésuar evidentimin, mbledhjen
dhe administrimin e té dhénave té disagreguara sipas gjinisé
té cilat gjykohen si té domosdoshme pér té planifikuar
géllimet dhe objektivat me bazé gjinore, si dhe pér té matur
progresin e arritur né kété kontekst.

O Drejtuesi i Ekipit té Menaxhimit té Programit, éshté pérgjegjés
pér pércaktimin pér programin buxhetor né pérgjegjésiné e tyre
minimalisht té njé objektivi té politikés qé adreson respektimin

e ploté té barazisé gjinore ose promovon baraziné gjinore
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né fushén/sektorin pérkatés. Kéto objektiva duhet té jené té
shogéruara me tregues té pérshtatshém dhe té matshém
performance, ku do té synohet gé té identifikohet njé ose disa
produkte me kostot pérkatése gé do té kontribuojné né realizimin
etyre.

Shtojca 5 e udhézuesit pérmban informacion mbi pérgatitjen e

buxhetimit té pérgjigjshém gjinor.

Né Udhézimin nr. 7/1, daté 28.02.2018 “Pér pérgatitjen e programit
buxhetor afatmesém 2019 — 2021", pika 8 i dedikohet sérish
buxhetimit té pérgjigjshém gjinor dhe pérfshirjes sé shogérisé
civile né pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém 2019-
2021. Né zbatim té Vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 465,
daté 18.07.2012 “Pér integrimin gjinor né Programin Buxhetor
Afatmesém” dhe té udhézimit té pérbashkét nr. 21, daté 21.06.2013
“Pér pércaktimin e procedurave pér integrimin gjinor né programin
buxhetor afatmesém”, té gjitha ministrité e linjés brenda njé ose dy
programeve buxhetore pérkatése duhet té pércaktojné objektiva té
pérshtatshém e té matshém, té detajuara né produkte/aktivitete/
kosto pér arritjen e barazisé gjinore.

| njéjti paragraf sa mé sipér citohet dhe né pikén 6 té Udhézimit
plotésues nr. 7/2, daté 28.02.2018 “Pér pérgatitjen e programit
buxhetor afatmesém 2019 -2021"

XD Ligji nr. 9970, daté 24.07.2008
“Pér baraziné gjinore né
shoqgeéri”

Synimi i kétij ligji éshté: a) té sigurojé mbrojtje efikase nga
diskriminimi pér shkak té gjinisé; b) té pércaktojé masa pér
garantimin e mundésive té barabarta ndérmjet grave e burrave,

pér té eliminuar diskriminimin me bazé gjinore; c) té pércaktojé



pérgjegjésité e autoriteteve shtetérore né té gjitha nivelet, pér té m Strategjia pér Menaxhimin

hartuar dhe zbatuar aktet normative, si dhe politikat qé mbéshtesin
baraziné gjinore. Ligji pér barazi gjinore kérkon gé integrimi
gjinor té jeté strategjia pér arritjen e barazisé gjinore né shogéri,
népérmijet pérfshirjes sé perspektivés sé secilés nga gjinité né té
gjitha proceset ligjvénése, politikébérése, planifikuese, zbatuese
e monitoruese. Ligji trajton edhe diskriminimin e ngacmimin dhe
parashikon masa té vecanta té pérkohshme pér té garantuar té
paktén 30% pjesémarrije té gjinisé mé pak té pérfagésuar né postet
politike dhe vendim-marrése publike. Ligji trajton baraziné gjinore
dhe mbrojtjen nga diskriminimi né sektorét e arsimit, punésimit
dhe mediave, dhe pérmend shprehimisht nevojén e vlerésimit té
punés sé papaguar. Gjithashtu, ligji pér baraziné gjinore parashikon
mbledhjen e detyrueshme té té dhénave té ndara sipas seksit dhe
statistikave gjinore, nga té gjitha organet shtetérore dhe parashikon
ngritjen e strukturave dhe mekanizmave institucionalé pér cuarjen
pérpara té barazisé gjinore.

Efektet e zbatimit té kétij ligji:

O Ngritja dhe fugizimii mekanizmave té barazisé gjinore9;

O Marrja e masave té posacme lidhur me zbatimin e kuotés prej
30% né vendimmarrjen politike dhe publike;

O Rritja e ndérgjegjésimit té institucioneve dhe publikut pér té
drejtat e grave dhe géshtjet e barazisé gjinore;

O Mbledhja e té dhénave gjinore sipas indikatoréve gjinoré10;

O Rishikimiilegjislacionit né pérgjithési nga kéndvéshtrimi gjinor;

O Avancimi né ¢éshtjet e buxhetimit gjinorl11.

9. Té tilla si: Késhilli Kombétar i Barazisé Gjinore (KKBGJ); ngritja dhe fuksionimi i Rrjetit té Népunésve Gjinoré né
ministrité dhe bashkité e vendit; ngritja e mekanizmit pér barazing gjinore, etj.

10. Té pércaktuar né Udhézimin e “Treguesve té Harmonizuar mbi Baraziné Gjinore dhe Statusin e Grave né
Shaipéri” http://www.un.org.al/editor-files/file/Harmonized_Indicators_ENGLISH.pdf

11. Népérmjet miratimit t& VKM Nr. 465 daté 16.7.2012 "Pér integrimin gjinor né programin buxhetor afatmesém”.
Sipas ketij Vendimi té gjitha institucionet gendrore duke filluar nga viti 2013, planifikojné né buxhetet e tyre objek-
tiva t& matshme pér baraziné gjinore.
http://www.unifem.sk/index.cfm?Module=articles&Page=ArticleShow&ArticlelD=216

e Financave Publike
2014 - 2020

Vizioni i strategjisé sé reformés té menaxhimit té financave
publike éshté garantimi i njé sistemi té financave publike gé
nxit transparencén, pérgjegjshméring, disiplinén fiskale dhe
efikasitetin né menaxhimin dhe pérdorimin e burimeve publike
pér ofrimin e shérbimeve té pérmirésuara dhe zhvillimin
ekonomik. Objektivi i pérgjithshém i strategjisé sé reformés té
MFP-sé éshté qé té arrijé njé buxhet mé té mirébalancuar dhe té
géndrueshém me njé raport té ulur té borxhit publik népérmjet
konsolidimit té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe
proceseve té auditimit, dhe ku ekzekutimi i buxhetit éshté i lidhur
si¢ duhet me politikat e Qeverisé.

Qéllimi i dokumentit té strategjisé té MFP-sé éshté i

trefishté:

O Té identifikoj¢ dhe adresojé sfidat me té cilat pérballet
menaxhimi financiar publik, dhe té sugjerojé reformat e
nevojshme pér té mbéshtetur zhvillimin e vazhdueshém té
géndrueshém dhe zhvillimin e ekonomisé kombétare;

O Té nxisé koherencén e politikave, té caktojé prioritete dhe
delegojé pérgjegjési pér realizimin e reformés sé menaxhimit
financiar publik;

O Té héjé mé transparente pér Parlamentin, sektorin financiar,
komunitetin e biznesit, partnerét ndérkombétaré dhe publikun
e gjeré, politikat e ndjekura dhe pérpjekjet e béra nga Qeveria pér

forcimin e MFP-sé né vend.

Ndér té tjera, né kété strategji theksohet réndésia e zbatimit dhe
menaxhimit efektivisht té buxhetimit té pérgjigjshém gjinor si dhe

monitorimi dhe raportimi i objektivave dhe rezultateve mbi bazé



Strategjia Kombétare pér
Baraziné Gjinore 2016-2020

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2016-2020, e treta e kétij
Lloji né Shqipéri, mbéshtetet né objektivat e programit té Qeverisé sé
Shaipérisé pér baraziné gjinore dhe luftén kundér dhunés me bazé
gjinore e dhunés né familje, kuadrin ligjor kombétar, sidhe detyrimet
ndérkombétare gé rrjedhin nga konventat dhe marréveshjet e
ratifikuara né kété fushé, duke i kushtuar kujdes té veganté sigurimit
té pérputhshmeérisé me politikat e Bashkimit Evropian né kuadér té
procesit té integrimit. Qéllimet strategjike, objektivat e vecanta dhe
veprimet e propozuara bazohen gjithashtu edhe né rekomandimet e
evidentuara né “Raport Vlerésimin: Zbatimii Strategjisé Kombétare
pér Baraziné Gjinore, Reduktimin e Dhunés me Bazé Gjinore dhe
Dhunés né Familje dhe Planit té saj té Veprimit 2011-2015. Né
Objektivin 4.3 té késaj strategjie theksohet aplikimi i buxhetimit
té pérgjigjshém gjinor né zhatim té legjislacionit né fugi, si dhe i
planifikimit té ndjeshém gjinor né té gjitha nivelet, né politikébérje
e vendimmarrje. Rezultati i pritshém né lidhje me kété objektiv
synon gé deri né fund té vitit 2020, buxhetimi i pérgjigjshém gjinor
si dhe planifikimet e ndjeshme gjinore né politikébérje e vendim-
marrje, té jené té aplikuara né té gjitha nivelet e geverisjes. Numri
i ministrive dhe institucioneve gendrore qé zbatojné buxhetimin e
pérgjigjshém gjinor éshté njé nga treguesit e parashikuar né matjen

e zbatueshmeérisé sé késaj strategjie.

@ Strategjia Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim
2015 - 2020

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) pérfagéson
dokumentin themelor strategjik gé kombinon axhendén e integrimit

né Bashkimin Evropian me zhvillimin e géndrueshém ekonomik
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e shogéror té vendit, pérfshiré edhe ndérlidhjen me Objektivat e
Zhvillimit té Qéndrueshém. SKZHI Il éshté dokumenti gé paraget
vizionin pér zhvillimin e demokracisé, zhvillimin shogéror dhe
ekonomik té vendit gjaté periudhés 2015-2020, duke ravijézuar
aspiratat pér integrim né Bashkimin Evropian. SKZHI 2015-2020
shpjegon se si ky vizion do té arrihet pérmes politikave dhe
pérparésive qé synojné:
O Transformimin e Shqipérisé né njé vend té denjé, pér t'u
anétarésuar né Bashkimin Evropian,
o arritjen e standardeve gé u shérbejné gytetaréve, rritjes sé
mirégenies dhe sigurimit té mbrojtjeve té té drejtave té tyre, dhe
o ndértimin e politikave gé rrisin konkurrueshmériné dhe rritjen

ekonomike té vendit, krahasuar me vendet e rajonit dhe mé tej.

Fugizimi i kapaciteteve té pérgjithshme té ministrive té linjés
dhe institucioneve té tjera geveritare; pér sa i takon analizés sé
politikave gjinore, planifikimit, manaxhimit té té dhénave, raportimit
dhe monitorimit, me synim forcimin e barazisé ndérmjet grave dhe
burrave, éshté njé prej objektivave strategjiké té theksuar né kété

strategji bazé.
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ANALIZA GJINORE

m Cfareé éshté analiza gjinore

Analiza gjinore éshté pikénisja e trajtimit té pérmasave gjinore té
secilés prej ¢éshtjeve apo ndérhyrje pér té kanalizuar pérkatésing
gjinore. Analiza gjinore pércaktohet né ményra té ndryshme né
kontekste té ndryshme. Né nivelin e saj mé bazé, ajo interpreton
té dhéna pér njé situaté té caktuar apo té mundshme, nga

kéndvéshtrimi gjinor.

E théné ndryshe, analiza gjinore éshté:

O Njé pérmasé themelore e analizés sé politikave;

O Njéidentifikimivecantéiményrés se sipolitikat publike ndikojné
burrat edhe graté né ményra té ndryshme;

O Njé demonstrim i faktit se politikat dhe zbatimi i tyre, nuk
mund té jené neutrale ndaj perspektivés gjinore né shogérité e

gjinizuara.

Analiza gjinore éshté njé nénpjesé e njé analize social-ekonomike.

Qéllimi i késaj analize mund té jeté:

O sé pari, ta nxjerré né sipérfage faktin se marrédhéniet gjinore
kané mundési té ndikojné né zgjidhjen e problemit, (disa
vendimmarrés mund té kené nevojé akoma té shtyhen té besojné
kété gjé),

O sé dyti, té tregojé né ményré konkrete dhe té veganta se ¢faré

impakti mund té kené (marrédhéniet gjinore), si dhe té ofrojné
alternativé té mundshme veprimi.
Né fakt, né disaraste, céshtjet gjinore mund té jené domethénése pér
njé politikeé té caktuar dhe mund té luajné njé rol té réndésishém né
politikén dhe né zhatimin e saj. Sirrjedhojé, analiza gjinore i kushton
vémendje té posacme dallimeve né rolet gjinore, né veprimtarité,

nevojat dhe mundésité qé ekzistojné pér burrat dhe graté.

Objektivi i njé analize té caktuar éshté té pércaktojé garté kéto
dallime gé shpesh nuk merren parasysh. Analiza béhet né shumé
nivele té ndryshme. Ajo mund té jeté njé rishikim gé kryhet nga
tavolina e punés (desk review) kur planifikohet njé projekt/ndérhyrje,
ose mund té jeté njé projekt kérkimor gé mund té kryhet me
kontraté me specialisté té jashtém. Megjithaté, né ¢cdo nivel, analiza
gjinore ka njé géllim té pérbashkét: té sigurojé informacion sasior
dhe cilésor dhe té dhéna té cilat béjné té mundur njé vendimmarrje

té informuar pér té mirén si té burrave, edhe té grave.

Analiza gjinore ndonjéheré quhet edhe:

O Analizé e ndjeshme ndaj pérkatésisé gjinore: Ky term na kujton
se duhet té jemi té ndjeshém ndaj dallimeve me bazé gjinore té
cilat nuk jané gjithnjé té dukshme. Duhet té kérkojmé informata
té vecanta gé kéto dallime reale dhe té mundshme t'i béjmé té

dukshme né syté e hartuesve té politikave.
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O Analizé me hazé gjinore: Ky term thekson se ne jemi duke kérkuar
pikérisht ato dallime gé mbéshteten te pérkatésia gjinore.

O Analizé e ndérgjegjésuar pér ¢éshtjet gjinore: Ky term na kujton
se ndonése shpesh ekzistojné dallimet gjinore, studimet dhe
analizat tradicionale nuk na béjné gjithnjé té vetédijshém pér
kéto dallime. Na duhet njé kéndvéshtrim i posacém gjinor pér té
krijuar kété vetédije.

Secili prej kétyre termave thekson njé aspekt apo ohjektiv té
ndryshém té analizés gjinore, por shpesh ata pérdoren né vend té
njeri tjetrit. Mbani mend, emri nuk éshté gjéja mé e réndésishme,
ne duhet té pérgendrohemi tek parimi i pérgjithshém té cilit i
referohen té gjitha kéto koncepte. Pavarésisht si e quajmé, analiza
gjinore gjithnjé e interpreton informacionin nga njé kéndvéshtrim
gjinor me géllim nxjerrjen né pah té ngjashmérive dhe dallimeve
midis burrave dhe grave. Si rrjedhojé, ajo e pérdor kété informacion
pér té marré vendime mé té mira pér politikat dhe projektet. Né
kété ményré, siguron bazén e nevojshme té informacioneve pér
pérfshirjen e kéndvéshtrimit gjinor.

m Komponentét bazé té
analizés gjinore

Cdo lloj analize gjinore pérbéhet nga tre komponenté té nevojshém,
qé pérshkruhen mé me hollési mé poshté:

[ TE DHENA TE NDARA SIPAS SEKSIT
2. R
. KENDVESHTRIMIGJINOR
—

—

ANALIZA GJINORE

1.

Kéto fakte iu referohen té dhénave (statistikave, rezultateve té
intervistave dhe informacioneve té tjera bazé) qé béjné dallim té
garté midis té dhénave pér graté dhe té dhénave pér burrat. Kini
parasysh dallimin e méposhtém midis té dhénave té pandara dhe té

dhénave té ndara sipas seksit:

O Tédhéna té pandarasipas seksit: 134 banoré té njé Komunitetit
X morén pjesé né njé mbledhje pér sistemet e reja té menaxhimit
ujit né komunitetin e tyre. Né kété Komunitet banojné gjithsej
850 té rritur.

o Té dhéna té ndara sipas seksit: 134 banoré té njé Komuniteti
X morén pjesé né njé mbledhje pér sistemin e ri té menaxhimit
ujit né komunitetin e tyre. 100 ishin burra dhe 34 gra. Né kété
kompleks banojné gjithsej 850 banoré, nga té cilét ka njé numér

pothuaj té barabarté burrash dhe grash.

2.

Analiza i referohet interpretimit té kétyre té dhénave duke béré
pyetjen, “Cfaré do té thoté njé informacion i tillé?" Pér shembull,
kétumé poshtéjepetnjéinterpretimbazéité dhénave té mésipérme:
Analiza. Aférsisht njé né pesé banoré mori pjesé né mbledhje, e cila
u vlerésua si njé pjesémarrije relativisht e miré. Pothuaj tre heré mé

shumé burra se gra morén pjesé né mbledhje.

3.

Ndérsa analiza e mésipérme vé né dukje dallimin midis burrave dhe
grave, prapé ajo nuk analizon shkaget apo pasojat e kétij dallimi.
Integrimi gjinor do té thoté se interpretimi i té dhénave do té béhet
sipas teorive té njohura sociologjike (apo té tjera) pér marrédhéniet
midis burrave dhe grave. Njé integrim i tillé shté me shumé réndési
me géllim gé analiza té pérdoret pér hartimin e politikave dhe
vendimmarrje mé té miré. Kini parasysh dallimet midis kétyre dy

interpretimeve té mundshme té té dhénave té mésipérme:



Mungesa e kéndvéshtrimit gjinor - Pjesémarrja e grave né

mbledhje ishte e pakét pér shkak se:

O Graté nuk ishin té interesuara pér subjektin (menaxhimi i
sistemit té ujit);

O Graté nuk kané njohuri pér trajtimin e subjektit (menaxhimi i
sistemit té ujit);

O Burrat jané vendimmarrés dhe udhéhegés mé té miré se graté
pér céshtje té tilla;

O Pjesémarrja e pakét e grave né mbledhje nuk do té keté ndonjé
pasojé negative, sepse pavarésisht nga kjo, ato do té pérfitojné

njélloj nga sistemiiri;

Interpretimi nén kéndvéshtrimin gjinor - Pér shkak se graté jané

kryesisht pérgjegjése pér detyra qé kané té béjné me administrimin

e ujit, pjesémarrja e tyre e pakét duhet té vijé nga faktoré té tjeré:

O A éshté béré mbledhja né njé kohé kur graté kané mundési té
marrin pjesé né té?

O Ajanéinformuar graté pér mbledhjen?

O Alihenjashtésistematikisht graté ngaproceset e vendimmarrjes
politike?

Pér shkak se graté jané menaxheret kryesore té mbeturinave dhe
ujit né shtépi, pjesémarrja e pakét e tyre né mbledhje ka té ngjaré
té rezultojé né gjetjen e zgjidhjeve mé pak té efektshme dhe té

géndrueshme.

Pra, analiza gjinore kérkon tre komponenté (té dhéna té ndara sipas
seksit, analizé, dhe kéndvéshtrim gjinor) pér té mundur té najapé njé
bazé té besueshme informacioni pér pérfshirjen e kéndvéshtrimit

gjinor.

Teorité gjinore themelore té domosdoshme pér t'u njohur me
géllim gé té pérdorim sa mé drejt analizén gjinore.
Sikurse u pérmend mé sipér, komponenti i treté i ¢cdo lloj analize
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gjinore éshté integrimi gjinor né interpretimin e té dhénave. Kjo do
té thoté se analiza duhet té jeté posacérisht e informuar nga teori
té pranuara pér rolet gjinore, marrédhéniet dhe baraziné. Me fjalé
té tjera, analiza duhet té mhéshtetet né konkluzione té provuara té
studimeve sociologjike pér rrénjét e pabarazisé midis burrave dhe

grave dhe pér ményrén se si mund té kapércehen ato.

Politikat e vecanta pér graté jané ato politika/masa/ndérhyrje qé
jané ekskluzivisht té hartuar pér graté. Historikisht té tilla géndrime
jané kritikuar shumé, megenése nevojat e grave analizoheshin si té
ndara nga nevojat e gjithé shogérisé. Sidogofté, njé analizé e ploté
e marrédhénieve gjinore mund té tregojé nevojén e ndérhyrjeve
té vecanta tek graté me géllim gé té kompensohen pabarazité e
kaluara. Njé géndrim plotésisht i integruar kérkon edhe veprimtari

té vecanta pér graté.

Politika, masa dhe veprime qé pérfshijné komponentin grua.
Kéto sigurojné aktivitete dhe burime pér graté: né pérgjithési té
formuluara si njé shtesé pas planifikimit té politikés. Njé géndrim
i tillé zakonisht bazohet né géndrimin se nevojat e grave jané po aq
té réndésishme sa edhe nevojat e burrave dhe mund té plotésohen

pérmes veprimtarive té njéjta.

Politikat me komponentin grua té integruar. Kéto pérfshijné
graté né pérgindje té barabarté me burrat né té gjitha veprimtarité
e projektit. Kéto lloj ndérhyrjesh jané njé hap mé pérpara se sa ato
me komponentin grua té pérfshiré. Situata e grave dhe burrave
né meényré tipike analizohet né njé marrédhénie, por ndérhyrjet
jané bazuar né hipotezén gé céshtjet e barazisé gjinore mund té
pérfshihen né géndrimin pér zhvillimin, i cili pasqyron paragjykimet

gjinore té shogérisé sinjé e tére.

Politikat baraziné gjinore té integruar. Jané ato né té cilat
ekziston ndérgjegjésimi dhe pérkushtimi ndaj problemeve té
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grave dhe pérparésité gé depértojné né té gjitha proceset dhe
pércaktojné axhendat e zhvillimit. Né kéto politika ka njé pérpjekje
té ndérgjegjshme pér té eliminuar paragjykimet dhe stereotipet
gjinore nga veprimtarité e planifikuara. Té gjitha proceset
vendimmarrése pasqyrojné politikat sociale gé jané plotésisht
“té gjinizuara”. Analiza gjinore pérgendrohet né marrédhéniet
shogérore e sidomos né marrédhéniet e fugisé pérmes té cilave
paragjykimet dhe stereotipet gjinore mbahen dhe ruhen.

Njé analizé gjinore duhet té sigurojé gjerésisht kéto tipe

informacioni:

O Ndérgjegjésim gjinor: né pérgjithési cila éshté situata pér graté
dhe burrat né kontekstin gé po analizohet?

O Informacion né drejtim té punés: duke marré né konsideraté
aktivitetet prodhuese dhe veprimtarité riprodhuese shogérore
si dhe ndikimet e tyre pér produktivitetin dhe géndrueshmériné
ekonomike té kontekstit qé po merret né analizé.

O Prioritete e grave: faktorét pengues dhe mbéshtetés - Si mund
té zbatohet mé miré ky informacion né zhvillimin e problemit
qé adresohet, si edhe pér arritje specifike té vecanta? A do té
jeté e dobishme té mbéshteten faktorét mhéshtetés ose té
minimizohen faktorét pengues?

O Nevojat praktike dhe Interesat strategjike. A do té jeté mé
e pérshtatshme né rrethanat e dhéna té adresohen nevojat e
grave (dhe té burrave); (béhet fjalé pér nevojat praktike), apo
té pérdoret njé géndrim apo model transformues, si dhe té
adresohen shkaget e situatés sé tyre, me géllim gé t'ju pérgjigjen
interesave té tyre strategjike dhe pse? Si do té ndikojné kéto
géndrime né pérfundimet e projektit si dhe né situatén e grave
dhe té burrave gé po analizohen? Si do té ndikojné ato né
kontekstin e pérgjithshém shogéror?:
® Analiza gjinore na jep bazén e nevojshme té informacionit pér

pérfshirjen e kéndvéshtrimit gjinor.
® Megéllimgét'ishérbehet mé miré procesit téintegrimit gjinor,

analiza gjinore kérkon té dhéna apo informacione té ndara
sipas seksit dhe analiza kompetente té kétij informacioni nga
kéndvéshtrimi gjinor.

e Analiza nga njé kéndvéshtrim gjinor duhet té mhéshtetet né
teorité e duhura té pranuara pér marrédhéniet gjinore.

® Sé fundi, analiza duhet té pérfshijé pérfundimet e duhura né
lidhje me shkaget dhe pasojat e pabarazive gjinore gé nxjerr
né pah. Pérshkrimi i gjendjes éshté i réndésishém, por analiza
e pasojave té kétij pérshkrimi éshté kyc pér njé analizé té

suksesshme gjinore.

Pér shkak se analiza gjinore mund té pérdoret né shumé ményra
té ndryshme, éshté po aq e réndésishme qé té jemi né gjendje
té pércaktojmé se cila lloj analize gjinore do té na nevojitet pér
cdo situaté. Né rast se infoermacioni dhe analiza nuk gjenden
me lehtési, ne duhet té jemi né gjendje té mésojmé se si mund t'i

prodhojmé ato.

Né kété moment na vijné né ndihmé njé séré pyetjesh té
réndésishme, disa prej té cilave renditen mé poshté:

O Kurduhet pérdorur analizén gjinore?

Cilat jané céshtjet e studimit?

Kush duhet ta béjé analizén gjinore?

Cila metodologji e analizés gjinore duhet pérdorur?

O O O O

Cfaré lloj rezultatesh apo arritjesh duam té sigurohen nga
analiza gjinore? Si mund té arrihen kéto rezultate?

o

Siduhet té porositet studimi pér analizén gjinore?
O Si mund té integrohet analiza gjinore né veprimtari té tjera

kérkimore?

Informacioni gé nxirret nga pérgjigjet e kétyre pyetjeve, pérfagéson
né fakt né vetvete fazat e ndryshme gé duhet té mbahen parasysh
gjaté planifikimit té analizés gjinore. Duke shqyrtuar rolin dhe
opsionet gjaté gjithé hapave té mésipérme, mund té sigurohemi gé



do té marrim té gjithé informacionin gé na duhet pér té trajtuar me

efektivitet pérmasat gjinore té politikés apo ndérhyrjes.

m Kur duhet pérdorur
analiza gjinore?

Analiza gjinore, né format e saj té ndryshme, mund té pérdoret
gjaté gjithé projektit apo ciklit té politikave. Né formén e saj mé té

zakonshme, ky cikél mund té ndahet né tre faza:

FAZA 1.

Kétu, analiza gjinore éshté kryesisht njé mjet planifikimi. Ajo ju

ndihmon té shihni situatén ekzistuese dhe ta pérdorniinformacionin

pér té marré vendime pér hartimin e ndérhyrjes qé kenindérmend té
ndérmerrni (pra, objektivat, géllimet dhe grupin gé synoni té arrini
dhe veprimet e planifikuara).

Disa pyetje qé analiza gjinore kérkon t'iu pérgjigjet gjaté késaj

faze jané:

O Cilaéshté situata aktuale e burrave dhe grave né sektorin ku keni
planifikuar ndérhyrjen?

O A do té kontribuojé projekti/politika e propozuar né pabarazité
é ekzistojné né gjendjen e burrave dhe grave?T PRIVAT ARSIMI

O A tejkalon apo sfidon projekti/politika e propozuar pabarazité
qé ekzistojné né gjendjen e burrave dhe grave?

O A i lufton, ose sfidon, projekti apo ndryshimi i politikave gé
propozohet, perceptimin apo stereotipet pér burrat dhe graté
dherolet e tyre, né ndonjé faré ményre?

o Cilat opsione duhen marré né konsideraté pér té forcuar

kéndvéshtrimin gjinor?

FAZA 2.
Analiza gjinore mund té pérdoret pér té ndihmuar né

monitorimin e pérparimit té béré nga kéndvéshtrimi gjinor edhe
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gjaté zbatimit té njé politike. Disa pyetje gé duhet t'i béni jané:

O Ajanéburratdhegraté njélloj té pérfshirané procesin e zbatimit?

O Alidhet pérparimi drejt njé objektivi konkret me burrat apo graté
qé synohen?

O Aka dalé ndonjé ¢éshtje gjinore, e cila nuk ishte identifikuar mé
paré nga projekti apo politika né fazén e hartimit? Si mund té

trajtohet ajo?

FAZA 3.
Né rast se analiza gjinore éshté béré né fazén e planifikimit, atéheré
pérdorimi i analizés gjinore né fazén e vlerésimit do t'iu japé
mundési té shihni shkallén né té cilén jané realizuar synimet dhe
géllimet tuaja. Né rast se njé analizé gjinore nuk éshté marré né
konsideraté gjaté fazés sé planifikimit, pérfshirja e saj né kété fazé
prapé do té shérbejé sinjé mjet i réndésishém mésimi pér té paré se
sa miré i ka trajtuar njé politiké nevojat, si té burrave edhe té grave.
Ky informacion pastaj mund té pérdoret gjaté ndérhyrjeve apo
politikave té ardhshme. Disa pyetje gé mund té kihen né konsideraté
gjaté késaj faze jané:
O Aendryshoisituatén e burrave dhe té grave politika? Né rast se
po, pér miré apo pér keq?
O A ka ndryshuar né ndonjé faré ményre perceptimi i burrave dhe
grave (normat, stereotipet, vlerat) gjaté ecurisé sé zbatimit té

politikés?

o

Né rast se objektivat e barazisé gjinore jané shprehur gjaté fazés

sé planifikimit, né ¢cfaré mase jané arritur kéto objektiva?

(o]

A ka pasur politika ndonjé efekt gjinor té papritur apo té
rastésishém?

UJTONI:
Né secilén prej kétyre fazave, analiza gjinore
(informacion + analizé + kéndvéshtrim gjinor) mund t'iu

ndihmojé té gjeni pérgjigjet pér kéto pyetje.
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3.4, Cilat jané pyetjet gé duhet té studioni gjaté analizés gjinore

Pércaktimi i pyetjeve gé duhet té studioni, éshté hapi tjetér i
réndésishém né kryerjen e analizés gjinore. Kéto pyetje pércaktojné
se cfaré kérkoni té zbulojé apo provojé analiza juaj. Kéto pyetje
duhet té lidhen me pérmasat e ndryshme gjinore té ¢éshtjes qé keni
né studim. Gjithashtu, pyetja “Kur duhet té pérdor analizén gjinore?"
mund t'iu ndihmojé té pércaktoni llojet e pyetjeve qé duhet t'iu japé
pérgjigje studimijuaj, té cilat mund t'i pérdorni pér faza té ndryshme

té projektit apo né ciklin e politikave.

Le té ndalemi mé konkretisht né njé shembull:

“Pyetje pér studimin e analizés gjinore té partneritetit

komunitet-polici”.

Njé bashki ka alokuar burime pér njé iniciativé té re e cila synon

té ndértojé njé bashképunim mé té forté midis njésisé sé policisé

lokale dhe komunitetit géishérben. Aktualisht ka njé besim té pakét

né forcén e policisé, dhe komuniteti nuk e ndjen se po i plotésohen

nevojat. Qéllimet e késaj iniciative jané

O ta héjé forcén e policisé mé té pérgjegjshme ndaj nevojave té
komunitetit dhe

O té pérmirésojé imazhin e forcés sé policisé né syté e komunitetit.

Ka disa pyetje studimore té analizés gjinore gé mund té
identifikoni né fazat e ndryshme té ciklit té kétij projekti:
O Planifikimi
® A ka policia njé politiké dhe strategji té deklaruar pér baraziné
gjinore?
® Ngapiképamja e atyre qé pérdorin shérbimet e policisé, burrat
dhe graté, a kané té njéjtat nevoja?
® Akané géndrime té ndryshme burrat dhe graté ndaj forcés sé
policisé?
® Ajtrajton policia burrat dhe graté né té njéjtén ményré?
e (Cfaré trajnimii posagém apo ndonjé ndérhyrje tjetér mund té
nevojiten pér ta béré forcén e policisé meé té pérgjegjshme pér

plotésimin e nevojave té veganta si té burrave dhe té grave?
O Zbhatimi dhe monitorimi
e Cila éshté sasia dhe cilésia e pjesémarrjes sé burrave dhe
grave né té gjitha aspektet e zbatimit té projektit? (Vini re se
grupet e synuara pérfshijné si komunitetin ashtu edhe forcén
e policisé. Pjesémarrja e burrave dhe grave né té dy kéto grupe
duhet pasur parasysh).
o Vlerésimi
® Sa efektive ka gené nisma né plotésimin e nevojave té burrave
dhe grave - si né komunitet ashtu edhe né forcat e policisé?
® Sa ka ndryshuar perceptimi i grave pér forcat e policisé? Po
perceptimiiburrave?
Pasi  t'i keni pércaktuar pyetjet gé do té studioni, ato do t'iu
udhéheqin né té gjitha vendimet gé do té merrni né lidhje me

kérkimet, metodologjiné dhe arritjet.

Analiza gjinore - Cfaré duhet pyetur.

O Cili éshté target grupi (direkt dhe indirekt) i politikés sé
propozuar, programit apo projektit? Graté, burrat apo té dy?
Kush do té pérfitojé, kush do té humbasé? Cilat gra? Cilét burra?

O A jané késhilluar graté edhe burrat pér “problemin” si dhe
ndérhyrjen pér ta zgjidhur até? Si jané pérfshiré graté edhe
burrat né gjetjen “e zgjidhjes sé problemit"?

O Aesfidon kjo ndérhyrje ndarjen gjinore té detyrave, pérgjegjésive
dhe burimeve mes grave dhe burrave?

O C(Cilat nevoja té grave dhe burrave do té adresohen nga ndérhyrja:
nevojat praktike, interesat strategjike apo té dyja?

O Cila éshté marrédhénia mes ndérhyrjes sé propozuar dhe
veprimtarive té tjera, si dhe organizatave té tjera kombétare,
rajonale dhe ndérkombétare?

O Ku ekzistojné mundésité pér ndryshim apo ndérhyrje? Si mund
té pérdoren ato?

O Cilat mekanizma té vecanta mund té propozohen pér té aftésuar

graté té marrin pjesé né inicaitivat politike apo programet,



megjithé pozicionin e tyre tradicional edhe té nénshtruar?

O Cili éshté ndikimi afatgjaté pérsa i pérket rritjes sé aftésive gé té
marrin né kontroll jetén e tyre si dhe té ndérmarrin veprime té
pérbashkéta pér zgjidhjen e problemeve?

O Cila éshté ményra mé e miré pér té ndértuar dhe fugizuar
pérkushtimin e geverisé pér pérparimin e grave?

O Kéto pyetje paralelisht dhe me ato gé u renditén mé sipér jané

pyetjet bazé gjaté bérjes sé njé analize gjinore.

@Bérja e ““pyetjeve gjinore”

Njé ményré pér ta trajtuar analizén e té dhénave dhe informacionit
nga kéndvéshtrimi gjinor, éshté me ané té bérjes “sé pyetjeve
gjinore". Kjo do té thoté té pérdorni ményrén tuaj té té kuptuarit té
teorisé bazé gjinore pér té béré pyetje pér dallimet mes burrave dhe

grave, gé dalin né pah nga té dhénat gé keni.

Teoria bazé gjinore mund t'ju sugjerojé shpjegime té mundshme pér
kéto dallime. Duke i formuluar kéto sugjerime né pyetje pérkatése,
mund té siguroni njé kuadér pér drejtimin né té cilin duhet té ecé
analiza gjinore. Hapi tjetér i analizés gjinore éshté t'i ndjeké kéto
pyetje me ané té testimit té tyre, duke pérdorur njé metodologji
té shéndoshé kérkimore. Shpesh analiza tradicionale nuk i merr
parasysh pabarazité gjinore dhe ndikimin me bazé gjinore, sepse
kéto fenomene shpesh nuk jané té dukshme né véshtrim té paré
(ose ne jemi kag té mésuar me to, sa gé nuk i vémé mé re). Pér kété
arsye, njé pyetje gjinore duhet té shohé pértej presupozimeve tona

dhe perceptimeve “standarde”.

Pér shembull, pyetjet gjinore béhen:

O Cilat jané pabarazité gjinore té mundshme gé fshihen nén
sipérfage?

O Cilat mund té jené arsyet komplekse té dallimeve gjinore?

o Cilét mund té jené efektet komplekse té pabarazive gjinore?
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Me fjalé té tjera, pyetjet gjinore jané pyetje té cilat pérdorin teori
gjinore bazé pér té ngritur hipoteza té arsyeshme pér natyrén,
shkaget dhe pasojat e pabarazive gjinore. Kéto pyetje pastaj mund
té béhen shumé mé té vecanté, né varési té situatés konkrete. Le té

shikojmé shembujt e méposhtém:

Shembull 1: Burrat dhe graté kané gasje té njéjté né burimet
pa pagesé té internetit né komunitet. Gjithsesi, kéto shérbime
pérdoren kryesisht nga burrat.

Burimet: pérfshijné burime materiale, por edhe kohé, njohuri dhe
informacione. Pér shkak té roleve té tyre té shuméfishta né shtépi
dhe né komunitet, shpesh graté jané “té varfra né kohé" — por
ndérkohé ato jané té pasura me njohuri dhe pérvojé, té cilat nuk
vlerésohen gjithnjé.

Kultura, géndrimet dhe stereotipet ndikojné thellésisht né gasjen

dhe kontrollin e burimeve.

Cfaré do té thoté “gasje e barabarté”? Pér shembull:

O Akaneé té njéjtat aftési pér té pérdorur internetin si burrat edhe
graté, apo té njéjtat mundési t'i pérftojné kéto aftési?

O A jané té pérdorshme burimet e internetit né kohén gé u
pérshtatet grave?

O A éshté véné njélloj né dispozicion té burrave dhe grave
informacioni pér kéto shérbime?

O (faré normash kulturore dhe géndrimesh ekzistuese dalin si
pengesé pér graté qé né mungesén e tyre do té kishin mundési
t'i pérdorin kéto shérbime?

Shembull 2: 80 pér gind e burrave dhe grave deklarojné se
besojné né baraziné gjinore.

Struktura e pushtetit me bazé gjinore éshté sistemike- gé do té
thoté se ajo iu jep formé institucioneve dhe sistemeve ku marrim
pjesé, edhe kur siindividé mbéshtesim baraziné gjinore.

O Aikorrespondon sjellja konkrete e burrave dhe grave angazhimit
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té tyre ndaj barazisé gjinore?
o (Cfaré veprimesh ndérmarrin individét pér té kundérshtuar

pabarazité e rrénjosura né sistemin dhe institucionet e tyre?

Né té dy shembujt, pyetjet gjinore té formuluara mirg,
té mbéshtetura né teori gjinore pérkatése, mund té
ndihmojné pér té rrémuar nén sipérfagen e té dhénave
dhe informacionit pér té nxjerré né pah aspektet e
fshehura apo té pa véna re té pabarazive gjinore. Kéto
pyetje pastaj tregojné rrugén né té cilén duhet té
ecé analiza gjinore dhe né kété ményré ndihmojné té

pércaktohet natyra e politikave gé duhen formuluar.

Nxjerrja e pérfundimeve

Ndérsa bérja e pyetjeve té efektshme gjinore ndihmon té
kanalizohet analiza gjinore né drejtimin e duhur, njé analizé e miré
gjinore duhet té kérkojé t'iu japé pérgjigje kétyre pyetjeve. Njé
problemizakonshém me kérkimet gjinore éshté se shpesh studimet
pérshkruajné gjendjen dhe véné né dukje dallimet midis burrave
dhe grave, por nuk trajtojné shkaget rrénjésore qé pérjetésojné
pabaraziné gjinore dhe diskriminimin. Ato duhet té pyesin: Pérse
ekzistojné kéto dallime midis burrave dhe grave? Cfaré éshté e
réndésishme né kéto dallime?

Dy parimet e méposhtme duhen pérdorur si udhézues pér té
siguruar gé edhe analiza gjinore po ashtu té nxjerré pérfundimet e

duhura gé mund té pérdoren pér té adresuar veprime té métejshme.

1. Parimi “Cili-Pérse’” i analizés gjinore.
Analistét duhet té véné né dukje se cili éshté ndryshimi midis

burrave dhe grave, por ajo gé ka mé réndési, té thoné se pérse

ekziston njé ndryshim i tillé. Njé analizé e miré gjinore duhet té
shkojé pértej pérshkrimit té gjendjes me té dhéna statistikore. IMI

SHEMBULL: Té thuash vetém se graté pérfagésojné 38 pér gind té
popullsisé gé éshté aktive ekonomikisht, nuk do té thoté t'i vésh
né dukje arsyet e réndésishme té ekzistencés sé késaj barazie. A
shkaktohet ajo nga pengesa kulturore, diskriminimi i drejtpérdrejté
né forcén e punés, mundési té kufizuara gé rrjedhin nga nivelet
e uléta té arsimit, varféria, shéndeti i keq, pérgjegjésia pér puné
té papaguar? Béni kontrolle té dyfishta me té dhéna té tjera pér té
mbéshtetur pretendimet tuaja. Politikat duhet té mbhéshteten né fakte,
jo né hamendésime. Né rast se nuk njihen shkaget, duhen ndérmarré
studime té métejshme. Megjithaté, po té merrni parasysh teorité
e pérkatésisé gjinore, pérfundimet gé mund té nxirrni, mund t'ju
sugjerojné njé hipotezé. Mund té arrini, pér shembull, né kété pérfundim:
“Ndonése nuk éshté kryer ndonjé studim pér shkaget e kétyre
pabarazive, pjesémarrja e pakét e grave ka té ngjaré té shkaktohet nga
diskriminimi i drejtpérdrejté né strukturén e forcés sé punés, sikurse
edhe nga normat e ngulitura kulturore, té cilat nuk i nxisin graté té
marrin pjesé né forcén e punés qé shpérblehet. Duhen ndérmarré
studime té métejshme pér té identifikuar shkaget e sakta té kétij
fenomeni."Né kété ményré, mund t'i edukoni politiké-bérésit pér
efektet e mundshme “zinxhir" té dallimeve dhe pabarazive gjinore.

2. Parimi “e c¢faré, pastaj?” i analizés
gjinore.

Pérshkrimi apo vénia né dukje e pabarazive gjinore duhet shogéruar
me njé analizé té ndikimit té tyre né zhvillimin njerézor. Ndryshe,
hartuesit e politikave mund té thoné: “Po, ka njé dallim, e cfaré
pastaj?" Pér fat té keq, disa hartues politikash (gabimisht) besojné
se pabarazi té tilla jané vetém pasqyrim i dallimeve té “natyrshme”
gjinore dhe se efektiipabarazive té tilla éshtéimiré, ose edhe pozitiv.
Analiza gjinore duhet té theksojé ndikimin e kétyre pabarazive
né zhvillimin e pérgjithshém njerézor, me géllim gé té hartohen

ndérhyrjet e pérshtatshme né politika.



SHEMBULL: Né rast se studimi gé keni kryer nxjerr né pah se graté
nuk jané pérfshiré né diskutime pér njé projekt lokal té pastrimit té
njé baseni ujor, ¢faré ndikimi do té keté kjo jo vetém tek graté qé jané
Léné jashteé tij, por né té gjithé gjendjen e pérgjithshme té zhvillimit?
Kétu jané kufizuar jo vetém té drejtat e grave pér té marré pjesé,
por ky pérjashtim do té ndikojé negativisht né arritjet e projektit.
Pér shkak té njohurive, ideve, dhe aftésive unike gé u jep grave rolii
tyre né shtépi dhe né komunitet pér pérdorimin e ujit dhe mbrojtjen
e mjedisit, mospérfshirja e kétij kéndvéshtrimi do té shpjeré né
zgjidhje mé pak té efektshme dhe mé pak té géndrueshme. Njé
analizé e miré gjinore duhet té specifikojé, dhe kur éshté e mundur,

té pércaktojé shkallén e késaj kostoje.

Pérshkrimi i gjendjes sé burrave dhe grave duhet té
shogérohet me pérfundime thelbésore. Vetém atéheré
analiza gjinore do té jeté me pérfitimin maksimal si pér
burrat, edhe pér graté, gé jané pérfituesit e synuar té
politikave dhe projekteve.

m Kush eshté pérgjegjés per
kryerjen e analizés gjinore?

Né varési té situatés, individé apo grupe té ndryshme mund té jené

pérgjegjés pér kryerjen e analizés gjinore. Kjo pérfshin:

Brenda projektit:

O Anétarét e stafit qé drejtojné njé portofol té caktuar, ose
njé pérgjegjés projekti apo individ pérgjegjés pér politikén/
programin.

O Njé specialist té ¢céshtjeve gjinore me té cilin punohet.

Jashté:
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O Njé studiues ivecanté apo njé specialist i céshtjeve gjinore

o Njé grup studimor, njé gendér kérkimore, njé gendér akademike
ose njé grup tjetér té pavarur.

Ose, mund t'i gérshetoni kéto opsione ose mund té angazhoni njé

ekip studiuesish.

Kini parasysh listén e méposhtme té kontrollit pérpara se té

vendosni se kush do ta béjé analizén.

O A kam gasje né informacionin e duhur pér té kryer analizén
gjinore,pra, informacion dhe té dhéna té ndara sipas seksit?

O Akam njohuri té mjaftueshme pér teorité gjinore bazé?

O Aikuptoj kéto teori gjinore né lidhje me politikén apo projektin
né fjalé,me fjalé té tjera, si mund té jeté pérkatésia gjinore njé
aspekt i réndésishém (ndonése shpesh i fshehté) i késaj céshtje?

O A kam kohé (apo burime té tjera té nevojshme) pér té kryer
analizén gjinore ashtu si duhet?

O Ado té jeté analiza gjinore e hesueshme né syté e gjithé paléve
té interesuara? (Ndonjéheré éshté e déshirueshme té béhet
njé analizé e pavarur, sidomos kur pozita juaj si analizues né
geveri ose né njé institucion financues mund té komprometojé
neutralitetin tuaj).

Kryerja veté e analizés si pjesé e detyrave té projektit mund té duket

opsioni me kosto mé té efektshme. Megjithaté, ky opsion mund té

mos jeté gjithnjé i déshirueshém ose i mundshém.

Kushdo gé kryen studimin duhet té zotérojé kéto aftési:

O ekspertizé thelbésore pér sektorin apo ¢éshtjen politike (p.sh, né
makroekonomi, céshtje mjedisore, ¢céshtje arsimore, etj.).

O ekspertizé gjinore (p.sh., trajnim profesional apo dhe akademik
pér teoriné gjinore gé lidhet me politikat publike).

(o]

ekspertizé teknike e vecanté, sic kérkohet nga ¢éshtja studimore
(p.sh. pérgatitja e vrojtimit, intervistimi, shembuj nga ekonomia,
analizé té kostos, et)).

O hesueshmériné syté e té gjithé paléve té interesuara.
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ANI MEND:
Baraspesha e duhur e kétyre elementéve éshté e
genésishme pér té dalé me opsione té dobishme
dhe té pranueshme politikash. Nése analiza gjinore
kryhet nga ju apo nga dikush tjetér, kjo mund té
kérkojé gé té angazhoni njé ekip kontribuesish pér
té nxjerré maksimumin e pérvojés, ekspertizés dhe

kéndvéshtrimeve gé do t'i japin formé analizés.

Metodologjia e analizés gjinore

Pér géllime té ndryshme, mund té pérdoren pérgasje té ndryshme
té analizés gjinore. Analiza gjinore mund té jeté njé ushtrim i
shpejté dhe i pakushtueshém, ose mund té kérkojé shumé kohé dhe
burime. Si planifikues politikash apo projektesh, duhet té vendosni
pér shkallén dhe nivelin e pérshtatshém té analizés né njé situaté
té caktuar — me fjalé té tjera, duhet té zgjidhni metodologjiné e
pérshtatshme. Ja tre shembuj té tre metodologjive té ndryshme té
analizés gjinore dhe té objektivave gé mund té realizojné ato:
CFARE?KUSH? SI? PERSE?

A. Studim né tavoliné (desk research)
Planifikuesi i projektit/politikés + njohuri bazé (pra pérdorimi "“i
pyetjeve gjinore” né té dhénat/njohurité ekzistuese).

Pérgjithésisht, ky éshté niveli mé pak intensiv i analizés gjinore. Kur
informacioni gjendet me lehtési, dhe kur keni njé kuptim té garté té
lidhjes sé teorive bazé gjinore me gjendjen konkrete, mund té jeni né

gjendje té béni veté njé analizé gjinore té mjaftueshme.

B. Ushtrimi né njé grup

Njé numér palésh té interesuara (burra dhe gra) duke pérfshiré
edhe ata me pérvojé gjinore. Bérja e “pyetjeve gjinore” si grup dhe
dhénia e pérgjigjeve pér to, mhéshtetur né njohurité ekzistuese té
grupit. Kjo kérkon mé tepér puné se njé rishikim nga tavolina, por
megjithaté e justifikon koston dhe mund té sigurojé analizé dhe
rezultate té thella. Pérfshirja e paléve té interesuara té projektit
apo politikés, siguron artikulimin e nevojave konkrete té burrave
dhe grave. Pérfshirja né grup e njé eksperti té ¢éshtjeve gjinore do
té ndihmojé pér identifikimin dhe zbatimin e teorisé dhe analizés sé

nevojshme gjinore té situatés konkrete.

C. Projekt studimor né thellési ose vrojtim
sociologjik

(1) Analiza e té dhénave statistikore dhe té dhénave té tjera;
ose (2) mbledhja e té dhénave té reja pér té siguruar bérjen e njé
analize “té ¢éshtjeve gjinore” té pércaktuara né termat e referencés.
Njé projekt i tillé kérkon mé shumé kohé dhe burime se sa ato gé
shprehenné opsionin A ose B. Aikérkon njé nivel té sofistikuar analize
dhe ekspertize. Megjithaté, rezultati éshté njé analizé e hollésishme
gé mund té na japé njé ide té situatés nga kéndvéshtrimi gjinor. Né
vend té hamendésimeve té arsyeshme apo hipotezave pér ndikimin
gjinor, studimet né thellési mund t'i vértetojné kéto pretendime me

njé metodologji té shéndoshé shkencore.

Njé analizé gjinore na mundéson gé té identifikojmé dallimet mes
grave dhe burrave né lidhje me veprimtarité, kushtet, nevojat,
aksesin dhe kontrollin e tyre té vecanté te burimet, dhe aksesin te

pérfitimet e zhvillimit dhe vendimmarrjes.
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Tabela 3: Koncepte dhe instrumente analitike té analizés gjinore

socialé
ekonomiké
politiké
mjedisoré
ligjoré
kulturoré etj.

FAKTORET NDIKUES

shpérndarje sezonale
pérdorimii kohés

ngarkesa e punés
riprodhues/prodhues
menaxhim komuniteti/politika
@ paguar/e papaguar

NDARJA GJINORE E ROLEVE/PUNEVE

natyror

fizik
jomaterial
njerézor
tregu
socio-kulturor

AKSESI TE/KONTROLLI MBI BURIMET

nivel familjar
nivel politik (komunitet dhe shtet)
e organizata komunitare formale dhe joformale

KAPACITETI VENDIMMARRES

®  nevoja praktike

NEVOJAT GJINORE ®  nevoja strategjike

®  politikat dhe shérbimet
struktura organizative
kualifikimet e stafit/personeli

ANALIZA INSTITUCIONALE

ndihmé sociale
drejtési

kundér varférisé
efikasitet
fugizim

QASJA POLITIKE

bamirgsi

marrje e pérfitimeve
kontribut né puné
keshillim i problemit
fugizim

NIVELI | PJESEMARRJES
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DHE MONITORIMI

m Monitorimi, vlerésimi dhe
llogaridhénia

Né kushte ideale, cikli i buxhetit duhet té pérmbajé njé hallké pér
komentedhe mendime qé télejojé gé mésimetenxjerrangabuxhetet
aktuale té pérdoren pér informacionin e pérgatitjes dhe zbatimit té
buxhetit té ardhshém. Pér sa i takon monitorimit dhe vlerésimit,
duhet té keté kontrolle pér té paré nése paraté jané shpenzuar sipas
planit. Raste té shpenzimeve té tepérta ngrené pyetje rreth burimit
té parave — cilat programe humbén para gé programet e tjera té
mund té shpenzonin mé shumé. Rastet e shpenzimeve mé té pakta,
ngrené pyetje pritshmérish — cilét pérfitues potencialé nuk morén
shérbime pér shkak se geveria nuk i shpenzoi paraté e caktuara pér

ta dhe cilat ishin arsyet e mos shpenzimit.

Pérvec krahasimit té sasive té parave té shpenzimeve aktuale
pérkundrejt shpenzimeve té planifikuara, efektiviteti i buxhetit bén
té mundur té béhet krahasim midis produkteve aktuale té siguruara
pérkundrejt objektivave té planifikuara — pér shembull, sa nxénés u
meésuan, sa pacienté u trajtuan né spitale dhe klinika apo sa shtépi
u furnizuar me elektricitet dhe ujé. Ky lloj monitorimi synon té masé
efektivitetin dhe eficencén. Né rast se produktet dhe synimet jané
té ndara, pér shembull, sipas gjinisé apo rajonit, monitorimi mund

té masé edhe baraziné e tyre.

Kjo gjé pérfshin njé vlerésim té alokimeve gé synojné

posacérisht gjininé pérmes:

o identifikimit té géllimit té programit apo projektit té listuar, duke
pérfshiré problemin gé duhet trajtuar;

o identifikimit té veprimtarive té planifikuara pér té zbatuar
programin apo projektin;

o pércaktimit té sasisé sé burimeve té alokuara;
pércaktimit té treguesve té produkteve (p.sh. numri i grave apo
burrave pérfitues);

o pércaktimit té ndikimit té treguesve té produkteve, pér té matur
ndryshimet e gjendjes sé grave, burrave, vajzave dhe djemve;

o marrjen parasysh té ndryshimeve té planifikuara pér vitin e
ardhshém, pér té vlerésuar nése buxheti po béhet pak a shumé
i ndjeshém ndaj gjinisé.

Céshtjet e mundésisé sé barabarté né punésimin né sektorin

publik jané analizuar pérmes:

o pérshkrimit t& modeleve té punésimit né njé sektor (apo
sektoré) té caktuar, apo né pérgjithési né sektorin publik; duke
i ndaré sipas seksit, niveleve té punésimit (fazé), formave té
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O punésimit (me oré té plota apo té pjesshme, té pérhershme apo
té pérkohshme), pagave dhe pérfitimeve. Gjithashtu mund té
pérfshihen edhe ndarje té tilla si raca dhe paaftésia;

o identifikimit té iniciativave konkrete pér té nxitur mundeési té
barabarta punésimi —sasive té shpenzuara dhe numrave té
arritur (p.sh. gra né trajnime pér menaxhim apo trajnim pér
gjininé pér zyrtarét);

O pércaktimit té numrit té grave dhe burrave né pozita me
pérgendrim apo specializim gjinor (p.sh. pikat fokale gjinore,
policia, zyrtaré té mjekésisé dhe té ndihmés ekonomike qé
merren me pérdhunimet dhe dhunén né familje; apo burrave né
pozita gé merren me burrat dhe dhunén me bazé gjinore);

o ndarjes sipas seksit dhe anétarésia né borde dhe komitete
té ngritura sipas sektorit (sektoréve) (duke béré dallim midis
mundésive té paguara dhe té papaguara dhe niveleve té
shpérblimit);

o pérshkrimit té ndryshimeve té planifikuara pér vitin e ardhshém.

Né punén e buxhetit gjinor, ¢céshtjet gjinore né punésimin né sektorin
publik mund té shihen né dy ményra. Sé pari, pagat pérfagésojné njé
pérgindje té madhe té shumicés sé buxheteve. Modelet e punésimit
né shérbimin publik tregojné se kush pérfiton drejtpérdrejt nga
kéto paga. Modelet né kété ményré pasqyrojné (ose jo) parimet e
mundésive té punésimit té barabarté midis burrave dhe grave dhe
midis grupeve té burrave dhe grave. Sé dyti, prania e grave apo
burrave né pozita té caktuara mund té ndikojné né reagimin gjinor

té vendimmarrjes dhe sigurimit té shérbimeve.

Alokime pér shérbime té pérgjithshme

Alokimet e pérgjithshme apo kryesore mund té analizohen né
meényré té ngjashme me alokimet e posagme gjinore. Megjithaté,
zakonisht ka shumé programe dhe projekte brenda njé sektori té
caktuar, prandaj duhen béré zgjedhje se ku duhet pérgendruar.

Kritere té dobishme né bérjen e kétyre zgjedhjeve jané madhésia (né

kéndvéshtrim té buxhetit) e programeve té ndryshme, dhe réndésia

e nga kéndvéshtrimi gjinor i ¢céshtjeve gé ata trajtojné.

@ Pérgasja me pesé hapa

@QE HAPAT JANE:
ﬂ

7)) Vlerésimii politikave té ndjeshme

Analiza e situatés sé grave,

burrave, vajzave dhe djemve

ndaj céshtjeve gjinore

Vlerésimiiakordimeve
té buxhetit

Monitorimi i shpenzimeve dhe

realizimii shérbimeve

Vlerésimii

rezultateve

Analiza e situatés sé grave, burrave, vajzave dhe djemve -Njé
nga produktet e punés pér buxhetin gjinor éshté zbulimi i
pamjaftueshmérisé sé té dhénave té ndara sipas gjinisé pér gjendjen
krahasuese té grave dhe burrave, vajzave dhe djemve sipas sektoréve
té ndryshém. Situata e kufizon shumé mundésiné gé kané personat
e pérfshiré pér té pércaktuar dhe pér t'iu pérgjigjur rasteve ku gjinité
jané né pozita té pafavorshme gjinore. Né té gjitha vendet, disavantazhi
gjinor bashkéjeton me té gjitha format e tjera té disavantazheve. Pér
shembull, né shumicénevendeve, njerézit e banojné né fshatdo té jené
né pozité mé té pafavorshme krahasuar me popullsiné e qytetit dhe
té varfér, krahasuar me té pasurit. Zakonisht ka edhe disavantazhe
té tjera konkrete pér ¢do vend pér sa i takon racés, etnisé, moshés

dhe késhtu me radhé. Kéto akse té tjera té disavantazheve duhen



marré parasysh kur mblidhet informacion pér vlerésimin e situatés
gjinore, megenése ka té ngjaré gé té keté dallime té médha midis
grave dhe vajzave té néngrupeve té ndryshme, sikurse ka midis
burrave dhe djemve nga néngrupe té ndryshme.

Mbledhja e informacionit gé nevojitet pér té analizuar situatén e
grave, burrave, vajzave dhe djemve (dhe néngrupet e ndryshme
té tyre) mund té béhet pérmes bashkérendimit té burimeve
kombétare (lokale) dhe ndérkombétare gé pérfshijné pérmbledhje
ndérkombétare, té dhéna statistikore nga i gjithé vendi, plane
kombétare zhvillimi, dokumente politikash té geverive, statistika
zyrtare té qeverisé, té dhéna administrative dhe studime té
pavarura. Pér shkak té historisé sé paragjykimeve gjinore kundér
femrave, shumica e dokumenteve gé analizojné situatén gjinore i

pérgendrojné konstatimet e tyre né statusin e grave dhe vajzave.

Kéto pérfshijné:

té dhénat pér regjistrimin e popullsisé;
vrojtimet e familjeve;

shérbimin kombétar statistikor;
makineriné kombétare té grave ;

agjencité sektoriale pér té dhénat administrative;

O 0O 0 0 0 o

departamentet e universiteteve, institutet kérkimore dhe

bibliotekat;

O organizatat e grave dhe organizata té tjera té shogérisé civile
(0JQ-t8);

o gendra studimore dhe institute kérkimore té pavarura.

Agjencia Suedeze e Statistikave, né botimin e saj Engendering
Statistics: A Tool For Change [Gjinizimi i Statistikave: Njé Instrument

pér Ndryshim], sugjeron se informacioni bazé i ndaré sipas seksit
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duhet té jeté i disponueshém me géllimin gé té maten shkaget
kryesore té problemeve gjinore, pasojat dhe efektet gjinore. Lista
mé poshté éshté njé pérshtatje e rekomandimeve té tyre, té cilét
mund té jené tregues té dobishém pér punén me buxhetimin gjinor.

Ndarja sipas seksit né arsim:

Pérgindjet e regjistrimit né nivelin fillor;

Pérgindjet e regjistrimit né nivelin bazé;

Pérgindjet e regjistrimit né nivelin e shkollés sé mesme;
Pérgindjet e regjistrimit né nivele té treta;

Pérgindjet e regjistrimeve né arsimimin pér té rritur;

O O 0 0 0 o

Regjistrimi né arsimin e mesém dhe té treté sipas fushés sé

studimit;

O Nivelet e arsimit té pérftuar nga popullsia e rritur (18 vjec e mé
shume);

O Ndryshimet urbane/rurale né nivelin e regjistrimeve né arsimin
fillor, té mesém, dhe té treté;

O Shkalla e lénies sé shkollés, mungesave, dhe pérséritjes sé

klasave né shkolla.

Ndarja e pabarabarté e pérgjegjésive né familje:

O Koha e shpenzuar pér puné té paguar dhe té papaguar sipas
statusit martesor, moshés, dhe numrit e moshés sé fémijéve

O Popullsia e papuné sipas statusit martesor, moshés, dhe numrit
e moshés sé fémijéve

O Koha e shpenzuar nga fémijét gé punojné né familje dhe/ose né

bujgésiné pér nevojat vetjake.

Roli Riprodhues i Grave:

O Shkalla e pérgjithshme e pjellorisé;

O Shkalla e pjellorisé sipas moshés, statusit martesor dhe
vendndodhjes urbane/rurale;

O Popullsia ekonomikisht aktive/jo aktive sipas statusit martesor

dhe numrit té fémijéve.
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Qasja e grave né strehé:

O Kufizime né pronési/pronési shtépish

O Kryefamiljarii shtépisé sipas statusit martesor

O Pronésia ligjore apo pronésia e pérbashkét sipas statusit
martesor

O Banim me familje té zgjeruara apo marrédhénie té tjera sipas

statusit martesor.

m Treguesit

Cfaré jané treguesit?

O Njé tregues éshté njé piketé. Mund té masé njé numeér, njé fakt,
njé opinion, apo perceptim gé piketon njé kusht a situaté té
vecanta dhe mat ndryshimet né até kusht a situaté me kalimin
e kohés.

O Treguesit mund té shprehin edhe *hendege” mund té formulohen
né formén e njé pyetjeje: “A kané arritur shpenzimet sipas
politikés X né banesat me kryefamiljare femra?", pér shembull.

O Me fjalé té tjera, treguesit ofrojné njé véshtrim nga afér té
rezultateve té nismave e veprimeve. Pér kété arsye, ato jané
instrumente té dorés sé paré pér té monitoruar dhe vlerésuar
zbatimin e njé politike nga piképamja thelbésore dhe financiare
(népérmijet buxhetit).

O Treguesit me ndjeshméri gjinore kané funksionin e posacém
té vénies né dukje té ndryshimeve me lidhje gjinore né shoqéri
me kalimin e kohés. Dobia e tyre géndron né aftésiné e tyre pér
té véné né dukje ndryshime né statusin dhe rolet e grave dhe
burrave me kalimin e kohés dhe pér rrjedhojé, pér té matur nése
po arrihet barazia gjinore.

O Pér shkak se pérdorimi i treguesve dhe teknikave té tjera
pérkatése té vlerésimit con né té kuptuarit mé té miré se si mund
té arrihen rezultatet, pérdorimi i treguesve me ndjeshméri gjinore
do té jeté me dobi edhe pér planifikimin e ardhshém dhe realizimin e
programeve né ményré mé té efektshme (CIDA, 1997).

O Prandaj, éshté e domosdoshme qé té zhvillohen tregues pér té
monitoruar zbatimin e njé politike nga njé perspektivé gjinore,por

edhe pér té monitoruar lehtésisht zbatimin e buxhetit té njé
politike.

Treguesit e miré duhet té jené:

O té lidhur me politikén, duke gené né gjendje té ofrojné pérgjigje
té garta dhe jo té mjegullta ndaj céshtjeve dhe shgetésimeve té
politikave kyge ;

O té lidhura me angazhimet kombétare dhe lokale ndaj barazisé
gjinore;

o té kené pérdoruesin né mend ,té jené té kuptueshme né kohé,
dhe té pakta né numér;

O ténxjerranga njé kuader, i cili lejon interpretimin e njé shifre (le
té themi regjistrimit) né kontekstin e variableve té tjera bazé (té

O tillasidemografia dhe investiminé arsim) té njé vendi té caktuar;
té shéndoshé teknikisht — té vlefshém, té besueshém, té
matshém dhe té krahasueshém;

o duhet té masin hendekun paraekzistues gjinor gé politika dhe
buxheti po pérpigen té trajtojné.

Treguesit “me pérgjigjshmeéri gjinore”, “me ndjeshméri gjinore”,

apo thjesht ‘gjinoré" matin ndryshimet gé lidhen me gjininé me

kalimin e kohés. Kéta tregues mund té jené sasioré, gé mhéshteten
né té dhéna statistikore té ndara sipas gjinisé,té cilat mund té
maten ndarazi pér burrat dhe graté, pér shembull matja e aftésive
té leximit dhe shkrimit. Treguesit e barazisé gjinore mund té
ngérthejné gjithashtu edhe ndryshime cilésore,pér shembull,
rritjen e niveleve té fugizimit té grave apo ndryshimet né géndrimet
ndaj barazisé gjinore. Matjet e barazisé gjinore mund té trajtojné
ndryshimet né marrédhéniet midis grave dhe burrave, rezultatet
qé sjell njé politiké, program, apo veprimtari e caktuar pér graté
dhe burrat, apo ndryshimet né statusin apo gjendjen e grave dhe té

burrave, si pér shembull nivelet e varférisé apo té pjesémarrijes.



Tabela 4.

METODOLOGJIA PERKUFIZIMI | PERDORUR

Sasiore

shkollén, krahasuar me djemté.

Cilésore
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Metodat sasiore té mbledhjes sé té dhénave prodhojné rezultate né formén e sasive té matshme. Ato pérgendrohen tek té dhénat qé pérbéjné sasi té numérueshme, si,
pér shembull, pérgindja e grave dhe burrave né parlament, nivelet e pagave ndér graté dhe burrat, apo numri i vajzave dhe djemve té regjistruar né shkollé. Té dhénat
sasiore mund té tregojné ndryshime né barazing gjinore me kalimin e kohés,pér shembull, njé treques sasior qé pérdoret réndom éshté numrii vajzave gé ndjekin

Metodologjité cilésore ngérthejné pérvojat, sjelljet, mendimet, géndrimet dhe ndjenjat e njerézve,pér shembull, ¢faré mendojné graté pér kufizimet dhe té mirat e

té punuarit né sektorin informal, 0se mendimet e grave dhe burrave pér sa iu pérket shkageve dhe pasojave té dhunés né familje. Metodologjité me pjesémarrie, si
diskutimet né grupe té pérgendruara apo instrumentet e planifikimit shogéror, pérdoren shpesh pér té mbledhur té dhéna pér treguesit cilésoré. Té dhénat cilésore mund
té mblidhen gjithashtu edhe népérmijet anketave q& matin perceptimet dhe opinionet.

Metodat me pjesémarrje jané té dobishme né mbledhjen e té
dhénave cilésore. Metodat me pjesémarrje mbéshteten né parimin
se graté dhe burrat duhet té jené aktorét gé e sjellin veté zhvillimin
e tyre duke kontribuar né marrjen e vendimeve se ¢faré duhet matur

dhe se cilét tregues duhen pérdorur.

Shembuj té treguesve me ndjeshméri gjinore.
Treguesit mund té jené deklarativé (shih treguesit DhkG), pyetje
(shih Treguesit e Punésimit dhe Mbrojtjes Sociale), dhe mund té jené

numeriké ose sasioré.

Disa shembuj treguesish gé autoritetet dhe komunitetet lokale

mund té pérdorin pér té matur Punésimin e Gruas dhe Aksesin e

Gruas ndaj Mbrojtjes Sociale'

O A marrin graté shpérblim té barabarté dhe trajtim té barabarté
né lidhje me puné me vleré té barabarté,né sektorin privat?

O ('pérgindje e forcés punétore té pérgjithshme me pagesé jané
gra (me ndarje sipas grupmoshave p.sh. 15-24 vjeg; 25-44 vjeg; 45
vjec dhe mé shumé

O A kané burrat dhe graté té drejta té barabarta pér sigurimet

12 http://www.die.gov.tr/CIN/women/cedawind.htm

shogérore, sidomos né raste si: daljeje né pension, papunésie,
sémundjeje, paaftésiemosheapo paaftési té tjera pér té punuar?
Cila éshté mosha e detyrueshme e pensionit pér burrat dhe
graté?

Cila éshté mosha e zakonshme vullnetare e pensionit pér burrat
dhe graté?

A kontribuojné burrat dhe graté té njéjtat sasi pér pensionet e
tyre?

Nése vendi ka legjislacion pér sigurimet shogérore, a jané té
gjitha graté té mbuluara nga ky legjislacion?

A pérfitojné bashkéshortet nga planet e pensioneve gé mbahen
prej bashkéshortéve dhe anasjelltas?

A siguron Qeveria qé té ekzistojné mundési punésimi pér graté
né vende pune gé tradicionalisht nuk kérkohen nga ato?

A nxiten graté gé té ndérmarrin stazhe né fusha zakonisht té
pandjekura nga graté?

A ka marré shteti masat e pérshtatshme pér té zhvilluar njé
rriet mjedisesh pérkujdesjeje pér fémijé? Nése po, a i pérmbush
nevojat ekzistuese?

A e mbéshtet geveria, financiarisht ose ndryshe, kujdesin pér
fémijet?
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O Akanégraté té drejtén pér pérfitime té tilla familjare?

O Amerren masa pér té siguruar gé procesiiaplikimit pér pérfitime
pér familjen nuk éshté diskriminues ndaj grave?

O Aekané té gjitha graté né nevojé té drejtén e mundshme pér té
pérfituar nga sigurimet shogérore?

O Akané graté e martuara, né té drejtén e tyre apo si prindér, akses
ndaj pérfitime té tilla pér familje si: pagesa pér fémijét, strehim
publik, mbulim nga sigurimet shéndetésore, apo financime a

pagesa té tjera geveritare?

Disa shembuj treguesish qé autoritetet dhe komunitetet

vendore mund t'i pérdorin pér té matur DhkG™:

O Pérgindja e grave né moshén 15-49 vjec qé kané pérjetuar
ndonjéheré dhuné fizike nga njé partner i afért.

o Pérgindja e grave né moshén 15 — 49 vjec gé kané pérjetuar
ndonjéheré dhuné seksuale nga njé partner i afért.

O Pérgindja e grave né moshén 15-49 vjec qé kané pérjetuar
ndonjéheré dhuné fizike nga dikush tjetér vec partnerit té afért.

O Pérgindja e njésive té shéndetit gé kané dokumentuar dhe
pérshtatur njé protokoll pér menaxhimin klinik té té mbijetuarave
té DhkG.

O Pérgindja e njésive shéndetésore gé kané béré njé vlerésim té
gatishmérisé pér ofrimin e shérbimeve pér DhkG.

O Pérgindja e njésive shéndetésore gé kané kushte klinike pér
menaxhimin klinik té DhkG.

O Pérgindja e njésive shéndetésore me té paktén njé ofrues
shérbimi té trainuar pér t'u kujdesur dhe pér té referuar DhkG.

O Pérgindja e shkollave gé kané procedura pér té ndérmarré
veprime pér rastet e raportuara té abuzimit seksual.

O Numri i programeve té trajnimit pér mésues qé pérfshijné DhkG

seksuale dhe fizike né programet e tyre mésimore.

13. Bloom, Shelah S. “Bhuna Kundér Grave dhe Vajzave; Njé Pérmbledhje e Treguesve té Monitorimit dhe Vleré-
simit," Tetor 2008.

o Pérgindja e shkollave gé trajnojné stafin e tyre mbi géshtje té
DhkG seksuale dhe fizike.

O Pérgindja e njésive ligjzbatuese gé ndjekin njé protokoll té
ngritur né shkallé kombétare pér ankesat pér DhkG.

O Numriiankesave pér DhkG raportuar né polici

O Pérgindja e rasteve té DhkG gé u ndogén penalisht

O Pérgindja e géshtjeve DhkG té ndjekura penalisht gé guan né
dénim.

Statistikat me bazé gjinore jané njé ményré pér té treguar se si
dallimet gjinore mund té ndikojné né zhvillimin ekonomik dhe

shogérore té shogérive.

Treguesit e performancés pérdoren pér té matur dhe
monitoruar arritjet e rezultateve té pritura dhe tregojné
suksesin ose mossuksesin e punés:

O masin inputet, proceset, produktet, rezultatet si dhe ndikimin e
projekteve, programeve ose strategjive;

O u mundésojné drejtuesve té ndjekin progresin e punéve,
rezultatet e arritura dhe té marrin veprime korrigjuese pér té

pérmirésuar shpérndarjen e shérbimeve.

Shembuj: norma e braktisjes sé shkollés pér nxénésit e arsimit
bazé, niveli i mbulimit té popullsisé me shérbimin e ujit té

pijshém et;.

Shembuj praktik

1.PROGRAMI

Objektivi: Fugizimi ekonomik i grave népérmejt rritjes sé aksesit té
tyre né skemat e subvencionimit té biznesit té vogél té ofruar nga
Bashkia X.

Produkti: Gra té subvencionuara nga Bashkia



Tregues performance:

O % e grave gé aplikojné né skemat e subvencionimit ndaj térésisé
sé aplikanteve.

O % ehizneseve té suksesshme né pronési té grave ndaj térésise sé
bizneseve né Bashkiné X.

O % e hizneseve té falimentuara né pronési té grave ndaj térésisé
sé hizneseve té falimentuara brenda 1 viti né Bashkiné X.

O % e taksave dhe tarifave té paguara nga hizneset né pronési té
grave ndaj térésisé sé taksave dhe tarifave té mbledhura brenda
njé viti nga Bashkia X.

2. PROGRAMI:
Objektivi:Té mirémbahet rrjeti ekzistues i ndrigimit publik dhe té
mundésohet mbulimi i zonave té reja me ndrigim.

Produkti: Nr i zonave té reja té mbuluara me ndrigim

Treguesi i performancés:
o nrirasteve té dhunimeve né rrugé;

O nrigrave gé jetojné né kéto zona;

3. PROGRAMI:

Objektivi: Pérmirésimi i shéndetit té nénave té reja dhe fémijéve,
népérmijet krijimit té kushteve té pérshtatshme né gendrat e
kujdesit parésor shéndetésor:

Produkti: Nr i konsultoreve té gruas/fémijés té rikonstruktuara/
ndértuara

Tregues performance:

o nrifémijéve 0-1 vjeg té asistuar brenda 1 viti nga konsultoret e
fémijés

o nrlgrave shtatzénaté asistuara nga konsultorja e gruas brenda 1 viti

o nr | fémijévé te vaksinuar ndaj térésisé sé fémijéve né moshé

vaksine brenda 1 viti
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4. PROGRAMI:

Objektivi: Rritja e aksesit té familjeve njéprindérore né skemat e
subvencionimit té kredive pér shtépi apo girave sociale (né vijé me
objektivin e MZHU pér strehimin social)

Produkti: nr i familjeve njéprindérore qé kané pérfituar bonus
strehimi

Tregues performance:

o nrfamiljeve njéprindérore qé kané pérfituar bonus strehimi ndaj
térésisé sé aplikimeve

o nripérfituesve té strehimit social térésisé sé kérkesave

o nripérfituesve té strehimit social ndaj térésisé sé nevojave

5. PROGRAMI:

Objektivi: Rritja e aksesit té vajzave dhe grave né sporte, népérmjet
shtimit té gendrave shumésportive.
Produkti:

1. fushé volejholli/basketholli/tenisi e ndértuar.

2. Klubi i futbollit pér femrai krijuar/i financuar

Tregues performance:

o nrivajzave gé frekuentojné gendrat sportive ndaj djemve gé i
frekuentojné ato

o % e suksesit né sporte té ndryshme e vajzave ndaj djemve

(medaljet e fituara)












