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REPUBLIKA E SHOQIPERISE

MINISTRIA E FINANCAVE DHE EKONOMISE
DREJTORIA E PERGIITHSHME E BUNHETT
DREJTORIA E FINANCAVE VENDORE

NriySiprot. Tirang, m&)/02/2020

UDHEZIM
NrJCDat&2§/02/2020

“PER PERGATITJEN E PROGRAMIT BUXHETOR AFATMESEM VENDOR 2021-
20237

N& pérputhje me nenet 4 dhe 24 & ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “*Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé™ i ndryshuar, ligjit nr. 68, daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore”™ dhe Udhézimit nr. 23, daté¢ 30.07.2018 “Pér procedurat standarte t&
programit buxhetor afatmesém té njésive t& vetéqgeverisjes vendore”, Ministri i Financave dhe
Ekonomisé:

UDHEZON:

Ky udhézim p&rmban:

. Afatet e pérgatitjes s¢ kérkesave t& shpenzimeve t& Programit Buxhetor Afatmesém Vendor
2021-2023;

II. Transfertén e pakushtézuar t& pérgjithshme dhe sektoriale pér njésité e vetéqeverisjes
vendore;

[II. Proceset pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém Vendor 2021-2023;

IV. Ményrén e llogaritjes sé transfertés t& pakushtézuar, t€ kushtézuar pér njésité e
vetégeverisjes vendore; '

V. Instrumentin e Planifikimit Financiar pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém
Vendor 2021-2023 pér njésité e vetéqeverisjes vendore:

VI. T& tjera

1. Afatet e pérgatitjes té kérkesave té shpenzimeve t&é Programit Buxhetor Afatmesém
Vendor 2021-2023

1. Késhilli i njésisé s€¢ vetéqeverisjes vendore miraton raportin e vlerésimeve dhe té
parashikimeve afatmesme t&¢ t& ardhurave jo mé voné se data 1 mars 2020. Raporti i
vlerésimeve dhe parashikimeve afatmesme (& t& ardhurave pérmban t&€ dhénat pér dy vitet
para vitit buxhetor, vitin buxhetor dhe tre vitet € ardhshme buxhetore.

2. NE& kété raport pérfshihet:

a) metodologjia e pérdorur pér parashikimin e t€ ardhurave;
b) analiza e efekteve t& politikave t& reja fiskale ose ndryshimit t€ atyre ekzistuese; dhe



10.

11.

12.
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c) analiza e risgeve dhe masave pér pérballimin e tyre.
Kryetari i NJVQV-sé pérgatit dhe propozon pér miratim né Késhillin e NJVQV-sé Tavanet
Pérgatitore té PBA 2021-2023.
Tavanet Pérgatitore té Programit Buxhetor Afatmesém Vendor 2021-2023 pér ¢do program,
miratohen nga Késhilli i Njésisé sé Vetégeverisjes Vendore jo mé voné se data 15 mars.
Jo mé voné se 5 dité nga data e miratimit t¢ Tavaneve Pérgatitore té PBA 2021-2023 pér
cdo program, kryetari i njésisé sé vetéqgeverisjes vendore miraton Udhézimin e Brendshém
té Pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém dhe e shpérndan tek secili Drejtues i EKipit
té Menaxhimit té Programit (DEMP).
Udhézimi i Brendshém i Pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém té njésisé sé
vetégeverisjes vendore pérmban:
a. Listén e programeve buxhetore dhe pércaktimin e ekipeve pérkatése té menaxhimit té
programeve;
b. Tavanet Pérgatitore t¢ PBA 2021-2023 pér ¢do program, pér tre vitet e ardhshme
buxhetore.
c. Afate té detajuara pér Ekipet e Menaxhimit te Programeve (EMP) pér pérgatitjen e
kérkesave té shpenzimeve sipas programeve té PBA-sé 2021-2023.
Drejtuesit e Ekipit t&¢ Menaxhimit té€ Programeve (EMP), paragesin kérkesat buxhetore dhe
kérkesat buxhetore shtesé sipas programit te Kordinatori i GMS, brenda muajit prill 2020.
Pjesé e kérkesave buxhetore duhet té jené edhe objektiva pér arritjen e barazisé gjinore,si
dhe pér njésité e vetégeverisjes vendore té cilat kané né komunitetin e tyre pakica rome dhe
egjiptiane objektiva pér integrimin e tyre né komunitet.
Kérkesat buxhetore té dorézuara te kordinatori i GMS vlerésohen dhe miratohen nga Grupi
pér Menaxhim Strategjik i Njésisé sé Vetégeverisjes Vendore.
Kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore brenda datés 1 Qershor 2020 duhet té dérgojé
me shkrim dhe né rrugé elektronike, né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé Projekt-
dokumentin e PBA 2021-2023, té pérgatitur sipas Instrumentit té Planifikimit Financiar.
Ministria e Financave dhe Ekonomisé, analizon dhe pérgatit njé raport me rekomandime
mbi Projekt-dokumentin e PBA 2021-2023 pér ¢do njési té vetéqgeverisjes vendore dhe ja
dérgon zyrtarisht kétyre té fundit brenda datés 20 gershor.
Kryetari i NJVQV-sé paraget prané késhillit t¢ NJVQV-sé, Projekt-dokumentin e PBA
2021-2023, té miratuar nga Grupi pér Menaxhim Strategjik, sé bashku me raportin me
rekomandime té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomise.
Késhilli i njésisé sé vetégeverisjes vendore shqyrton dhe miraton Projekt-dokumentin e paré
té PBA 2021-2023, dhe shpreh opinionin e tij mbi rekomandimet e Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé brenda datés 30 gershor 2020.
Kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore brenda datés 5 korrik 2020, merr masat e
nevojshme pér publikimin e dokumentit té paré t& Programit Buxhetor Afatmesém Vendor
2021-2023.
Njésité e vetégeverisjes vendore né hartimin e projektbuxhetit pér periudhén 2021-2023 dhe
pér pércaktimin e nivelit té pagave duhet té bazohen né kuadrin ligjor t€ miratuar gjaté vitit
2020.

Transferta e pakushtézuar e pérgjithshme dhe sektoriale pér njésité e vetégeverisjes
vendore
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Niveli i transfertés sé pakushtézuar té pérgjithshme dhe transfertés sé pakushtézuar
sektoriale pér vitet 2021-2023, (sé bashku me té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore),
financon funksionet dhe kompetencat gé jané transferuar né geverisjen vendore deri né vitin
2020. Pér transferimin e funksioneve gé mund té béhen né té ardhmen niveli i transfertés sé
pakushtézuar do té shtohet né varési té funksioneve ose kompetencés sé transferuar dhe
faturés pérkatése té saj.

Ndarja e transfertés sé pakushtézuar sipas njésive té vetégeverisjes vendore pér periudhén
2021-2023, paragitet né shtojcén 1 “Parashikimi i transfertés sé pakushtézuar pér bashkité
dhe garget pér periudhén 2021-2023” , bashkélidhur udhézimit.

Niveli i transfertés sé pakushtézuar sektoriale, pér funksionet e transferuara né nivel vendor
né vitin 2016, pér periudhén 2021-2023, bazohet né Kuadrin Makroekonomik e Fiskal té
miratuar (shtojca nr.3).

Ndarja e transfertés sé pakushtézuar sektoriale sipas njésive té vetégeverisjes vendore pér
periudhén 2021-2023 do té jeté né té njéjtat nivele me ndarjen e transfertés sé miratuar me
buxhetin e vitit 2020.

I11. Proceset pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém Vendor 2021-2023

3.1 Dokumente gé duhen marré né shqyrtim gjaté pérgatitjes sé PBA 2021-2023

a) Udhézimet e MFE dhe Udhézimi i Brendshém i NJVQV-sé pér pérgatitien e PBA
Vendor 2021-2023;

b) Plani Strategjik i Zhvillimit/Plani i Pérgjithshém Vendor;

¢) Kuadri Makroekonomik dhe Fiskal,

d) etj.

3.2 Proceset pér pérgatitjen e PBA Vendor 2021-2023

19.

20.

21.

Kuadri Makroekonomik e Fiskal pér periudhén 2021-2023, i miratuar me Vendimin e
Késhillit té Ministrave nr. 53 daté 29.01.2020, pércakton kontekstin ekonomik pér
Programin Buxhetor Afatmesém 2021-2023. Népérmjet vlerésimeve té paragitura né
Kuadrin Makroekonomik Fiskal, njésia e vetégeverisjes vendore do té analizojé burimet gé
do té keté né dispozicion pér té financuar shpenzimet e saj.

Tavanet e Pérgatitjes sé PBA Vendor 2021-2023. Njé hap i réndésishém pér té garantuar
gé procesi i planifikimit té shpenzimeve té programit té jeté né pérputhje me parashikimin e
té ardhurave, stabilitetin fiskal si dhe prioritetet strategjike t& NJVQV-sé, éshté vendosja e
tavaneve té shpenzimeve. Njé “tavan” né kété kontekst €shté kufiri 1 sipérm 1 shumés totale
té parave gé mund té shpenzohen ose té planifikohen pér t’u shpenzuar pér njé géllim té
caktuar.

Me alokimin e Tavaneve té Pérgatitjes sé PBA Vendor 2021-2023 pér programet buxhetore,
Késhilli i NJVQV-sé garanton gé shpenzimet té planifikohen né njé ményré qé éshté né
pérputhje me alokimin strategjik té burimeve.

Organizimi Institucional. Manaxhimi i brendshém i Procesit té pérgatitjes sé PBA-sé
brenda NJVQV-sé bazohet né mbledhjet e Grupit pér Menaxhim Strategjik dhe mbledhjet e
secilit prej Ekipeve té Manaxhimit té Programeve (EMP). Secila nga kéto mbledhje éshté e
lidhur me njé fazé té réndésishme té pérgatitjes sé PBA-sé brenda NJVQV.
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Mbledhjet e GMS dhe mbledhjet e EMP jané té nevojshme pér njé proces té suksesshém té
pérgatitjes s€ PBA-sé. Procedura mé té detajuara paragiten né shtojcén nr.4.

Gjenerimi i Pemés sé Programit éshté procesi llogjik pér lidhjen e planeve politike
(Procesi i Rishikimit té Politikés sé Programit) me planet e shpenzimeve (Procesin e
Planifikimit té Shpenzimeve té Programit). Procedura mé té detajuara pér gjenerimin e
pemés sé programit, paragiten né Shtojcén 5 té kétij udhézimi.

Pérgatitja e dokumentit t¢ PBA-sé. Bazuar né informacionet e marra nga secili prej
DEMP né formén e Deklaratés sé Politikés sé Programit, si edhe kérkesave té shpenzimeve
sipas formateve pérkatése, Koordinatori i GMS me ndihmén e Sekretarit t¢ GMS bén
pérmbledhjen dhe harmozinimin e tyre né Projekt-dokumentin e PBA Vendor 2021-2023.
Ky dokument i paraqgitet pér miratim GMS dhe pastaj dérgohet né MFE brenda datés 1
Qershor 2020.

3.3 Formatet e kérkuara pér raportim

24,

25.

Pjesé e dokumentacionit té Projekt-dokumentit t¢ PBA 2021-2023 gé duhet dérguar né MFE
si edhe né Kaéshillin Bashkiak jané vetém formatet output, té cilat gjenerohen nga
Instrumenti i Planifikimit Financiar. Kéto formate duhen dérguar té printuara/nénshkruara
nga Kryetari i NJVQV-sé dhe DEMP (sipas rastit).

- Formatet nga F1- F16;

- Formati B1 dhe B2 “Numri i punonjésve”;

- Formati C6 “ Lista emérore e projekteve té investimeve”;

- Relacion shpjegues pér procesin e pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém (Shtojca
2, Programi Buxhetor Afatmesém Vendor 2021-2023).

Njékohésisht, njé kopje elektronike e té gjithé Instrumentit té Planifikimit Financiar duhet
dérguar me email né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé né adresat elektronike té
paragitura né seksionin V1 té kétij udhézimi.

IV. Ményrat e llogaritjes sé transfertés té pakushtézuar dhe té kushtézuar pér njésité e

4.1 Transferta e pakushtézuar

4.1.1 Transferta e pakushtézuar e pérgjithshme

26.
217.

Madhésia e transfertés sé pakushtézuar éshté 1% e PBB-sé sé viteve 2021-2023 (shtojca 1).
Kriteret dhe koeficientét e formulés sé shpérndarjes sé transfertés sé pakushtézuar pér vitet
2021-2023 do t€ jené sipas pércaktimeve né€ nenin 24, ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore”. N¢& pérllogaritjen e formulés sé transfertés sé pakushtézuar pér vitin
2019, kriteret e pérdorurara dhe ato gé do té pérdoren pér PBA-né 2021-2023 jané: popullsia
(harmonizim midis té dhénave té regjistrit té gjendjes civile dhe censusit), dendésia e
popullsisé pér km2, numri faktik i nxénésve né shkollat 9-vjecare dhe té mesme né ¢do
bashki.
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Madhésia e koeficientéve dhe té dhénat e nevojshme pér llogaritjen e formulés sé
shpérndarjes sé transfertés sé pakushtézuar pér vitet 2021-2023 do té jené né pérputhje me
pércaktimet e Ankesit 1, té ligjit vjetor té buxhetit.

4.1.2 Transferta e pakushtézuar sektoriale

29.

30.

Transferta e pakushtézuar sektoriale parashikohet né programin buxhetor afatmesém 2021-
2023, pér financimin e shpenzimeve pér funksionet e transferuara tek bashkité né vitin 2016.
Sipas akteve ligjore né fuqgi funksionet e transferuara jané: personeli mésimor dhe
jomésimor né arsimin parashkollor dhe personeli jomésimor né arsimin parauniversitar,
ujitja dhe kullimi, shérbimi i mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi (PMNZSH), administrimi i
pyjeve, mirémbajtja e rrugéve rurale, konviktet e arsimit parauniversitar, gendrat e
shérbimeve sociale. Parashikimi i zérave té pagave, sigurimeve shogérore, shpenzimeve
operative e té mirémbajtjes, shpenzimeve pér investime do té béhen ne pérputhje me aktet
ligjore né fuqi pér zérat pérkatés. Bashkité mund té shtojné fonde nga té ardhurat e tyre pér
té rritur cilésiné e shérbimit pér ¢do funksion té transferuar.

Bashkité né programin buxhetor afatmesém 2021-2023 duhet té parashikojné fonde pér
ofrimin e infrastrukturés sé pérshtatshme pér ushtrimin e funksionit té arsimit parashkollor.

4.2 Transferta e kushtézuar

31.

32.

33.
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Transferta e kushtézuar parashikohet né programin buxhetor afatmesém 2021-2023 pér
financimin e shpenzimeve pér funksionet e deleguara. Shuma e transfertave té kushtézuara
do té jeté rezultat i shpenzimeve sipas artikujve pér cdo aktivitet gé kryhet né zbatim té
funksioneve té deleguara, ose té pérbashkéta. Parashikimi i zérave té pagave, sigurimeve
shogérore, dhe shpenzimeve operative e té mirémbajtjes, do té béhen né pérputhje me aktet
ligjore né fuqi pér zérat pérkatés.

V. Instrumenti i Planifikimit Financiar

Dokumenti i Programit Buxhetor Afatmesém Vendor 2021-2023 do té pérgatitet népérmjet
Instrumentit té Planifikimit Financiar (bashkélidhur udhézimit).

Prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né drejtoriné pérgjegjése pér financat vendore
do té ofrohet shérbimi i asistencés né ndihmé té té gjitha njésive té vetégeverisjes vendore
né plotésimin dhe pérdorimin e Instrumentit té Planifikimit Financiar.

Népérmjet Instrumentit t€ Planifikimit Financiar njésité e vetégeverisjes vendore do té
organizojné planifikimin e shpenzimeve buxhetore né pérputhje me 36 programet e
pércaktuara.

Cdo format i instrumentit shérben pér paragitjen e informacionit né ményré té pérmbledhur
dhe té strukturuar sipas kérkesave té kétij udhézimi.

V1. Ndjekja e Procesit dhe Mbéshtetja Késhillimore

Ministria e Financave dhe Ekonomisé, né kuadér té mbéshtetjes késhillimore pér pérgatitjen
e Programit Buxhetor Afatmesém 2021-2023, vé né dispozicion pér cdo njési té
vetégeverisjes vendore, adresat e e-mailit: Fran.Brahimi@financa.gov.al,
Elidona.Durmishi@financa.gov.al, Mariel.Frroku@financa.gov.al.
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Njésité e vetéqeverisjes vendore mund ti drejtohen né ¢do koh& Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé pér zgjidhjen e ¢do problematike q& shfaqet né lidhje me hartimin e programit
buxhetor afatmesém dhe plotésimin e Instrumentit t& Planifikimit Financiar.

. Népunési i paré autorizues, nép&rmjet njésisé pérgjegjése pér buxhetin vendor analizon

kérkesat buxhetore t& njésive t& vetéqeverisjes vendore dhe zhvillon takime konsultative me
kéto njési sipas njé kalendari t& paracaktuar. Takimet me njésité e vetéqeverisjes vendore
kané né fokus kérkesat buxhetore t& lidhura me financimin e buxhetit gendror pér
vetéqeverisjen vendore. '

VII. Té tjera

. Pjesé integrale e kétij Udh&zimi jané shtojcat, bashkélidhur si mé poshté:

a) Shtojca 1 “Parashikimi i transfertés sé pakushtézuar pér bashkité dhe qargel pér
periudhén 2021-2023 7,

b) Shtojca 2 “Relacioni i pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém vendor 2021-2023;

¢) Shtojca 3 “Treguesit kryesoré makroekonomiké e fiskalé pér periudhén 2021-2023;

d) Shtojca 4 “Grupi pér Menaxhim Strategjik, Ekipi i Menaxhimit ié Programeve- Pérbérja
dhe roli i tyre”,

e) Shtojca 5 “Pema e programit dhe roli i saj né mbéshtetje 1é rishikimit 1é politikave (¢
programit dhe planifikimin e shpenzimeve té programit sipas produkteve ™

Instrumenti i Planifikimit Financiar, manuali shpjegues i tij. formati i pérgatitjes sé relacionit
shoqérues sé programit buxhetor afatmesém 2021-2023, mund t& shkarkohen n& linkun:
http:/www.{inanca.gov.al/al/raportime/buxheti/udhézime.




