
KOMENTE DHE REKOMANDIME MBI RAPORTIN E MONITORIMIT TË VITIT 2019 PËR MINISTRINË E ARSIMIT, SPORTIT DHE RINISË
I. Vlerësim i përgjithshëm i qëllimeve dhe objektivave të politikës si dhe performanca e  produkteve kryesore
Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisë në përputhje me drejtimet kryesore të politikës së përgjithshme shtetërore dhe me programin e Këshillit të Ministrave, me fondet buxhetore të miratuara për vitin 2019, ka hartuar, programuar dhe zhvilluar politikat kombëtare arsimore, në përputhje me programin e qeverisë së Republikës së Shqipërisë. Detajimi i buxhetit për vitin 2019 është mbështetur në programin buxhetor afatmesëm, si dhe në prioritet e përcaktuara në programin e qeverisë.
 Programet për të cilat kjo ministri administron fondet për vitin 2019 janë: 
1. Programi  “Planifikim, Menaxhim dhe Administrim”
2. Programi  “Arsimi Bazë”
3. Programi  “Arsimi i Mesëm i Pergjithshëm”
4. Programi  “Arsimi i Universitar”
5. Programi  “Fonde për shkencën”
6. Programi  “Zhvillimi i Sportit”
Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisë në raportin e monitorimit për vitin 2019 ka raportuar për realizimin e produkteve dhe treguesve të performancës nga përdorimi i fondeve të planifikuara për periudhën raportuese për programin :  

Në programin “Arsimi Bazë” janë realizuar objektivat :	
· Sigurimi i një arsimi cilësor dhe për të gjithë nxënësit duke përmirësuar kushtet e mësimdhënies e mësimnxënies duke siguruar kushte të barabarta për pjesëmarrje në arsimin bazë, për të gjithë fëmijët e grup moshës në arsimin parashkollor dhe atë të detyruar; 
· Arsimi cilësor dhe gjithëpërfshirës me synim plotesimin e standardeve Europiane; 
· Rritja e aksesit në Arsimin Parashkollor, përfshirja e 100% e fëmijëve 5 vjeçare në klasat përgatitore; 
· Rritja e viteve të shkollimit;
·  Rritja e autonomise se shkollave; 
· Ulja e nxënësve që braktisin shkollën në Arsimin Bazë;
· Tërheqia e fëmijëve romë/egjiptian në Arsimin Bazë;
· Rehabilitimi/ndërtimi i kopshteve /shkollave sipas standardeve; 
· Rritja e cilësisë së mësimdhënies, trajnimi i mësuesve, pajisja e shkollave me laborator shkencorë e IT, krijimi i bibliotekave dixhitale për kurrikulën e Arsimin Bazë;
· Shtrirja e shërbimit të punonjësit social dhe psikologut sipas standardeve të krahasuara me ato të vendeve të zhvilluara;
Këto objektiva janë realizuar nëpërmjet produkteve, performanca e të cilave për vitin 2019, është realizuar, si më poshtë:
· Trajtimin me një kompensim shtesa mbi pagë të punonjësve mësimorë në arsimin parauniversitar, ku përveç pagës, punonjësit mësimorë, që punojnë larg vendbanimit, përfitojnë një kompensim në masën, 2.700 lekë në muaj deri në 5 km larg vendbanimin dhe 6.000 lekë në muaj mbi 5 km larg vendbanimin, duke përfituar rreth 11 400 punonjës mësimorë;
· Ofrimi i shërbimit të transportit me fonde të buxhetit, për të mbuluar shpenzimet për transportin për rreth 31 mijë nxënësve që kanë vendbanimi mbi 2 km nga shkolla, për transportin për rreth 2.870 mijë fëmijëve që ndjekin arsimin parashkollor dhe edukatorëve të tyre, si dhe transportin për rreth 10.733 mësuesve që punojnë mbi 5 km nga vendbanimi/qendra e përhershme e punës në shkollë ;
· Ofrimi i teksteve shkollore falas në përdorim për të gjithë nxënësit nga klasa e parë në klasën e pestë, si dhe nxënës të 16 kategorve sociale nga klasa e gjashtë në klasën e nëntë dukë siguruar rreth 223 mijë nxënës të arsimit bazë  për blerjen e teksteve shkollore,  realizuar me rreth  500 milion lekë për vitin 2019. 
· Ofrimi i kuotës ushqimore, bursa me fonde të buxhetit të shtetit, për të mbuluar shpenzimet për kuotë ushqimore të nxënësve me nevoja të veçanta, për rreth 1.400  nxënës të arsimit para-universitar nga shtresat sociale në nevojë. 
· Mbi arsimin gjithpërfshirës, do të sigurohet arsim cilësor dhe gjithëpërfshirës më synim që 100% e femijëve të grupmoshës 6-16 vjeç të ndjekin arsimin bazë. Rritja e treguesit të regjistrimit me 10-15% fëmijë për nxënësit romë dhe egjiptianë, 10% për nxënësit me aftësi të kufizuar , ndaj vitit paraardhës. Rritja e numrit të mësuesve ndihmës për nxënësit me aftësi të kufizuar në  rreth 940 mësues.

Në programin “Arsimi Mesëm i Përgjithshëm” janë realizuar objektivat e:
· Nxënës që rregjistrohen dhe ndjekin arsimin e mesëm të lartë pasi përfundojnë  arsimin bazë. 
· Zbatimi i kurrikules së re dhe trajnimi i mësuesve të klasës së 11 në gjimnaze dhe shkollat social-kulturore, si dhe zbatimi i sistemit të ri të zhvillimit profesional. 
· Realizimi i Maturës Shtetërore 2019, realizimi i testimit "Mësues per Shqipërinë", në formë elektronikë.
· Përmirësimi i infrastrukturës ekzistuese në arsimin e mesëm, rehabilitimi i klasave në gjimnaze në zonat urbane, shtimi i klasave të reja në zonat urbane, pajisja me mjete didaktike për Fizikë-Kimi-Biologji të shkollave të mesme, pajisja e shkollave me klasa mësimore inteligjente/ digjitale, si dhe pasurimi i bibliotekave në të gjitha shkollat.

Këto objektiva janë realizuar nëpërmjet produkteve, performanca e të cilave për vitin 2018, është realizuar, si më poshtë:

· Në vitin shkollor 2018-2019, afro 96,1 % e nxënësve që përfunduan arsimin e detyrueshëm u regjistruan në arsimin e mesëm. Në këtë vit shkollor marrin shërbim arsimor në arsimin e mesëm 111,430 nxënës,.
· Në procesin e kualifikimit për vitin 2019, morën pjesë mësues të të gjitha cikleve dhe drejtues të shkollave të arsimit bazë dhe të mesëm.
· Plotësimi i paketës kurrikulare sipas qasjes me bazë kompetencat në arsimin e mesëm të lartë ka të bëjë me hartimin e udhëzuesve kurrikularë lëndorë. Këta udhëzues janë hartuar sipas profileve lëndore në ndihmë të mësuesve të arsimit të mesëm të lartë me shembuj konkretë dhe praktikë për zbatimin e kurikulës në klasat 10-12.
· U hartuan dhe u miratuan formularët A1 dhe A1/Z dhe u shpallën në fqen e MASR-së
· U riaktivizua portali U-Albania
· U përcaktuan dhe u miratuan qendrat se ku do të zhvilloheshin provimet për Maturën Shtetërore 2019.
· U monitorua dhe u realizua me sukses, procesi i aplikimit online, në MSH 2019,ku brenda afateve të përcaktuara, u bënë rreth 42.000 aplikime të reja. 
· U prodhuan rreth 20.000 barkode, për procesin e sekretimit në sesionin e II të MSH 2019. 
Në programin “Arsimi Lartë”, gjatë vitit 2019, tashmë me një reformë tërësore të sistemit të arsimit të lartë, që synon rritjen e cilësisë në të gjithë sistemin, pa cenuar aspak mundësitë e të rinjve për t’u arsimuar, janë realizuar objektivat :

· Rritja e cilësisë së mësimdhënies nëpërmjet kualifikimit shkencor të stafit akademik me 5% deri 10% në vit dhe nëpërmjet rritjes së numrit të stafit akademik me kohë të plotë duke synuar uljen e raportit pedagog/student në 1/26. 
· Garantimi i aksesit në bazë të meritës dhe rritja e dimensionit social në arsimin e lartë duke mbështetur me bursë financiare individët që duan të ndjekin studimet në arsimin e lartë nga kategoritë sociale në nevojë në masën 16% deri 18% të studentëve të ciklit të parë dhe të dytë dhe në përputhje me parimet e barazise gjinore. 
· Akreditimi i 47 programeve të studimit nga 905 ose 5,2 % të IAL publike të cilat janë në proces vlerësimi.
· Përmirësimi i standardeve infrastrukturore duke rritur raportin sipërfaqe/student së paku me 1 /student dhe vende për punë dhe kërkim në laboratore e biblioteka.

Këto objektiva janë realizuar nëpërmjet produkteve, performanca e të cilave për vitin 2019, është realizuar, si më poshtë:
· Agjencia e Sigurimit të Cilësisë në Arsimin e Lartë për vitin shkollor 2018-2019,  ka akredituar 17 programe tw ciklit të parë dhe të dytw në IAL publike në Shqipëri, duke  aktivizuar ekspertë të kualifikuar akademikë për vlerësimin e programeve në arsimin e lartë. Gjatë vitit 2019, janë hartuar dokumenta standarde për vlerësim. 
· Hartimi i akteve nënligjore, në dhe për zbatim të ligjit nr. 80/2015, “Për arsimin e lartë dhe kërkimin shkencor në institucionet e arsimit të lartë në Republikën e Shqipërisë”;
· Ndërmarrja e paketës për studentët ku synimi kryesor, ka qënë i fokuasur në financimin me bursa i studentëve me notën mesatare 9 deri në 10-të, i studentëve nga kategorive sociale në nevojë, si dhe përjashtimi 100 % nga tarifa vjetore e shkollimit apo reduktimi në masën 50% nga trifa vjetore e shkollimit për studentët e ciklit të dytë për vitin akademik 2018-2019; 
· Në Agjencinë Kombëtare të Provimeve është ndërtuar baza elektronike e të dhënave të arsimit të lartë, që përfshin Regjistrin Kombëtar të Studentëve, ku çdo student i regjistruar në cdo shkollë të lartë, publike apo private, duke filluar që nga viti akademik 2011-2012, në të tri ciklet e studimeve universitare do të ketë numrin kombëtar të identifikimit, përvec atij që ka marrë në universitetin ku studion;
Në programin “Zhvillimi i Sportit dhe Rinisë” janë realizuar objektivat :
· Sigurimi i mbështetjes financiare për federatat Olimpike dhe jo Olimpike në aktivitete, Evropiane, Boterore dhe Ballkanike, në përputhje me parimet e barazise gjinore. 
· Rritja e mbështetjes financiare për aktivitete kombëtare dhe ndërkombetare për Federatat Sportive, rritja e % për sportin në fondin kombëtar të zhvillimit të Sportit, në të gjithat disiplinat sportive, sipas kalendarëve të aktiviteteve. 
· Mbështetja financiare me investime për ristrukturimin/ ndërtimin dhe pajisjen e objekteve sportive, në funksion të përmirësimit të kushteve, për nxitjen rritjen e numrit të ushtruesve në sport. Implementimi i marveshjeve në kuadër të kthimit të shkollës në qendër komunitare në disa disiplina sportive; 
· Mbështetje financiare për 20-25 sportistë elitarë në vit, reformimi i Komisionit Kombëtar Antidoping me qëllim përshtatjes se direktivave të organizmave nderkombetar WADA, si dhe realizimi i 30 analizave antidoping në të gjitha disiplinat sportive. 
· Mbështetja e programeve trajnuese në sistemin sportiv kombëtar në funksion të rritjes së kapaciteteve në fushën e sportit, trajnime 20-25% çdo vit për stafet teknike të sistemit sportiv kombëtar. 
· Të përmirësojmë cilësinë e jetës së të rinjve, përmes rritjes së pjesëmarrjes së tyre, në punësim, në informim, në edukim dhe në vendimarrje. 
· Mbështetja financiare me investime për ristrukturimin/ ndërtimin dhe pajisjen e objekteve për rininë, në funksion të përmirësimit të kushteve për argëtim, përmirësimin e infrastrukturës të qendrave rinore rajonale, nëpërmjet ngritjes dhe funksionimit të qendrave rinore rajonale, etj.

Këto objektiva janë realizuar nëpërmjet produkteve, performanca e të cilave për vitin 2019, është realizuar, si më poshtë:
· Është realizuar ndarja e fondit grand për federatat, në funksion dhe në zbatim të Udhëzimi të Përbashkët nr.4 date 11.-3.2014 të Ministrit të Arsimit dhe Sportit dhe Ministrit të Financave “Për mënyrën e përdorimit të fondit grand/ transfertë korrente e brendshme për federatat dhe Komitetin Olimpik shqiptar”
· Realizimi i trajnimeve me mësuesit e 20 shkollave në disa qytete të shqipërisë në kuadër të marrëveshjes me Federatën e Henbollit. 
· Trajnime me mësues të 40 shkollave për realizimin e Kampionateve të shkollave në disiplinën e shahut , në kuadër të marrëveshjes me Federatën Botërore të Shahut. 
· Janë mbështur dhe trajnuar në bashkëpunim me Komitetit Olimpik Kombetar Shqiptar 20 sportistë elitar , në kuadër të përgatitjeve dhe kualifikimit të tyre në lojrat Olimpike Tokyo 2020, ku gjate këtij viti janë dhene shpërblimet per Sportitet te cilët kanë arritur relzultate në aktivitete ndërkombëtare . 
· Ka përfunduar reformimi i Komisionit Kombëtar të Antidopingut. Tashmë kemi Organizatën Kombëtare Antidoping formë e re në sisitemin sportiv kombëtar , duke e kthyer në një organizatë jo fitimprurëse , sipas standarteve ndërkombëtare. Gjatë këtij viti janë realizuar mbi 30 analiza antidoping në bashkëpunim me ËADA Evrope dhe Bote ne disiplinat olimpike, ku pjesën më të madhe e ka zënë sporti i peshëngritjes. 
· Rritja e pjesëmarrjes se të rinjve në programin e praktikave të punës 600-800 në vit, punësimi 200 të rinjve në institucionet e administratës shtetërore. 
· Rritja e pjesëmarrjes se të rinjve në aktivitete me karakter social-kulturor dhe edukativ. 
· Rritja e pjesëmarrjes/ mbështetjes financiare të organizatave rinore në projekteve rajonale dhe të BE (RYCO, ERASMUS +, etj). 
· Përmirësimi i infrastrukturës të qendrave rinore rajonale, nëpërmjet ngritjes dhe funksionimit të tre qendrave rinore rajonale 
· Krijimin e infrastrukturës së nevojshme për të rinjtë, për argëtim, rekreacion, shplodhje, ushtrimin e sporteve e veçanërisht sportet masive duke synuar ngrupmoshën 15-29 vjeç, e pranishme në shkollat e mesme, universitete, në punë e jashtë saj, duke ndërtuar mjedise sportive apo parqe olimpike. 

II. “Karakteristika kryesore të performancës së shpenzimeve”

Në fund të vitit 2019, situata në lidhje me realizimin e shpenzimeve të buxhetit, krahasuar me planin e vitit 2019, sipas raportit të monitorimit të paraqitur nga ana e ministrisë, paraqitet si më poshtë:
	
                   Emërtimi
	% e realizimit të shpenzimeve                                  
     kundrejt  planit 2019 

	        Planifikim, Menaxhim dhe Administrim
	              92  

	              Arsimi Bazë
	              97

	              Arsimi i Mesëm i Pergjithshëm
	              96

	  Arsimi i Universitar
	              93   

	  Fonde për Shkencën
	              74  

	  Zhvillimi i Sportit
	              96

	                       Totali
	              96    



Siç shikohet nga të dhënat e tabelës së mësipërme plani i shpenzimeve të buxhetit në total për këtë ministri, për vitin 2019, është realizuar në rreth 96% të planit vjetor. Duke e parë këtë realizim sipas programeve, vërejmë se përqindja e realizimit të shpenzimeve varion në nivele të ndryshme duke filluar nga rreth 70 % të planit vjetor në programin “Fonde për Shkencën”, në 92% të planit vjetor në programin “Planifikim Menaxhim Administrim”,  në 93 % të planit vjetor në programin “Arsimi Universitar” , në 96 % të planit vjetor në programin “Arsimi i Mesëm i Përgjithshëm”, në 97 % të planit vjetor në programin “Arsimi Bazë” dhe 95 % të planit vjetor në programin “Zhvillimi i Sportit”.
Sipas zërave përberës të shpenzimeve, sipas raportit të monitorimit të paraqitur nga ana e ministrise situata, në fund të vitit 2019, paraqitet e tillë:
	                                                                           Shpenzime korente      Shpenzime kapitale  

	1.Planifikim Menaxhim Administrim                      92 %                                 100 %

	2. Arsimi Bazë                                                           98 %                                  97 %

	3. Arsimi i Mesëm i Pergjithshëm                            95 %                                  98 %

	4. Arsimi i Universitar                                              94 %                                  74 %

	5. Fonde për Shkencën                                              85 %                                   37 %    

	6. Zhvillimi i Sportit                                                 91 %                                 100 %

	                         Totali                                                     96 %                                  93 % 



Pra siç shikohet nga tabela e mësipërme, shpenzimet korente, në total për ministrinë, janë realizuar në rreth 96 % të planit vjetor, ndërsa vërejmë një realizim në nivelin prej 98% në programin “Arsimi Bazë”, 92% në programin “Planifikim Menaxhim Administrim”, 91% në programin  “ Zhvillimi i Sportit”, 95 % në programin “Arsimi i Mesëm i Pergjithshëm”, 94% në programin “Arsimi i Universitar” dhe  85 % në programin “Fonde për Shkencën”. 
Shpenzimet për investime me financim të brëndshëm, për vitin 2019 në total kanë një realizim prej 93 %, ndërsa sipas programeve,  100 % në programin “Planifikim Menaxhim Administrim”, 97 % në programin “Arsimi Bazë”, 98% në programin “Arsimi i Mesëm i Pergjithshëm”,  74 % në programin “Arsimi i Universitar”(disbursimi më i madh tek financimi i huaj), 37 % në programin “Fonde për Shkencën” dhe 100% në programin “ Zhvillimi i Sportit”. 
III. Struktura e shpenzimeve për cdo program sipas buxhetit fillestar 2019, planit të buxhetit me ndryshime, si dhe realizimit të vitit 2019, paraqitet si më poshtë:
	                                                            Buxhetit fillest.      Buxheti ndryshuar           Fakti

	1. Planifikim Menaxhim Administrim               2.1                       1.9                                1.9

	2. Arsimi Bazë                                                   57.5                     55.2                             56.3 

	3. Arsimi i Mesëm i Përgjithshëm                    18.6                     17.9                             17.9  

	4. Arsimi i Universitar                                      19.0                      22.3                             21.9

	5. Fonde për Shkencën                                        1.6                        1.6                               0.9   

	 6. Zhvillimi i Sportit                                           1.2                        1.1                               1.1   

	                        Totali i Ministrisë                     100%                    100%                         100%


Vërejmë që në strukturën e programeve gjatë vitit 2019 përgjithësisht  ka pasur ndryshime në krahasim me planin e miratuar me ligjin e buxhetit. 
Duke parë strukturën e realizimit të shpenzimeve në fakt për vitin 2019,  vërejmë që pjesën më të madhe të shpenzimeve faktike të kësaj ministrie e zënë shpenzimet e realizuara në programin “Arsimi Bazë” me rreth 56.3% të totalit të shpenzimeve, në programin “Arsimi i Mesëm i Përgjithshëm”  me 17.9 % të totalit të shpenzimeve, si dhe me rreth 21.9 %  të totalit të shpenzimeve në programin “Arsimi Universitar”.
IV. Informacion mbi volumin dhe madhësinë e ndryshimit të buxhetit.
Për të gjitha programet e kësaj ministrie situata në lidhje me ndryshimet në planifikim gjatë  vitit 2019, përfshirë këtu buxhetin fillestar dhe buxhetin me ndryshimet e ndodhura gjatë kësaj periudhe, paraqitet në tabelën e mëposhtme:                                                   

                                                                                                                         Në mijë lekë
	
Programet
	Buxheti fillestar 
	Buxheti me ndryshime
	Diferenca

	
	(1)
	(2)
	(3=2-1)

	1.Planifikim Menaxhim Administrim
	       797,042
	799,213
	2,171

	2. Arsimi Bazë
	   22,508,500
	23,008,877
	500,377

	3. Arsimi i Mesëm i Pergjithshëm
	7,286,643
	7,487,766
	201,123

	4. Arsimi i Universitar
	    7,454,958
	9,271,476
	1,816,518

	5. Fonde për Shkencën
	      620,000
	649,550
	29,550

	6. Zhvillimi i Sportit
	      468,000
	468,100
	100

	                        TOTALI I MINISTRISE
	39,135,143   
	41,684,982
	2,549,839



Pra siç shikohet nga tabela në krahasim me ligjin fillestar, plani e vitit 2019 ka ndryshime. Ndryshimet përfaqësojnë ndryshimet e planit të buxhetit nga fondet e akorduara nga pagesa të menjëhershme, Akte Normative dhe VKM.  
IV.  Krahasimi i të dhënave faktike, të raportit të Ministrisë me të dhënat e thesarit, per të njejtën periudhë raportuese.
                                                                                                                         Në 000/lekë
	
Programet
	Shpenzime korente
	Shpenzime kapitale
	Totali i shpenzimeve

	
	Min.
	Thes.
	Dif.

	Min.
	Thes.
	Dif.
	Min.
	Thes
	Dif.

	Planif.Menaxh.Adminis             
	665,985
	665,985
	0.0
	72,000
	72,000
	0.0
	737,985
	737,985
	0.0

	Arsimi Bazë
	20,770,006
	20,770,006
	0.0
	1,659,815
	1,659,815
	0.0
	22,429,821
	22,429,821
	0.0

	Arsimi i Mesëm i Përgjith.
	6,126,039                                                                                                                                                                    
	6,126,039
	0.0
	1,036,106
	1,036,106
	0.0
	7,162,144
	7,162,144
	0.0

	Arsimi i Universitar
	8,352,639
	8,352,659
	0.0
	415,114
	415,114
	0.0
	8,767,773
	8,767,773
	0.0

	Fonde për Shkencën
	297,447
	297,447
	0.0
	68,897
	68,897
	0.0
	366,344
	366,344
	0.0

	Zhvillimi i Sportit
	197,861
	197,861
	0.0
	249,764
	249,764
	0.0
	447,625
	447,625
	0.0

	Totali i Ministrise 
	36,409,996
	36,409,996
	0.0
	3,501,695
	3,501,695
	0.0
	39,911,692
	39,911,692
	0.0



Siç shikohet nga tabela e të dhënave faktike të raportuara nga ministria me të dhënat faktike të siguruara nga sistemi informatik financiar i qeverisë nuk ka mospërputhje për shpenzimet kapitale. 

Nga të dhënat e sistemit Informatik Financiar të Qeverisë konstatojmë se gjatë vitit 2019 për këtë ministri janë realizuar të ardhura jashtë limit në total 3,047,986 mijë lekë, nga të cilat 2,155,756 mijë lekë shpenzime korente dhe 892,230 mijë lekë investime. 


V. Komente dhe rekomandime 

· Përmbajtja e raportit të monitorimit përgjithësisht është në përputhje me përcaktimet e bëra në Udhëzimin nr. 22, datë 17.11.2016 “Për procedurat standarte të monitorimit të buxhetit në njësitë e Qeverisjes Qendrore”. 


VI. Publikimi 
[bookmark: _GoBack]Raporti i Monitorimit për vitin 2019, është publikuar në faqen zyrtare të Ministrisë së Arsimit, Sportit dhe Rinisë.


