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Raporti i monitorimit té MFP-sé 2019

Pérmbledhje ekzekutive

Ky dokument paraget Raportin e pesté té Monitorimit Vjetor t¢ Menaxhimit t€ Financave Publike pér
periudhén nga 1 janari deri mé 31 dhjetor 2019. Ai pérmban informacion té detajuar mbi ecuring e strategjisé
MFP. Né vitin 2019 geveria rishikoi Strategjiné pér Reformén né Menaxhimin e Financave Publike, pér
periudhén 2019-2022, versioni i pérditésuar i sé cilés u miratua nga Késhilli i Ministrave né muajin dhjetor
2019. Objektivi kryesor i strategjisé éshté t&¢ mundésojé njé buxhet té€ miréekuilibruar dhe té géndrueshém me
raport té ulur té borxhit népérmjet menaxhimit mé té forté financiar dhe kontrollit, si dhe proceseve té
auditimit, né ményré té atillé gé zbatimi i buxhetit té jeté né pérputhje me politikat e geverisé.

Strategjia e pérditésuar pérbéhet nga shtaté objektiva specifike (OS):

1. OS1: Kuadér fiskal i matur dhe i géndrueshém
0S2: Planifikim i miréintegruar dhe efikas
0S3: Mbledhja e té ardhurave

0S4 Zbatim efikas i buxhetit

OS5: Transparenca e financave publike

0S6: Kontroll i brendshém efektiv

7. OS7: Mbikqgyrije efektive e financave publike

o s~ wN

Pjesa e paré e raportit paraget ecuriné e hollésishme pér secilén nga objektivat specifike (OS) si dhe
realizimin e rezultateve dhe treguesve té performanceés.

OS1 “Kuadér fiskal i matur dhe i géndrueshém’ synon té krijojé njé kuadér makroekonomik té matur dhe
politika fiskale gé ndihmojné né uljen e raportit té borxhit ndaj PBB-sé né planin afatmesém né 60 pér qind,
duke forcuar rregullat financiaré, mbikgyrjen financiare dhe menaxhimin e risgeve fiskale. Ministria e
Financave dhe Ekonomisé (MFE) vijoi punén pér té forcuar kuadrin makro-fiskal afatmesém dhe pér
eleminimin e parashikimeve sistematike tepér optimiste pér PBB-né dhe té ardhurat buxhetore. Ecuria pér
kété piké nuk u realizua sipas planit pasi nuk ishin plotésuar té gjitha pozicionet né Drejtoriné e Pérgjithshme
pér Politikat Makro-ekonomike dhe Céshtjet Fiskale (DPMCF). Dy nga objektivat e synuara té performancés
sé rezultateve nuk u pérmbushén (ato gé lidheshin me balancin primar dhe devijimet né parashikimet e té
ardhurave nga ato faktike). Ecuri té miré ka pasur mbikqyrja financiare dhe menaxhimi i riskut fiskal. Ligji
pér buxhetin vjetor u shogérua nga njé Pasqyré Financiare e pérmirésuar, e cila pérmbante edhe kontigjencén
pér detyrimet financiare qé rrjedhin nga vendimet gjygésore té formés sé preré, risqet qé shogérojné
ndérmarrjet shtetérore dhe disa nga kontratat PPP. Eshté intensifikuar monitorimi i performancés sé
koncesioneve dhe kontratave PPP me mbéshtetje buxhetore, jo vetém monitorimi i performancés financiare,
por edhe treguesit e performanceés té planifikuar kundrejt atyre faktiké pér cdo koncesion/kontraté PPP.

OS2 ‘Planifikim i miréintegruar dhe efikas’ synon té harmonizojé mé tej dokumentat planifikues té
geverisé, kombétaré dhe sektorialé me Planin Buxhetor Afatmesém (PBA), si dhe pérmirésimin e métejshém
té buxhetit vjetor dhe procesit t& PBA-sé pér té pérmirésuar géndrueshmériné dhe gjithépérfshirjen e
planifikimit afatmesém dhe pér minimizimin e detyrimeve té prapambetura. Gjithashtu, OS2 fokusohet né
pérmirésimin e mbikgyrjes sé menaxhimit té investimeve publike si dhe né forcimin e menaxhimit financiar
né geveriné vendore. Ecuri t& miré ka pasur né pérmirésimin e planifikimit t¢ miréintegruar dhe efikas.
Shumica e objektivave té synuar té performancés sé rezultateve u pérmbushén, pérveg objektivit gé lidhet mé
stokun e detyrimeve té prapambetura né geveriné vendore. Disa prej produkteve ndeshén vonesa gjaté
zbatimit.

Eshté béré ecuri né rishikimin cilésor té strategjive dhe prioriteteve politike. U vu né pérdorim rrjeti i Sistemit
Informatik pér Planifikimin e Integruar té Sistemeve (SIPIS), u pérgatit dokumenti pér dizajnin e sistemit dhe

2



Raporti i monitorimit té MFP-sé 2019

u realizua celja e paré e SIPIS-it. Shtrirja e sistemit u shty pér shkak té vonesa ligjore dhe rregullatore dhe pér
shkak té ndikimit negative té térmetit né punén e pérditshme. Megjithaté, u realizua seria e paré e trajnimeve.
Ecuri t& miré ka pasur né plotésimin e té dhénave/lidhjeve ndérmjet politikave té geverisé dhe programeve
buxhetore.

Moduli i ri PBA-sé, qé u pérgatit si njé shtesé e Sistemit Informatik Financiar Qeveritar (SIFQ) ekzistues, u
pérfundua dhe u shtri né 25 ministri linje dhe IB, nga 45 té planifikuar. Stafi kreu trajnim té thelluar pér
menaxhimin e investimeve publike (MIP). Klasifikimi i ri pér investimet publike nuk ka filluar ende. Ai
synon té reduktojé numrin e projekteve dhe té nxisé harmonizim mé té miré midis objektivave té projekteve
me ato té PBA-sé. U miratuan ndryshime té réndésishme ligjore pér té ndaluar propozimet e pakérkuara dhe
pér té pérforcuar monitorimin e PPP-ve dhe koncesioneve. U pérgatit Raporti Paraprak pér Koncesionet dhe
PPP-té dhe u publikua né muajin dhjetor 2019.

Forcimi i planifikimit strategjik dhe menaxhimit t& buxhetit né geverisjen vendore (NjQV) éshté sipas planit
dhe té gjitha bashkité jané trajnuar pér buxhetimin né bazé té performancés si dhe jané ndihmuar né krjimin e
njé funksioni efektiv pér kontrollin e brendshém dhe auditimin e brendshém. Drejtoria pér Financat Vendore
(DFV) vijoi monitorimin dhe publikoi raportin “Pér detyrimet e prapambetura”, né fagen zyrtare t€ MFE-sé.
Stoku i detyrimeve té prapambetura né fund té vitit 2019 u rrit me 1,4 miliard krahasuar me vitin 2018, pér
shkak té térmetit té néntorit dhe ndikimit té tij negativ né té ardhurat e bashkive.

0S3 ‘Mbledhja e té ardhurave’ synon té rrisé nivelin e mbledhjes té sé ardhurave tatimore dhe doganore
népérmijet politikave té rishikuara pér té ardhurat, kapacitetit mé té larté né administratat tatimore dhe
doganore si dhe pérmirésimit té pajtueshmérisé me detyrimet nga ana e tatimpaguesve, reduktimit té evazionit
tatimor dhe ekonomisé informale. Ecuria né kété drejtim ka gené e miré. Mbledhja faktike e tatimeve, borxhit
dhe té ardhurave doganore éshté pérmirésuar. Shumica prej objektivave té synuar té performancés sé rezultatit
jané pérmbushur, pérvec atyre gé lidhen me pajtueshmériné nga ana e tatimpaguesve dhe reduktimit té
evazionit tatimor si dhe pér kohén e pérpunimit té deklaratave doganore.

Né vitin 2019, administrata tatimore pérfundoi dizajnin e procedurave té automatizuara me bazé riskun pér té
gjitha rimbursimet e TVSh-sé dhe krijoi njé regjistér té ploté dhe té sakté pér tatimpaguesit. Kjo u forcua mé
shumé népérmjet informimit té tatimpaguesve dhe inkurajimit té tyre pér pagesat vullnetare té detyrimeve
tatimore népérmijet, ndér té tjera, dy fushatave ndérgjegjésimi dhe takimeve informuese. Drejtoria pér
Menaxhimin e Riskut kreu analizén pér té pérzgjedhur pér auditim tatimpaguesit me risk té larté, e cila
ndihmoi né uljen e informalitetit. Raportet e auditimit rezultuan né detyrime tatimore shtesé. Né lidhje me
reformén pér taksén mbi pronén, filloi taksa e pronés mbi banesat, sipas vlerés sé tyre né zona fiskale dhe
funksionimi i mbledhjes sé takés. Sistemi i ri informatik u shtri dhe u pérmirésua, si dhe u trajnua stafi i
bashkive. Ecuri t¢ miré ka pasur né drejtim t& pérmirésimit té politikave, procedurave dhe proceseve
doganore. Kuadri rregullator i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave (DPD), sidomos Informacioni i
Detyrueshém Tarifor (IDT) dhe Nomeklatura e Mallrave, u harmonizua edhe mé shumé me Acquis
Communautaire. DPD-ja nuk pérparoi plotésisht né dhénien e statusit té Operatoréve Ekonomik té Autorizuar
(OEA). Ecuri té pjesshme realizoi edhe né zhvillimin e njé sistemi gjithépérfshirés pér menaxhimin e riskut né
pérputhje me kérkesat e BE-sé. Pérfunduan specifikimet teknike pér pérmirésimin e sistemit pér menaxhimin
e riskut si dhe pér krijimin e bazés té sé dhénave, megjithése prokurimet nuk mundén té pérfundoheshin ende.

0S4 “Zbatim efikas i buxhetit’ synon té garantojé pérdorim efikas dhe efektiv té burimeve buxhetore té
aprovuara, duke forcuar zbatimin efikas té buxhetit (falé pérdorimit té teknologjisé sé informacionit),
minimizimin e detyrimeve té prapambetura duke ulur kostot e huasé mundésimin e likuiditetit né kohé,
rritjen e efikasitetit dhe transparencés sé sistemit té prokurimeve, pérmirésimin e menaxhimit té fondeve té
jashtme dhe forcimin e menaxhimit t& ndihmés shtetérore. Ka pasur ecuri t& miré. Megjithése nuk u
pérfunduan té gjitha ndérfaget e SIFQ-sé, té planifikuara, pothuajse té gjithé objektivat e synuar té
performancés sé rezultateve u pérmbushén. DPTh-ja ka pérgatitur njé plan veprimi, me afate kohore, pér
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pérfshirjen e institucioneve buxhetore né SIFQ, dhe i ka pérmbushur pjesérisht objektivat e synuara pér vitin
2019 né lidhje me integrimin e SIFQ-sé né sisteme té tjera informatike geveritare. Ndérfagja mé sistemin e
menaxhimit doganor nuk u pérfundua, megjithése ecuria ka gené e miré né pérdorimin e portalit elektronik
pér arkivat elektronike, pra u testua sistemit, u trajnua stafi dhe 48 IB filluan ta pérdorin. Integrimi i SIFQ-sé
dhe Sistemit Informatik pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore (SIMBNj) mbeten njé sfidé.

Stoku i detyrimeve té prapambetura u rrit né krahasim me vitin 2018, por mbeti brenda kornizave té objektivit
té synuar. Produkti “Forcimi i regjistrimit té angazhimeve, detyrimeve, pérfshiré detyrimet e prapambetura” u
pérmbush pjesérisht. Audituesit e brendshém konstatuan mangési té konsiderueshme né menaxhimin financiar
dhe kontrollin pér detyrimet financiare té papaguara né geverisjen e pérgjithshme, por vecanérisht né njésité e
geverisjes vendore. Té kétilla gjetje i raportohen bordit KBFP né Raportin Vjetor KBFP 2019.

Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit (DPTh) vijoi me pérmirésimin e parashikimit té likuiditetit dhe
monitorimit por nuk e realizoi plotésisht. Drejtoria e Pérgjithshme e Borxhit miratoi dhe publikoi Strategjiné
pér Menaxhimin e Borxhit 2020-2022. U pérgatit programi vjetor i huamarrjes dhe pritet té aprovohet gjaté
vitit 2020. Objektivat vjetore gé lidhen me zgjerimin e tregut parésor dhe dytésor nuk u plotésuan térésisht.

Eshté béré progres pérmirésimin e ligjit “Pér prokurimin publik” pér ta pérafruar mé tej me Acquis
Communautaire. Komisioni i ri pér Prokurimin Publik (KPP) u bé funksional mé 16 korrik 2019 dhe u
plotésuan té treja vendet bosh sipas planit pér vitin 2019. U pérgatit kuadri i ri rregullator dhe u zhvilluan
trajnimet pérkatése. Gjithashtu, u pérgatit njé udhézim gjithépérfshirés mbi rregullat pér kategorizimin e
ankesave. Specifikimet teknike pér ndérfagen midis SIFQ-sé dhe sistemit té prokurimit u pérgatitén, por éshté
vonuar testimi i tyre me té dhéna reale.

Né vitin 2018 filloi sistemi pér menaxhimin e fondeve té jashtme, dhe né fund té vitit 2019 u hodhén té gjitha
té dhénat e projekteve té Bankés Botérore. Kuadri rregullator pér ndihmén shtetérore u pérmirésua pér té qené
né pérputhje me rregulloret dhe udhézimet e BE-sé. U krijua grupi ndérministror pér ndihmén shtetérore, i cili
u mblodh né muajin dhjetor 2019. Ka filluar puna pér té krijuar njé bazé té dhénash efektive pér monitorimin
dhe zbatimin e ndihmés shtetérore. Publiku u informua pér tre skemat e reja té ndihmés, megjithése ishin
planifikuar dhjeté fushata.

OS5 “Transparenca e financave publike’ synon rritjen e llogaridhénies dhe transparencés népérmjet
raportimit mé té miré té performancés financiare dhe jofinanciare, né pérputhje me standardet ndérkombétare.
Eshté béré ecuri e miré né kété drejtim dhe jané pérmbushur pothuajse té gjithé objektivat e synuar té
performancés.

Puna ka pérpuar miré pér t& pérmirésuar mbulimin, cilésiné dhe aksesueshmériné e informacionit pér financat
publike, por vazhdojné ende sfidat. Grupi i Punés Ndérinstitucional (INSTAT, MFE dhe Banka e Shqipérisé)
pérgatitén me sukses sistemet pér shkémbimin e té dhénave me géllim krijimin e njé sistemi té géndrueshém
statistikor pér njésité e qgeverisjes sé pérgjithshme. Sistemi éshté né proces testimi pér té paré nése éshté i
ploté dhe do té jeté baza pér pérgatitjen e statistikave geveritare.

U rishikuan formatet dhe pérmbajtja e raporteve pér zbatimin e buxhetit, vjetoré dhe ndérvjetoré, dhe u
zbatuan ndryshimet. Moduli i ri pér monitorimin e buxhetit dhe programeve (MBP) si pjesé e Sistemit
Informatik pér Menaxhimin Financiar (SIMF) nuk arriti té zbatohej brenda vitit 2019. U pérgatit udhézuesi i
ri pér Buxhetin pér Qytetaré dhe u publikua gjaté vitit 2019. U trajnuan organizatat e shogérisé civile pér té
rritur kapacitetet e tyre pér té kuptuar ciklin buxhetor.

Bazuar né analizén e mangésive ndérmjet kuadrit aktual té kontabilitetit dhe Standardeve Ndérkombétare té
Kontabilitetit né Sektorin Publik (SNKSP), geveria miratoi njé plan strategjik veprimi pér kalimin né SNKSP
né muajin tetor 2019. Procesi i zbatimit té SNKSP-sé&, pérfshiré zhvillimin e kapaciteteve, do té fillojé nga viti
2020 deri né vitin 2027. Eshté béré progres pér instrumentin e SIFQ-sé pér menaxhimin financiar té aktiveve
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fizike. Pesé IB-té kané filluar punén pér migrimin e té dhénave né sistemin SIFQ né vitin 2019; gjashté 1B
tashmé pérdorin modulin e pasurive.

0S6 “Kontrolli i brendshém efektiv’ synon té forcojé disiplinén fiskale, kontrollin dhe transparencén,
népérmjet auditimit té brendshém dhe menaxhimit financiar dhe kontrollit né nivel gendror dhe vendor. Eshté
béré progres dhe jané pérmbushur objektivat e synuar pér performancén e rezultateve gé lidhen me auditimin
e brendshém dhe inspektimin financiar. Ka pasur njé rritje té lehté né zgjerimin e auditimit té brendshém dhe
jané zbatuar rekomandimet pér inspektimin financiar si dhe né pérgindjen e rekomandimeve bazuar né sistem.
Jané krijuar mé shumé njési pér auditimin e brendshém né geveriné gendrore dhe até vendore si dhe tetédhjeté
pér gind e audituesve té brendshém né detyré, u certifikuan nga Komisioni pér Audituesit e Brendshém
(KAB) né fund té vitit 2019.

Megjithése jané béré mé shumé pérmirésime dhe ndryshime né kuadrin ligjor dhe rregullator si dhe jané
organizuar aktivitete pér rritjen e kapaciteteve, ka ende probleme gé lidhen me shtrirjen faktike té sistemeve té
kontrollit t& brendshém né institucionet buxhetore dhe nése jané rregulluar térésisht mekanizmat pér
llogaridhénien menaxheriale. Bazuar né vlerésimin e vitit 2019, IB-té nga 4 piké morén 2,4 dhe 2,5 piké
pérkatésisht duke shfaqur késhtu njé pérkeqésim té lehté, kryesisht pér shkak té performancés sé ulét té
NjQV-ve.

0OS7 ‘Mbikgyrje e jashtme efektive e financave publike’ synon forcimin e funksionit t¢ mbikqgyrjes sé
jashtme né pérputhje me standardet INTOSAI (Organizata Ndérkombétare e Institucioneve té Kontrollit té
Larté) duke rritur kapacitetet e audituesve té Kontrollit té Larté t& Shtetit (KLSH) né auditimin financiar dhe
té performancés, né ményré gé té rritet sa mé shumé vlera dhe pérfitimet e tyre pér shogériné. Eshté béré ecuri
e miré dhe jané pérmbushur té gjitha objektivat e synuar té performancés sé rezultateve. Ka pasur njé rritje té
lehté né numrin e rekomandimeve té auditimit té pranuara dhe té zbatuara nga subjektet e audituara. KLSH-ja
miratoi disa standarde té reja ndérkombétare pér institucionet e kontrollit té larté té shtetit, té cilat sollén njé
kalim nga auditimet e pajtueshmérisé né ato financiare dhe stafi mori trajnim shtesé né auditimin financiar, té
performancés dhe informatik. Gjaté vitit 2019, u plotésua Manuali pér Kontrollin e Cilésisé gé pé&rmbush
standardet SNIKL 40. Shumica e aktiviteteve té planifikuara né kuadér té Strategjisé pér Komunikimin 2017-
2019 u plotésuan. U krijua sekretariati i pérbashkét ndérmjet Kontrollit té Larté té Shtetit dhe MFE-sé, i cili
ka pér géllim té gjejé forma pér té pérmirésuar shkallén e zbatimit té¢ rekomandimeve té KLSH-sé dhe
auditimit t& brendshém. Parlamentit i jané dorézuar njé numér raportesh mbi aktivitetet e KLSH-sé, pérfshiré
raportin pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

Né pérgjithési, ecuria ka gené e miré pér té shtata objektivat specifike. Njé panoramé pérmbledhése
gjendet né figurén né fagen tjetér. Nuk jané pérmbushur té gjitha objektivat e synuara pasi numri i risgeve
té identifikuara né Strategjiné pér reformén né Menaxhimin e Financave Publike, u materializua. Risget jané
specifiké sipas komponentéve dhe, si¢ gjenden né formé té hollésishme né pjesén e paré té raportit, disa prej
kétyre risqeve ndikuan né zbatimin e aktiviteteve dhe produkteve té planifikuara, duke penguar késhtu
realizimin e ploté té disa prej rezultateve gé ishin planifikuar pér vitin 2019.

KEéto risge pérmenden né pjesén e dyté té raportit. Bazuar né zbatimin e vitit 2019, jané béré disa
ndryshime né vlerésimin e riskut.

Pjesa e treté e raportit pérmban njé pérmbledhje té shkurtér té burimeve gé jané pérdorur né zbatimin
e reformés, duke paraqgitur té dhénat financiare pér shpenzimet gjaté zbatimit té secilés prej objektivave
specifike si dhe shumén e fondeve buxhetore gé jané shpenzuar dhe financimin nga donatorét, né monedhén
vendase.

Pjesa e katért pérmban njé panoramé té aktiviteteve té zbatuara té vizibilitetit dhe té komunikimit. U
mbajt Komiteti Drejtues (KD) dhe Komiteti Teknike (KT) pér MFP-né. Aktivitetet kryesore pér vizibilitetin
dhe komunikimin pérfshinin, ndér té tjera, njé seminar konsultativ pér projektstrategjiné e MFP, me OShC-té,
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né muajin korrik 2019 si dhe lancimin e Strategjisé pér Menaxhimin e Financave Publike, né muajin tetor
2019.

Pjesa e pesté e kétij raporti dikton rolin e réndésishém té kontributit nga ana e partneréve pér zhvillim
dhe integrim. Partnerét pér zhvillim dhe integrim (PZhl) konsiderohen partneré té réndésishém né pérgatitjen
dhe zhvillimin dhe strategjiné MFP. PZhl-té kané financuar pothuajse 2 milion euro, ¢ka i korespondon rreth
20% té totalit té buxhetit pér reformén MFP, pér vitin 2019.
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Panoramé e pérmbushjes sé tregueve — Treguesit e performancés
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Xa) % e mbledhjes faktike té
ardhurave doganore né vitin of N
/mbledhja faktike e té ardhurave

PBA kundrejt totalit té

XIVa) % né vleré pér procedurat e
pérfunduara me fitues brenda

investimeve té reja publike té
aprovuara né njé vit

VIa) Norma e mbledhjes sé
tatimeve (RLGRG)

doganore né vitin N-1-100% (nga
doganat)

semestrit té paré kundrejt
shumés sé parashikuar né

regjistrin e parashikimeve

E gjelbért: e permbushur; Portokalli: Pjesérisht e pérmbushur; [EHRHBR: Nuk éshté permbushur; Gri: Nuk ka té dhéna

XIVb) Pérgindja e rasteve kur
organi | shgyrtimit nuk ka

respektuar afatet kohore té
shqgyrtimit té rastit

XXlla) % e rekomandimeve té
zbatuara té inspektimit financiar
(té nxjerra me urdhér té ministrit

té Financave dhe Ekonomisg)




Raporti i monitorimit t&é MFP-sé 2019

Shkurtime dhe akronime

AB
APP

AT

BE

BGj
DAMS
DAPB
DFV
DHAB
DHMFKK

DIFP
DMB
DMIP
DMRMFP
DPBPKNH

DPD
DPT
DWH
DZhM
EXBS
FMIS
FMN
FRS
GDTP
GPTh
GPZhEP
GSP
IB
IHD
INSTAT
IPA
IPSAS
KBFP
KD
KK
KKAB
KLSH
KLSH
KM
KPP
KPS
KT
LluTh
LOB
LPP
MAS
MFE
MFK
MFP

Auditimi i brendshém

Agjencia e Prokurimit Publik

Asistencé Teknike

Bashkimi Evropian

Buxhetimi me baza gjinore

Drejtoria e Analizés Makro-ekonomike dhe Statistikave
Drejtoria e Analizés dhe Programimit Buxhetor
Drejtoria e Financave Vendore

Drejtoria e Harmonizimit t& Auditimit t&€ Brendshém
Drejtoria e Harmonizimit t&¢ Menaxhimit Financiar, Kontrollit dhe
Kontabilitetit

Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik

Drejtoria e Menaxhimit t& Buxhetit

Drejtoria pér Menaxhimin e Investimeve Publike
Drejtoria e Menaxhimit t&é Reformés né fushén e MFP
Drejtoria e Pérgjithshme e Borxhit Publik dhe Koordinimit té Ndihmés
sé Huaj

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

Data Warehouse

Drejtoria pér Zhvillim dhe Mirégeverisje

Kontrolli i Eksporteve dhe Siguria Kufitare

Sistemi i Informacionit té Menaxhimit Financiar

Fondi Monetar Ndérkombétar

Pasqgyrat e Riskut Fiskal

Drejtoria e Pérgjithshme pér Taksén mbi Pronén
Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit

Drejtoria e Pérgjithshme e Zhvillimit Ekonomik dhe Punésimit
Grupi Sektorial i Punés

Institucione Buxhetore

Investime té Huaja té Drejtpérdrejta

Instituti i Statistikave

Instrumenti i asistencés pér para-anétarésim
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit né Fushén e Sektorit Publik
Kontrolli i Brendshém Financiar Publik

Komiteti Drejtues

Komitete Koordinuese

Komisioni pér Kualifikimin e Audituesve té Brendshém
Kontrolli i Larté i Shtetit

Kontrolli i Larté i Shtetit

Kryeministria

Komisioni pér Prokurimin Publik

Komiteti pér Planifikimin Strategjik

Komiteti teknik

Llogaria Unike e Thesarit

Ligji Organik pér Buxhetin

Ligji pér prokurimin publik

Marréveshje e Asocim-Stabilizimit

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

Menaxhimi i Financave Publike



MIP
ML
MSFQ
NjRF
NSh
OBI
OEA
OECD
ONIKL
oSshC
PBA
PBB
PEFA
PFAM
PPP
PZhl
QQ
Qsh
Qv
RA
RAP
SAA
SAMB
SELI
SFQ
SHKA
SIFQ
SIGMA
SIMAJ
SIMBN|
SIMF
SKZHI
SMART
SNIKL
SPI
T-bills
TVSH
USPB
VMIP

Raporti i monitorimit t&é MFP-sé 2019

Menaxhimi i Investimeve Publike

Ministrité e Linjés

Manuali pér Statistikat Financiare Qeveritare

Njésia e Riskut Fiskal

Ndérmarrje shtetérore

Indeksi pér Buxhetin e Hapur

Operatorét Ekonomik té Autorizuar

Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim
Organizata Ndérkombétare e Institucioneve té Kontrollit té Larté
Organizatat e Shogérisé Civile

Programi Buxhetor Afatmesém

Prodhimi i Brendshém Bruto

Shpenzimet Publike dhe Llogaridhénie Financiare

Planifikimi financiar afatmesém

Partneriteti publik-privat

Partnerét pér Zhvillim dhe Integrim

Qeveria Qendrore

Qeveria e Shqipérisé

Qeveria Vendore

Rishikimi afatmesém

Reforma né administratén publike

Strategjia Afatmesme pér té Ardhurat

Strategjia Afatmesme pér Menaxhimin e Borxhit

Sistemi Evropian i Llogarive

Statistikat Financiare té Qeverisé

Shérbimi i Koordinimit anti-mashtrim

Sistemi Informatik Financiar Qeveritar

Mbéshtetje pér Pérmirésimin né Qeverisje dhe Menaxhim
Sistemi i Informacionit t& Menaxhimit té Asistencés sé Jashtme
Sistemi Informatik i Menaxhimit t& Burimeve Njerézore

Sistemi Informatik pér Menaxhimin Financiar

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim

Specifik, i matshém, i arritshém, realist, i realizueshém né kohé
Standardet Ndérkombétare té Institucioneve té Kontrollit té Larté
Sistemi i Planifikimit té Integruar

Bono thesari

Taksa mbi Vlerén e Shtuar

Udhézimi Standard pér Pérgatitjen e Buxhetit

Vlerésimi pér Menaxhimin e Investimeve Publike



Raporti i monitorimit t&é MFP-sé 2019

Tabela e pérmbajtjes

1 PANORAME E PERGJITHSHME MBI ZABTIMIN E STRATEGIISE 2019-2022
11 L2

1.2 Ecuria né zbatimin e objektivave specifike té strategjisé né fushén e MFP pér vitin 2019 ............... 11
1.2.1  Ecuria pér objeKtiVin SPECIfiK T..........coovueeveieiiieiieeeeeee sttt 13
1.2.2  Ecuria pér objektiVin SPECIIK 2........c..couueeveiiiieeiieeeeet ettt 15
1.2.3  Ecuria pér objektiVin SPECIfik 3..........comueeiiieiieeieeeeee et 20
1.2.4  Ecuria pér 0bjektiVin SPECIfIK d..........c..ueeeeeeeieeeeeee ettt e ettt e st e et e e e et a e e sraaa e sttt e e e staaaeenees 23
1.2.5  Ecuria pér 0bjektiVin SPECIFIK 5........ccccueeeeeeie ettt e et e e e ettt e e et e e e s e e e sttt e e e ataaeeenees 27
1.2.6  Ecuria pér 0bjektiVin SPECIfIK 6............c..ueeeeeeieeeeieeeeeeeeeeeteee e e et te e e ettt e e e ettt a e e sraaaeastteaeeasaaaeenees 30
1.2.7  Ecuria Pér 0bJeKtiViN SPECIFIK 7........cccuueeeeeieie ettt te ettt ette e e ettt e e e s taa e e staea e s traaeeassaeeeanes 33
2. Risqet dhe hapat PEr t/l QAIESUGN .........cc..eeveeeeiieiieeeeeeeee ettt et e saeenanees 36
3. KOStOja € StrategyjiSE SE MIFP-SE..........cuueeeeiieieeiee ittt ettt e et e st e e e s snnee e 38
4. Vizibiliteti dNe KOMUNIKIMI ........cccveeeeeeiieeeeiie ettt e ettt e e e te e e sttt e e s saseaasssseassasseaenns 38
5. Partnerét pér ZRVillim dRe INTEGIIIM ..........c...oveeeeeeeeieeeeeeee et e s tee e et e ee e e e e vaeeesaeaaesssaaeesseaanns 39

Aneksi 1: Statusi i produkteve PEr Vitin 2019 ............eeeecueeeeiieeeeeeiieeeeeeeeesteeaeesteaeesaaaeessaaaesstsaaeesssaaaesseeas 40



Raporti i monitorimit t&é MFP-sé 2019

1 Njé panoramé e pérgjithshme pér zbatimin e strategjisé 2019-2022

1.1 Hyrje

Ky éshté raporti i pesté Vjetor i Monitorimit pér reformén né fushén e menaxhimit té financave publike, i
cili mbulon periudhén nga 1 janari — 31 dhjetor 2019. Ai mbulon njé vit té reformés dhe pérmban
informacion té hollésishém pér Komitetin Drejtues dhe Komitetin Teknik né fushén e MFP-sé, pér ecuriné e
realizuar si dhe sfidat e ndeshura gjaté punés pér pérmbushjen e objektivave dhe rezultateve té strategjisé.

Gjaté vitit 2019, geveria rishikoi strategjiné pér reformat né fushén e MFP-sé pér periudhén 2019-2022.
Qéllimi ishte konsolidimi i mésimeve té nxjerra, produkteve dhe rezultateve té pérmbushura si dhe té
ndryshimeve té dakordésuara, mbéshtetur né Raportin e Rishikimit Afatmesém si dhe pér t&é mundésuar njé
kuadér dhe udhérréfyes gé dikton pérmirésimet gé i duhen béré rezultateve t&€ MFP-sé pér periudhén deri né
muajin dhjetor 2022.

Raporti né fjalé, pérmban njé vlerésim té kritereve té pranueshme qé i shérbejné BE-sé té ofrojé mbéshtetje
buxhetore pér Shqipériné. Kriteri i pranueshmérisé né fushén e MFP-sé kérkon praniné e njé programi té
besueshém dhe té dobishém pér té pérmirésuar menaxhimin financiar si dhe pérparim té kénagshém né
zbatimin e programit. Sipas vetévlerésimit toné, ecuria né fushén e MFP-sé ka gené e kénagshme.

Qeveria shqiptare ka pérparuar miré né zbatimin e strategjisé pér reformén né fushén e menaxhimit té
financave publike dhe zhvillimi né secilin prej objektivave specifiké gjendet i pérshkruar né pjesét mé
poshté.

1.2 Ecuria né zbatimin e objektivave specifike té strategjisé pér vitin
2019

Objektivi specifik 1: Pérforcimi i kuadrit makrofiskal afatmesém duke pérmirésuar rregullat
procedurale pér té eliminuar riskun gé rrjedh nga parashikimet sistematike tejet optimiste pér PBB-
né dhe té ardhurat buxhetore, vazhdoi té mbetej fokusi pér vitin 2019. Megjithaté, puna pér
pérmirésimin e besueshmérisé sé parashikimit té té ardhurave nuk pérparoi sipas planit, pasi nuk u plotésuan
té gjitha vendet bosh. Né fund té vitit 2019, u prezantua njé pasqyreé e risqeve fiskale, e zgjeruar, né ligjin pér
Buxhetin Vjetor, me dokumente shogéruese, ku u shpalosén mé shumé risge fiskalé dhe u monitoruan. Né
veganti, u pasurua pjesa e detyrimeve kontigjente gé lidhet me vendimet e formés sé preré té dhéna nga
gjykatat vendase dhe ndérkombétare, monitorimi dhe analiza e NSH-ve kryesore, sidomos ato té fokusuara
né sektorin e energjisé. Gjaté vitit 2019, monitorimi i NSh-ve u shtri mé tej edhe né performancén e sektorit
té ujésjellésit dhe pérgatitjen e njé baze té dhénash pér performancén e tyre financiare dhe jofinanciare.

Objektivi specifik 2: Eshté béré ecuri gjaté periudhés sé raportimit pér t& harmonizuar dokumentet
planifikues té geverisé si SKZHI-II%, strategjité sektoriale dhe PBA-té pér té pérmirésuar mbikqyrjen
né investimet publike. Procesi i analizés sé cilésisé sé prioriteteve strategjike shfaqi ecuri ndérsa baza
ligjore dhe shtrirja e Sistemit Informatik pér Planifikimin e Integruar (SIPI) ka hasur vonesa. U organizuan
trajnime dhe éshté béré puné pér té plotésuar té dhénat dhe lidhjet ndérmjet géllimeve strategjike té geverisé
me programet buxhetore dhe kjo ka pérparuar miré. U analiza procesi i zbatimit té€ Udhézimit Standard pér
Pérgatitjen e Buxhetit né njésité e geverisé gendrore dhe u konstatua se ka ende hendege dhe mospérputhje
né zbatimin e udhézimit népér sektoré té ndryshém. Gjithashtu, u pérgatit dhe u pérfundua njé modul i ri pér

1 Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI-I1) 2014-2020
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programin buxhetor afatmesém (PBA), si njé zgjatim i Sistemit ekzistues Informatik pér Financat Qeveritare
(SIFQ) né Sistemin Informatik pér Menaxhimin Financiar (SIMF), i cili u shtri né 25 ministri linje dhe IB,
nga 45 qgé ishin planifikuar pér vitin 2019. Drejtoria pér Menaxhimin e Investimeve Publike kreu trajnime té
thelluara mbi propozimet pér investimet publike qé dérgohen pér aprovim dhe pér modulin e ri pér
menaxhimin e investimeve publike (MIP). Nuk ka filluar sipas planit procesi pér klasifikimet e reja pér
investimet publike gé synojné té reduktojné numrin e pérgjithshém té projekteve dhe té nxisin njé
harmonizim mé té miré té objektivave té projekteve me ato té PBA-sé. Né lidhje me PPP-té, u béné
ndryshime ligjore né vitin 2019 me qéllim ndalimin e propozimeve té pakérkuara dhe pér té forcuar
monitorimin e PPP-ve dhe koncesioneve. Forcimi i planifikimit strategjik dhe menaxhimit té buxhetit né
geveriné vendore ishte sipas planit gjaté vitit 2019, dhe bashkive iu ofrua trajnim pér buxhetimin me bazé
performancén. Drejtoria e Pérgjithshme pér Harmonizimin e Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik
(DPHKBFP) ka organizuar njé numér aktivitetesh pér ngritjen e kapaciteteve me géllim krijimin e njé
funksioni efektiv né fushén e kontrollit té brendshém dhe auditimit t& brendshém.

Obijektivi specifik 3: Eshté béré ecuri né forcimin e menaxhimit té té ardhurave népérmjet: rritjes sé
kapaciteteve né administratén tatimore dhe até doganore pér té mbledhur té ardhurat; pérmirésimi i
pajtueshmérisé nga ana e tatimpaguesve; dhe reduktimi i evazionit tatimor dhe ekonomisé informale.
Né vitin 2019, administrata tatimore pérfundoi dizajnin e procedurave té automatizuara me bazé riskun pér té
gjitha rimbursimet e TVSH-sé dhe krijoi njé regjistér, t& sakté dhe té ploté, té tatimpaguesve. Ky regjistér
ndihmoi pér té informuar tatimpaguesit dhe pér té inkurajuar pagesat vullnetare té detyrimeve tatimore. Ky i
fundit, sé bashku me analizén e riskut, mbéshteti njé nga objektivat kryesore té administratés tatimore gé
lidhet me reduktimin e informalitetit. Pér reformén né fushén e taksés mbi pronén, gjaté vitit 2019 filloi taksa
e pronés pér ndértesat, sipas vlerés sé zonés fiskale si dhe funksionalizimi i mbledhjes sé taksés. Kuadri
rregullator pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave (DPD), vecganérisht Informacioni i Detyrueshém
Tarifor (IDT) dhe Nomeklatura e Mallrave, u harmonizua mé shumé me Acquis Communautaire. DPD-ja
nuk ka pérparuar pér dhénien e statusit té Operatoréve té Autorizuar Ekonomik, sipas planit pér vitin 2019,
megjithése jané organizuar shumé aktivitete ndérgjegjésuese. Pérfunduan specifikimet teknike pér
pérmirésimin e sistemit pér menaxhimin e riskut dhe pérfundimi i bazés té sé dhénave pér sekuestrimin e
mallrave té falsifikuara.

Obijektivi specifik 4: Eshté béré ecuri pér t& mundésuar pérdorim efektiv dhe efikas té burimeve
buxhetore té aprovuar, gjaté vitit 2019. Integrimi i SIFQ-sé né Sistemin e Menaxhimit Doganor dhe
Sistemin Informatik pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore (SIMBN]j) nuk arriti té pérfundonte gjaté vitit
2019. Nga ana tjetér, éshté béré pérparim i miré né pérdorimin e portalit né internet pér arkivén elektronike.
Stoku i detyrimeve té prapambetura u rrit krahasuar me vitin 2018, por mbeti brenda kornizés sé pércaktuar.
Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit punon pér té pérmirésuar parashikimin e likuiditetit dhe monitorimin, por
nuk u pérmbush c¢do aktivitet sipas planit. Drejtoria e Pé&rgjithshme e Borxhit (DPB) miratoi dhe publikoi
Strategjiné pér Menaxhimin e Borxhit 2020-20222 para fundit té vitit 2019. Ka pasur ecuri né ndryshimin e
ligjit “Pér prokurimin publik” pér ta harmonizuar mé shumé me Acquis Communautaire (direktivat e reja té
BE). Komisioni i ri pér Prokurimin Publik (KPP) u bé funksional mé 16 korrik 2018 dhe u plotésuan té treja
vendet bosh, sipas planifikimit pér vitin 2019. U pérgatit kuadri i ri rregullator dhe u organizuan trajnimet
teknike. Sistemi pér menaxhimin e fondeve té jashtme nisi né vitin 2018, dhe nga fundi i vitit 2019 u hodhén
té gjitha té dhénat pér projektet e Bankés Botérore. Kuadri rregullator pér ndihmén shtetérore u pérmirésua
pér té gené né pérputhje me rregulloret dhe udhézimet e BE-sé. Ka filluar puna pér té krijuar njé bazé té
dhénash efektive pér monitorimin e zbatimit té ndihmés shtetérore.

Objektivi specifik 5: Puna ka pérparuar miré né pérmirésimin e mbulimit, cilésisé dhe
aksesueshmérisé sé informacionit pér financat publike, por ka ende véshtirési. Grupi ndérinstitucional i

2 http://ééé financa.gov.al/strategjia-afatmesme-e-menaxhimit-te-borxhit-publik/
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punés (INSTAT, MoFE dhe Banka e Shqipérisé€) gjaté vitit 2019 zhvilluan sistemet pér shkémbimin e té
dhénave mé synim krijimin e njé sistemi statistikor t&€ géndrueshém pér njésité e geverisé gendrore. U
rishikuan formatet dhe pérmbajtja e raporteve té& monitorimit té zbatimit té buxhetit, si¢ dhe ishte synuar pér
vitin 2019. Nuk u arrit té vihej né zbatim brenda vitit 2019 moduli i ri pér monitorimin e projekteve
buxhetore dhe programeve né kuadér té Sistemit Informatik pér Menaxhimin Financiar (SIMF), dhe pér kété
arsye, formatet e reja té monitorimit do té testohen né njé fazé té mévonshme. Gjithashtu, gjaté vitit 2019, u
pérgatit dhe u publikua Buxheti pér Qytetarét. Organizatat e shoqgérisé civile u trajnuan pér té rritur
kapacitetet e tyre pér té& kuptuar ciklin buxhetor. Bazuar né analizén e mangésive ndérmjet kuadrit aktual té
kontabilitetit dhe Standarteve Ndérkombétare té Kontabilitetit né fushén e Sektorit Publik (IPSAS), né
muajin tetor 2019, geveria aprovoi njé plan veprimi strategjik pér vendin pér kalimin drejt IPSAS.
Performanca gé lidhet me kalimin fazé pas faze né paragitjen e pasgyrave financiare té€ geverisé me
kontabilitetin bazuar né té drejta dhe detyrime té konstatuara, nuk ka pérparuar ashtu si¢ ishte planifikuar.
Zhvillimi i metodologjisé dhe udhézuesve pér njohjen dhe vlerésimin e aktiveve dhe inventarin fizik té tyre
ishin planifikuar pér vitin 2020, késhtu qé regjistrimi i aktiveve né SIFQ nuk ka pérparuar ashtu si¢ ishte
planifikuar.

Objektivi specifik 6: Megjithése éshté béré ecuri pér harmonizimin e mekanizmave ekzistues pér
kontrollin e brendshém né fushén e sektorit publik, ka ende véshtirési gé lidhen me zbatimin e sistemit
té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik (KBFP). U krye njé vlerésim né vitin 2019 pér té kuptuar se
deri né cfaré mase ishin zbatuar né praktiké sistemet e kontrollit té¢ brendshém dhe llogaridhénies
menaxheriale nga ana e institucioneve buxhetore. Renditja tregoi pérkegésim krahasuar me vitin 2018 dhe
kjo ndodhi kryesisht pér shkak té performancés sé dobét t& NjQV-ve né vitin 2019 pasi ishte vit elektoral.
Nga ana tjetér, jané pérgatitur tre dokumente té réndésishme gé synojné forcimin e sistemit t& menaxhimit
financiar dhe mjedisit té kontrollit té brendshém. Pér té zgjeruar funksionin e auditimit té brendshém, u bé
njé analizé mangésish ndérmjet kuadrit ligjor vendas pér auditimin e brendshém dhe Standardeve
Ndérkombétare pér Auditimin e Brendshém (SNAB). Audituesit e brendshém kané vlerésuar gjithnjé e mé
shumé pérshtatshmériné dhe efektivitetin e sistemeve té kontrollit té brendshém duke dhéné rekomandime
pér pérmirésime. Gjaté vitit 2019, pér té rritur rolin e inspektoréve financiaré, u organizuan trajnime vetém
pér inspektorét e brendshém. MFE-ja nuk mundi té pérfundojé rishikimin e listés sé inspektoréve té jashtém
financiar gjaté vitit 2019.

Obijektivi specifik 7: Eshté béré pérparim né rritjen e efektivitetit né mbikqgyrjen e jashtme té
financave publike pér té rritur vlerén dhe pérfitimin e tyre né shogéri. Pér té rritur ndikimin e auditimit
falé komunikimit mé té miré me té gjitha palét e interesit, u realizuan shumica e aktiviteteve té planifikuara
né Strategjiné e Komunikimit 2017-2019. Gjithashtu, u krijua njé Sekretariat i Pérbashkét midis Kontrollit t&
Larté té Shtetit dhe MFE me qéllim kérkimin e formave pér té pérmirésuar shkallén e zbatimit té
rekomandimeve té KLSH-sé dhe té auditimit té brendshém dhe njé numér raportesh pér aktivitetet e KLSH-
sé u dorézuan né Parlament.

1.2.1 Ecuria pér objektivin specifik 1

Né legjislacion u shtuan dispozita té reja pér té trajtuar parashikimet tejet e optimiste, té cilat pércaktojné
rregulla té reja pér borxhin dhe deficitin né ményré qé té ulet raporti i borxhit ndaj PBB-sé né nivele té
géndrueshme. Krahasuar me vitin 2015, raporti i borxhit ndaj PBB-sé ka pasur njé tendencé né rénie.
Parashikimet pér PBB-né nominale né krahasim me parashikimet e World Economic Outlook té FMN-sé
ishin té matura dhe mé té ulta se parashikimet nominale t&¢ PBB-sé nga World Economic Outlook gjaté
periudhés 2016-2019. Gjaté pesé viteve té fundit, pérfshiré vitin 2019, proceset buxhetore dhe té planifikimit
u minuan nga parashikimet tepér optimiste pér té ardhurat dhe projektimet tatimore. Megjithaté, Drejtoria e
Pérgjithshme e Politikave Makroekonomike dhe Céshtjeve Fiskale planifikoi té ngrinte njé sektor té ri pér
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analizén dhe statistikat me géllim pérmirésimin e aftésive parashikuese. Vetém gjysma e pozicioneve té
parashikuara u plotésuan gjaté vitit 2019. Né MFE u krijua Njésia pér Riskun Fiskal (NjRF), pérgjegjése pér
analizimin, monitorimin dhe raportimin e risgeve fiskale té geverisé. Pasgyra e paré e Risqeve Fiskale (PRF)
u publikua me Buxhetin Vjetor té vitit 2019. Gjaté vitit 2019 filloi puna pér té thelluar dhe zgjeruar
mbulimin e PRF-sé pér té pérfshiré njé gamé mé té gjeré risqesh, pérfshiré ata gé lidhen me ndérmarrjet
shtetérore utilitare, detyrimet e prapambetura dhe detyrimet gé lidhen me kontratat PPP. NjRF-ja, gjaté vitit
2019, ¢do muaj ka monitoruar rregullisht, performancén financiare dhe jofinanciare pér té gjitha koncesionet,
kontratat PPP me mbéshtetje buxhetore, népérmjet pagesave faktike mujore. Monitorimi i kontratave PPP
me apo pa ndikim né buxhet, pérfshihet né Raportin Paraprak pér Koncesionet dhe monitorimin e PPP, i cili
shogéron PRF-né.

Tabela mé poshté pérmban njé listé me objektivat e synuar pér treguesit e performancés pér secilin nga
rezultatet. Né& pérgjithési, shumica e objektivave gé lidheshin me mundésimin e njé kuadri fiskal té
géndrueshém dhe té matur, jané pé&rmbushur, pérvec atyre gé lidhen me balancén primare dhe parashikimet e
té ardhurave (nése statusi i objektivit éshté mé ngjyré té kuge nénkupton se nuk éshté pérmbushur, né ngjyré
portokalli nénkupton se éshté pérmbushur pjesérisht).

Tabela 1: Rezultatet kryesore dhe treguesit e performanceés

Objektivi specifik 1: KUADER FISKAL | QENDRUESHEM DHE | MATUR

1a) Raporti | borxhit ndaj PBB GDMPFA 68% (2018) <FY18 66.30%
Ib) Parashikimet nomianle tw PBB-se ne
krahasim me parashikimet e FMN World GDMPFA -5.9 billion ALL {2018) <0 -16.5 billion ALL
Economic Qutlook
Ic) Balanci primar GDMPFA +0.5% (2018) = FY18 +0.2%
1) rritja e besueshmwrisw sw kuadrit Id) Diferenca midis tepricés / deficitit aktual
fiskal dhe suficitit / deficitit t& synuar té GDMPFA -18% (2018) < deficiti I planifikuar -4%
parashikuar n& buxhet pér vitin buxhetor
Ie )Devijimi i pérgindjes s& mbledhjes
faktike &shté brenda% se pércaktuar te
- ) GDMPFA -1.4% (2018) <FY18 -3.5%
vlerésimit t& buxhetit t& aprovuar pér t&
ardhurat tatimore dhe doganore
11) Identifikimi dhe frenimi | risgeve S N
N o I1a) Raporti | riskut fiskal (PEFA PI 10) GDMPFA Cc(2017) B+
fiskale me efektivisht

Ecuria pér vitin 2019

Komponenti 1.1: Rregullat fiskalé dhe parashikimi

Puna pér pérmirésimin e besueshmérisé sé parashikimit nuk pérparoi sipas planit pasi objektivi i
produktit u pérmbush pjesérisht. Gjaté vitit 2019 DPPMCF punoi pér té zgjeruar kapacitetet e stafit
ekzistues. Pozicioni i shefit t& Sektorit t¢ Analizés dhe Statistikave dhe i njé prej specialistéve u plotésua,
ndérsa pjesa tjetér éshté planifikuar pér vitin 2020. Nuk u organizuan trajnime gjaté késaj periudhe pér shkak
se rekrutimi u krye né fund té muajit néntor 2019.

Komponenti 1.2: Menaxhimi i riskut fiskal

Nga fundi i vitit 2019, u prezantua Pasqyra e zgjeruar e Risqeve Fiskale me Ligjin “Pér buxhetin
vjetor”, si dhe dokumente shogéruese ku paragiteshin dhe monitoroheshin risget fiskale. Né vecanti,
Njésia pér Riskun Fiskal ka punuar né drejtim té:

e Pérmirésimit té pasqyrimit té detyrimeve kontigjente gé lidhen me vendimet e formés sé preré nga
Gjykata e té Drejtave té Njeriut né Strasburg, Gjykata Ndérkombétare e Arbitrazhit dhe vendimet e
formés sé preré té Gjykatés Administrative té léshuara né Shqipéri;

¢ Rritja e monitorimit dhe analizés sé NSh-ve kryesore. NjRF-ja periodikisht monitoron dhe pérgatit
cdo tre muaj analizat pér NSh-té kryesore. Ky monitorim fokusohet kryesisht né analizén e
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performancés financiare dhe jofinanciare té sektorit t& energjisé. Eshté Krijuar njé bazé t& dhénash
me treguesit e financiaré dhe jofinanciaré té performancés né sektorin e ujésjellésit dhe njésia éshté
asistuar nga afér prej AT-sé sé BB-sé pér té punuar me sektorin e ujrave pér té pasuruar té dhénat.
Krijimi i bazave té té dhénave né kété sektor do té forcojé mé shumé kapacitetin e njésisé pér té
kryer analizén e tendencave pér sektorét dhe shérben si bazé e miré pér analizat né té ardhmen;

e Monitorimi i performancés pér kontratat e koncesioneve / PPP-ve me mbéshtetje buxhetore éshté
intensifikuar, jo vetém pér monitorimin e performancés financiare, por edhe treguesit e performancés
plan/fakt, pér secilén kontraté té koncesionit / PPP. Duke filluar nga viti 2019, procesi i monitorimit
dhe raportimit pér koncesionet / PPP-té u institucionalizua pérmes pérfshirjes sé kalendarit dhe
standardeve pér raportimin e tyre né Udhézimin Plotésues Nr.1, daté 17.01.2019 "Pér zbatimin e
buxhetit 2019". Ky monitorim kryhet ¢do muaj. Monitorimi i kontratave té PPP-ve me dhe pa
ndikim buxhetor éshté pérfshiré né Raportin Paraprak pér Koncesionet dhe Monitorimin e PPP-ve, i
cili shogéron PRF.

Pérmbledhje e ecurisé sé objektivave té synuar pér produktet né objektivin specifik 1
Kutia 1: statusi i objektivave té produkteve pér 2019

Statusii produkteve pér 2019

Numril produkteve te papermbushura 0

Numri | produkteve te permbushura 1

Numril produkteve te permbushura
pieserisht

1.2.2 Ecuria pér objektivin specifik 2

Qeveria miratoi SKZHI-11 (2015 - 2020), e cila, krahas strategjive té tjera sektoriale dhe ndérsektoriale,
masterplaneve dhe planeve té veprimit, pérbén kornizén pér zhvillimin e dokumenteve strategjike kombétare
gjithépérfshirése. Pas katér vitesh zbatimi, u krye rishikimi afatmesém i SKZHI —II, por raporti nuk mund té
pérfundohej para fundit té vitit 2019. Drejtoria pér Zhvillim dhe Mirégeverisje né Kryeministri (DZHM/KM)
éshté duke pérfunduar procesin pér zbatimin e sistemit té automatizuar gé do té shérbejé pér té forcuar
Sistemin pér Planifikimin e Integruar (SPI), i cili lidh planifikimin e politikave strategjike me planifikimin
buxhetor. Sistemi nuk mund té niste né vitin 2019, si¢ dhe ishte planifikuar, pasi pati vonesa né miratimin e
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bazés ligjore pér funksionimin e tij. Megjithaté, u organizuan shumé trajnime dhe u bé puné pér té plotésuar
té dhénat/lidhjet midis géllimeve strategjike té geverisé me programet buxhetore, cka ka pérparuar miré.

Ligji organik pér buxhetin ndryshoi né vitin 2016 pér t’i dhéné kompetencé Parlamentit té votojé dhe té
miratojé tavanet e PBA-sé né nivel programi si dhe pér t’i béré té detyrueshme pér periudhén trevjecare.
Gjithashtu, né fillim té vitit 2018 u miratua USPB-ja, e rishikuar, pér té reflektuar praktikat mé té mira, té
njohura, ndérkombétare si dhe gjaté vitit 2019, u bé rishikimi i zbatimit té tij né njésité e geverisé gendrore.
Nga rishikimi u konstatua se ka ende hendege dhe mospérputhje né zbatimin e udhézimeve buxhetore né té
gjithé sektorét. U hartua njé modul i ri pér PBA, si njé zgjerim i SIFQ-sé ekzistues dhe u shtri né 25 ministri
linje dhe institucione buxhetore, nga 45 gé ishin planifikuar pér vitin 2019.

Lidhur me investimet publike, u miratua njé proceduré e re nga Késhilli i Ministrave né vitin 2018 gé
synonte krijimin e kritereve té reja pér prioritizimin dhe vlerésimin e projekteve té médha té investimeve
kapitale. Gjaté vitit 2019, Drejtoria e Investimeve Publike zhvilloi trajnime té thelluara mbi propozimet e
investimeve publike gé dorézohen pér miratim dhe né modulin e ri MIP. Klasifikimi i ri i investimeve
publike, me géllim zvogélimin e numrit té pérgjithshém té projekteve dhe nxitjes sé harmonizimit mé té miré
té objektivave té projekteve me ato t&¢ MTBP, nuk ka filluar si¢ ishte planifikuar.

Pérsa i pérket PPP-ve, kané ndodhur ndryshime té réndésishme ligjore gé nga viti 2016, kur dispozitat e
LOB-it vendosén kufij vjetoré pér koncesione dhe PPP. Gjithashtu, ligji pér PPP u ndryshua né vitin 2014,
2015 dhe 2019 pér té krijuar stimuj pér disa nga sektorét e rinj t€ ekonomisé gé té ndalojné propozimet e
pakérkuara. Sé fundmi, disa ndryshime té tjera rregullatore né lidhje me monitorimin e PPP-ve dhe
koncesioneve rritén ndjeshém numrin e kontratave nén shqyrtim nga Drejtoria pér Koncesionet, né krahasim
me vitin 2018. U hartua Projektlista e Projekteve Kombétare té Aprovuara, pér té gjitha projektet,
pavarésisht nga burimi i financimit, por nuk u aprovua brenda vitit 2019 nga Komiteti i Planifikimit
Strategjik (KPS) brenda vitit 2019.

Jané béré arritje té réndésishme né kuadrin rregullator né fushén e MFP-sé né NjQV, si miratimi i ligjit “Pér
veté-geverisjen vendore”, ligji “Pér financat e veté-qeverisjes vendore” dhe né njé numér aktesh nénligjore
dhe udhézimesh. Forcimi i planifikimit strategjik dhe menaxhimit té buxhetit ishte sipas planit né vitin 2019.
Té gjitha bashkive iu ofrua trajnim pér buxhetimin né bazé té performancés dhe shumé prej tyre filluan té
pérdorin treguesit e performancés gjaté procesit té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém dhe
monitorimit. Detyrimet e prapambetura né nivel vendor mbeten problem pasi né fund té vitit 2019 stoku i
tyre u rri krahasuar me vitin 2018. Sé& fundmi, DPHKBFP-ja organizoi shumé aktivitete pér rritjen e
kapaciteteve pér té krijuar njé funksion efektiv pér kontrollin e brendshém dhe auditimin né nivel vendor.

Tabela mé poshté paraget objektivat e treguesit t& performancés 2019 pér secilin rezultat. Né pérgjithési,
shumica e objektivave gé synojné té arrijné njé planifikim té integruar dhe efikas jané pérmbushur, pérvec
stokut té detyrimeve té prapambetura né nivel vendor. Vihet re se raporti midis fondeve té vlerésuara né
strategjité sektoriale dhe fondeve totale té identifikuara pér sektorét pérkatés né PBA nuk mund té llogaritet
né kété kohé (nése statusi i objektivit shénohet me té kuge nénkupton se nuk éshté pérmbushur, nése éshté né
ngjyré portokalli nénkupton se éshté pérmbushur pjesérisht).

Tabela 2: Rezultatet kryesore dhe treguesit e performanceés

16



Raporti i monitorimit t&é MFP-sé 2019

1) Dokumentet e planifikimit t& Illa) Raporti midis fondeve totale té
qeverisg, té tilla si SKZHI, Strategjité  vler&suara né strategjit® e sektorit dhe 56% (2017) >(t-1) N
Sektoriale dhe PBA jané efektive dhe :fondet totale t& identifikuara pér sektorét (tendencé né rritje)
plotésisht t& lidhura me njéra-tjetrén pérkatés brenda PBA
V) PErmirésimi | buxhetit vjetor dhe iva) TDT?[I i shpenz@eve ie plﬁnlflkuar per s
procesit dhe dokumentacionit té PBA KPBA miratuar ne vitin n /Totali | 0.78% (2018} =t ! - -0.14%
P - shpenzimeve te planifikuara ne vitin n ne (tendencé né ulje)
pér té rritur besueshmériné dhe R
giithépérfshirjen e planifikimit HRATIRIRTON
afatmesém Ivb) Realizimi faktik | shpenzimeve sipas D (2017} 8 5
funksionit (PEFA PI-2, 2.1)
Va) Pjesa e projekteve té investimeve
publike q& propozohen bazuar né 64% (2015) >(t-1) 8%
pérparésité strategjike té geverisé (vlerae 2 (tendencé né rritje)
projekteve né njé vit specifik) o
Vb) Disbursimet faktike pér projektet
V) Mbikéqyrja e oérmirésuar e kryesore té investimeve krahasuar me
_‘“_‘ ! " N . disbursimet e planifikuara s& bashku me 97% (2018) 97% 97%
Menaxhimit té Investimeve Publike B
shpjegimin per devijimet
V) Raporti i investimeve té reja publike t&
paragitura né ciklin e PBA kundrejt totalit té 3038% 28.60% 28.60%
investimeve t& reja publike té aprovuara ng
njé vit
Vla) Shkalla e mbledhjes se tatimeve L
{RLGRG) 0.462 tendencé né rritje 5.6%
V1) Forcimi | menaxhimit financiar ne Vib} PEFA Niveli dor PL22.1 Stokul
. ivelivendor PI-22.1 Stoku
geverine vendore h ) B te detyri N 6.8 mld lek& (2018)/ 49.6 mid leke 5.5 mid lek& / 51.2mid leké (10.7 | 8.1 mlid lek&/56.2 mid leké (14.4
shpenzimeve te detyrimeve te
13.7% % %
prapambetura ¢ ! ! !

Ecuria gjaté vitit 2019

Komponenti 2.1: Zhvillimi i politikave dhe geverisjes strategjike té integruar

Pér té pérmirésuar buxhetin dhe proceset e planifikimit té politikave dhe konsolidimin e zotérimit
institucional, DPZHM né Kryeministri vijoi pérpjekjet pér té rishikuar dokumentet strategjiké té
miratuar nga Késhilli i Ministrave gjaté vitit 2019. Nga té cilat 16 nga 25 ose 64% e dokumenteve
strategjiké u rishikuan dhe géllimi kryesor ishte té analizohej pérputhshméria dhe shkalla e integrimit té
strategjive me prioritetet e politikave dhe planifikimin e buxhetit.

DPZHM né Kryemnistri kané punuar pér té bashkérenduar aktivitetet pér menaxhimin e strategjive
sektoriale dhe ndérsektoriale. Megjithése Raport Progres i SKZHI nuk mund té pérfundohej brenda vitit
2019 sipas planit, pér shkak té vonesave né koordinimin e vlerésimeve nga ana e ministrive té linjés,
drejtoria shqyrtoi dhe béri komente pér té gjitha raportet e monitorimit gé u dorézuan.

Pér té pasur njé zbatim sa mé efektiv té Sistemit té Planifikimit té Integruar (SPI) u planifikua
mbéshtetje ligjore pér funksionimin e Sistemit Informatik pér Menaxhimin e Sistemit té Planifikimit
té Integruar (SIMSPI). Pér shkak té& vonesave né rekrutimin e ekspertéve tekniké lokalé, nuk u aprovua
projektligji pér SPI-né si¢ synohej dhe nuk ka filluar ende analiza e hendekut ligjor né lidhje me proceset e
menaxhimit té politikave. DZHM né KM nuk arriti t& merrte mbéshtetje ligjore gjaté vitit 2019 né pérgatitjen
e legjislacionit dytésor pér proceset gé lidhen me sistemin e menaxhimit té politikave dhe monitorimin e
SIMSPI. Gjithashtu, nuk u jetésua vendimi pér krijimin e bazés sé té dhénave SIMSPI, pasi procesi i
konsultimit me pérdoruesit kryesoré té sistemit, mori mé shumé kohé nga sa ishte planifikuar fillimisht.

U hartua, sipas planit, udhézimi pér treguesit e performancés, pérkufizimin e treguesve dhe
monitorimin me géllim forcimin e procesit té zhvillimit, ndérsa procesi i zbatimit té sistemit SIMSPI
nuk pérparoi miré. Gjaté vitit 2019, u vu né pérdorim rrjeti SIMSPI, u pérgatit dokumenti pér dizajnin e
sistemit dhe u cel operacioni i paré i SIMSPI, por shumé aktivete té tjera nuk u materializuan pér shkak té
térmetit gé ndikoi né aktivitetet e pérditshme. Si pasojé, manuali pér pérdoruesit dhe materialet e trajnimit
nuk mund té pérgatiteshin né kohé. Sidoqofté, u organizua seria e paré e trajnimeve né vitin 2019, si¢ ishte
planifikuar dhe u trajnuan 50 pérdorues bazé, trajneré dhe testues. Planet e trajnimit u hartuan edhe pér fazén
e dyté, por pér shkak té térmetit seria e dyté i trajnimeve nuk mund té organizohej. Pér té njéjtén arsye,
SIMSPI nuk u bé ende operacional, por vazhdoi puna pér té plotésuar té dhénat dhe lidhjet ndérmjet
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géllimeve strategjike té geverisé me programet buxhetore. Sé fundmi, né SIMSPI u zhvillua arkiva
elektronike dhe do té jeté funksionale né momentin gé do té béhet operacional sistemi.

Komponenti 2.2: Programi Buxhetor Afatmesém

Objektivat e synuara té produktit pér té zbatuar buxhetimin né bazé té performancés (BBP) né té
gjitha institucionet buxhetore, u pérmbushén pjesérisht. Bazuar né USPB-né e rishikuar, e cila u miratua
né fillim té vitit 2018, u ofrua késhillim intensiv dhe analiza e zbatimit té tij né njésité e geverisé gendrore,
né vitin 2019. Mé konkretisht, me ndihmén e projektit té Asistencés Teknike té BE-sé, u krye njé analizé e
zbatimit té udhézimit té ri né gjashté ministri linje. Ministrité ishin: Ministria e Financave dhe Ekonomisé,
Ministria e Arsimit, Rinisé dhe Sporteve (MARS), Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (MBZhR),
Ministria e Drejtésisé (MD), Ministria e Shéndetésisé dhe e Mbrojtjes Sociale (MShMS) dhe Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjitikés. Nga analiza doli se ka ende hendege dhe mospérputhje ne zbatimin e
udhézimit pér buxhetin né té téré sektorét. Prandaj, Drejtoria pér Analizén dhe Programimin Buxhetor do ta
ndjeké nga afér zbatimin para fazés pasardhése t& PBA-sg. Eshté krijuar njé modul i ri pér PBA-né, si njé
zgjerim i SIFQ-sé ekzistues né SIMF dhe éshté shtriré né 25 ministri linje dhe IB nga 45 qé ishin planifikuar
fillimisht. Sé fundmi, pér t& ndihmuar ministrité e linjés né zbatimin e udhézimit té ri, u miratuan dy
udhézime sektoriale dhe do té publikohen sapo té jené pérgatitur edhe udhézimet e tjera sektoriale. Lidhur
me produktin gé synon pérmbushjen e njé buxhetimi gjinor né nivel gendror dhe vendor, ende nuk ka filluar
pér shkak té vonesave té miratimit té projektit nga SIDA. Kjo ndikoi edhe né ofrimin e asistencés pér NjQV-
té.

U vonua pérmbushja e produktit gé lidhet me pérmirésimin e cilésisé dhe pérmbajtjes sé dokumenteve
buxhetore pér miratim né Parlament. Materialet dhe planet e veprimit jané duke u rishikuar. Ende nuk éshté
marré vendimi pér formatet dhe prezantimet.

Komponenti 2.3: Planifikimi dhe mbikqgyrja e investimeve publike

Puna pér krijimin e njé Liste t& Unifikuar té Projekteve té Miratuara, pér té gjitha projektet,
pavarésisht burimit té financimit, ka pérparuar miré, por metodologjia pér pérgatitjen e saj nuk
mund té pérfundohej brenda vitit 2019, ndérsa u béné ndryshime né ligjin pér PPP-té dhe koncesionet.
Dy masa kryesore u parashikuan pér vitin 2019: (a) pérgatitja e metodologjisé standarde pér té hedhur té
gjitha projeket madhore né njé Listé t& Unifikuar pér Projektet (LUP) dhe (b) ndryshimet né ligjin pér PPP-té
dhe koncesionet. Kéto ndryshime u béné né vitin 2019 me géllim: i) refuzimin e propozimeve té pakérkuara
né shumicén prej sektoréve duke filluar gysh nga muaji tetor 2019; ii) shfugizimin e dispozités gé
parashikonte dhénien e shpérblimit pér propozimet e pakérkuara; iii) shfugizimin e dispozités pérjashtimore
té ligjit nr. 125/2013 i datés 25.04.2013 pér rrugét me interes kombétar; iv) forcimi i implikimeve fiskale té
kontratave koncesionare dhe PPP; iv) parashikimin pér ngritjen e njé komiteti té pérbéré nga disa ministra
pér té shgyrtuar dhe aprovuar koncesionet dhe projektet PPP, té cilét do t& mbéshteten nga ekspertizé e
specializuar.

DMIP-ja gjaté vitit 2019 ka realizuar planin pér rritjen e kapaciteteve né pérgatitjen e propozimeve
pér investime publike qé dérgohen pér miratim. Trajnimi i organizuar pérfshinte edhe njé demonstrim té
modulit MIP dhe fokusi kryesor ishte né projektet madhore me financim vendas. Metodologjité pér té
zhvilluar studime fizibiliteti, analizén kosto-pérfitim, vlerésimin né mjedis dhe né shogéri dhe mjetet e
prioritizimit, nuk u pérgatitén sipas planit.

Nuk kané nisur sipas té planit té gjitha masat gé ishin parashikuar pér vitin 2019 gé synonin
pérmirésimin e procesit té€ monitorimit té investimeve publike, pérfshiré projektet PPP dhe
koncesionet. Nga njé ané, brenda kornizés sé monitorimit té investimeve publike, nuk u pérfundua sipas
planit puna e IB-ve pér té rishikuar né sistem kodet e caktuara pér projektet e ndérprera dhe pér projektet mé

3 Ligji Nr 50/2019 daté 18.07.2019 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin pubik-
privat” I ndryshuar
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té vogla gé jané pjesé e projekteve mé té médha. Nga ana tjetér, ndryshimet né kuadrin rregullator* lidhur me
monitorimin e PPP-ve dhe koncesioneve rritén ndjeshém numrin e kontratave né shgyrtim nga Drejtoria pér
Koncesionet, krahasuar me vitin 2018 (2019: 193/224, 2018: 5/218). Gjithashtu, pér heré té paré u pérgatit
Raporti Paraprak pér Monitorimin e Koncesioneve dhe PPP-ve, i cili u publikua né muajin dhjetor 2019 dhe
ku paragiteshin treguesit e performancés financiare dhe jofinanciare pér dhjeté kontratat mé té médha
koncesionare. Drejtoria do té vijojé punén pér té rritur numrin e kontratave né raport dhe pér té pérmirésuar
cilésiné e informacionit té marré nga autoritetet kontraktuese.

Komponenti 2.4: MFP-ja né geveriné vendore

Forcimi i planifikimit strategjik dhe menaxhimit té buxhetit né NjQV éshté sipas planit dhe u
pérmbushén té gjitha masat e planifikuara. Né veganti, trajnimi iu ofrua té gjitha bashkive mbi treguesit e
performancés si njé bazé e miré pér buxhetimin e bazuar né performancé. Gjaté gjysmés sé dyté té vitit 2019,
15 bashki té pérzgjedhura dhe shumica e bashkive té tjera kané filluar té pérdorin tregues té performancés
gjaté procesit té pérgatitjes sé Planit Buxhetor Afatmesém dhe monitorimit té tij. Krahas késaj, Drejtoria pér
Financat Vendore vazhdoi té monitoronte dhe publikoi Raportin pér Detyrimet e Prapambetura® né fagen
zyrtare t€ MFE-sé. Sidogofté, stoku i detyrimeve té prapambetura né fund té dhjetorit 2019 u rrit me 1,4
miliardé né krahasim me dhjetorin 2018, dhe kjo ndodhi pér shkak té térmetit t& néntorit dhe ndikimi i tij
negativ né mbledhjen e té ardhurave nga ana e bashkive. Pér mé tepér, né muajin korrik 2019 doli njé
udhézim gé synon zbatimin e njé sistemi monitorimi pér té identifikuar fillimisht NjQV-té gé pérballen me
probleme financiare. Konsiderohet shumé i réndésishém pér ndértimin e njé sistemi té tillé monitorimi pér té
pérmirésuar transparencén, bashképunimin dhe raportimin prané strukturave té geverisé gendrore.

Objektivi i synuar pér té pasur njé sistem té pérmirésuar té transfertave financiare ndérgeveritare, u
pérmbush pjesérisht gjaté vitit 2019. Njé metodologji e re pér transferimin e alokimin e fondeve nuk u
miratua si¢ ishte planifikuar, megjithaté, fondet e arsimit parashkollor u ndané né bazé té numrit té nxénésve,
té pércaktuar si forca nxitése mé e miré né pércaktimin e fondeve dhe shérbimeve.

DPHKBFP-ja ka planifikuar shumé aktivitete ndérgjegjésuese pér té ngritur njé funksion efektiv pér
kontrollin e brendshém dhe auditimin e brendshém né nivel geverie vendore. Megjithése gjaté vitit u
organizua trajnimet pér audituesit e brendshém né bashkité e pérzgjedhura, trajnimi “Hyrje né menaxhimin e
riskut dhe instrumentet MFK (menaxhimi financiar dhe kontrolli) pér stafin kryesor té nivelit drejtues dhe
audituesit e brendshém” u organizua vegse né katér bashki nga pesémbédhjeté té planifikuara.

Pérmbledhje e ecurisé sé objektivave té synuara pér produktet né objektivin specifik 2

Kutia 2: statusi né 2019 i produkteve té planifikuara

4 Udhézimi. 1, "Pér organizimin buxhetor né Republikén e Shqipérisé"
5 Available on http://www.financa.gov.al/viti-2019-3/
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Statusi i produkteve pér 2019

Numri | produkteve te papermbushura - 2

Numri | produkteve te permbushura 4

Numri | produkteve te permbushura
pjeserisht

1.2.3 Ecuria pér objektivin specifik 3

Njé Sistem i ri i Teknologjisé Informatike (T1) pér Administrimin e Taksave (T1) éshté véné né puné gé prej
janarit té vitit 2015, rishikimet e sistemit pérfunduan né vitin 2017. Né vitin 2015, administrata tatimore
filloi zbatimin e metodologjisé bashkékohore té pajtueshmérisé sé& menaxhimit té riskut (MRP), kjo
metodologji synon té pérmirésojé pajtueshmériné e tatimpaguesit bazuar né grupe (p.sh. e fokusuar né
industri). Informacioni pér tatimet éshté thjeshtuar dhe informacioni pér tatimpaguesit éshté pérmirésuar
népérmjet fages zyrtare té internetit, fushatave té ndérgjegjésimit dhe krijimit té njé gendre telefonike. Qé
prej vitit 2019, administrata tatimore pérfundoi modelin pér procedurat e automatizuara té bazuara né risk
pér té gjitha rimbursimet e TVSH-sé, e cila mundéson menaxhim mé té miré té procesit dhe rrit
transparencén pér tatimpaguesit. Gjaté vitit 2019, DPT-ja krijoi njé regjistér t€ ploté dhe té sakté té
tatimpaguesve, i cili kontribuoi né informimin e té gjithé tatimpaguesve dhe nxiti né korrigjimin vullnetar té
detyrimeve tatimore. Kjo e fundit, sé bashku me analizat e kryera nga Drejtoria e Menaxhimit té Riskut pér
pérzgjedhjen pér auditim té tatimpaguesve me risk té larté, mbéshteti njé nga objektivat e Drejtorisé sé
Tatimeve té lidhur me uljen e informalitetit.

Reforma pér taksén mbi pronén éshté vonuar, megjithaté, éshté krijuar njé strukturé e dedikuar gé synon té
krijojé dhe té menaxhojé né nivel gendror sistemin e informacionit té kadastrés fiskale dhe té reformés pér
taksén mbi pronén. Eshté krijuar gjithashtu baza ligjore pér taksén mbi pronén sipas ¢mimit té referencés. Né
vitin 2019, filloi zbatimi i taksés mbi pronén, bazuar né vlerén financiare té zonés mbi ndértesat dhe filloi
puna konkrete pér mbledhjen e taksés. Né vitin 2018, u vendos njé sistem i ri informatik, i cili u pérditésua
né vazhdim. U kryen trajnime té stafit té bashkive.

Kuadri rregullator i DPD-sé é&shté rishikuar vazhdimisht pér té gené né pérputhje té ploté me acquis
communautaire té BE-sé, dhe pérfshiré zhvillimet mé té fundit, p.sh. grupimi i IDT-sé dhe Nomenklaturés sé
mallrave. Gjaté viteve 2015-2019 éshté pérmirésuar efikasiteti dhe transparenca e dhénies sé shérbimit
doganor né pikat e kontrollit kufitare. DPD-ja nuk ka pérparuar me regjistrimin e Operatoréve Ekonomik té
Autorizuar si ishte planifikuar pér vitin 2019, megjithaté po kryhen aktivitete pér rritjen e ndérgjegjésimit né
lidhje me pérfitimet, procedurat dhe programet. Sistemi i Integruar i Menaxhimit té Tarifave, plotésisht né
pérputhje me BE-né éshté parashikuar té fillojé né fund té vitit 2020. Rrjedhimisht, éshté vonuar zbatimi i
Sistemit t& Ri té Kompjuterizuar té Tranzitit (SRKT). Kané pérfunduar specifikimet teknike pér
pérmirésimin e sistemit t& menaxhimit té riskut dhe pér krijimin e njé baze té dhénash ku do té regjistrohen
té dhénat pér konfiskimit e mallrave té falsifikuar. Nuk ka pérfunduar ende prokurimi sipas planit.
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Pér té pasur mé shumé té ardhura, nga Administrata Tatimore dhe ajo Doganore u béné pérpjekje gjaté vitit
2019 pér té rritur bazén e tatimeve té biznesit, p.sh. pér té pasur njé nivel mé té larté té mbledhjes sé taksave
dhe borxheve krahasuar me vitet e méparshme. Megjithaté, nuk u ul informaliteti me mé shumé veté
deklarime si ishte planifikuar. Tabela mé poshté paraget statusin e produkteve kyc dhe objektivat e vitit 2019
pér treguesit e performancés (nése statusi i objektivit éshté i shénuar me té kuge: nénkupton se nuk éshté
pérmbushur, nése éshté me portokalli: nénkupton se éshté pérmbushur pjesérisht).

Tabela 3: Produktet kyge dhe treguesit e performancés

. .. . Institucioni . o PP o VT
Produkti Treguesi i Performancés Kryesor ] Niveli Bazé Objektivi pér Vitin 2019 Vlera Faktike pér Vitin 2019
112 428 bi
Vlla) Baza e tatimit té bizneseve GDMPFA 8 biznese Tendencé rritjeje 113829  (+1,24%)

(2017)

VIIb) % e mbledhjes sé tatimit aktual né
259.462 milion ALL (Bruto, né 2019)

VII) Rritje e nivelit té té ardhurave nga vitin N /mbledhja e tatimit aktual né vitin N- DPT >0 >0 (5.23%
tatimi 1-100% (nga tatimi)

Vlic) Pérpjestimi i borxhit té tatimit té

mbledhur né vitin N kundrejt shumés sé DPT 63% Tendencé rritjeje 74%

papaguar té detyrimeve té tatitimit

VIII) Zvogélim i informalitetit nga rritja
) Zvogélim i 1etitnga mua . a) parpjestimi i kompensimit té tatimit

e veté-dekilarimit dhe rritje e forcés sé L i DPT 6.60% >7% (t-1) 3.48%
- o kundrejt vitit té méparshém
kontrollit té zbulimit

IX) Kadastra fiskale éshté plotésisht IXa) Numri i ndértesave té regjistruara dhe 46.67% (2017) 47.5%

DPTP Tendencé rritje]
Funksionale té faturuara (700000/1 500 000) endence mitjeje (570000 /1200000)

Xa) % e mbledhjes sé té ardhurave aktuale
doganore né vitin N /mbledhjen e té

et PR T TRRrrgpy . DPD >0 >0 2.09%
X) Rritje e nivelit té té ardhurave nga  :ardhurave aktuale doganore né vitin N-1-
dogana 100% (nga Dogana)
Xb) Koh. imit té deklaraté
) Koha e procesimit té deklaratés DPD 406 min/deklaraté Tendencé zbritése 453 min/deklaraté
doganore

Ecuria gjaté vitit 2019

Komponenti 3.1 Administrimi tatimor

Né pérgjigje té kérkesés sé MFE-sé pér mbéshtetje dhe udhézime pér pérgatitjen e njé Strategjie Afatmesme
pér té Ardhurat (SAA), njé mision i FMN-sé pér administrimin e té ardhurave vizitoi Tiranén né muajin
néntor 2019 dhe parashikoi mundésité pér té adresuar zonat me risk té larté pér papajtueshméri té detyrimeve
tatimore dhe pér té forcuar administrimin e té ardhurave. Po kryhen pérpjekje pér té miratuar SAA-né né
vitin 2020.

Ndérkohé gé modeli i procedurés sé automatizuar bazuar né risk pér menaxhimin e rimbusimeve té
TVSH-sé u krye sipas planit, nuk u pérmbush objektivi pér vitin 2019 pér té ndértuar dhe shpérndaré
kapacitete né Data Warehouse (DWH). Kjo ndodhi pér shkak se doli projekti i fiskalizimit dhe ligji “Pér
fiskalizimin” u miratua voné né fund té muajit dhjetor 2019. Si rrjedhojé, u shtyné edhe té gjitha aktivitetet
pérkatése. Pjesé e automatizimit té proceseve kryesore té administrimit té tatimeve pérfshinte gjithashtu
pérmirésimin e modulit t& menaxhimit té faturés elektronike, e cila filloi né vitin 2019, pérpara planit.
Pérfunduan specifikimet e ndértimit té sistemit dhe modeli i t¢ dhénave té biznesit dhe u miratuan
ndryshimet legjislative (ligji® dhe aktet nénligjore).

Trajnimi i stafit pér menaxhimin e riskut gqé synonte té ndértonte njé sistem té pérgjithshém té
Menaxhimit té Riskut té Pajtueshmérisé u pérmbush gjaté vitit 2019. Trajnimi u krye gjaté muajit
néntor-dhjetor 2019 nga ekspertét e FMN-sé, ndérsa Banka Botérore (BB) asistoi DPT-né né prezantimin e
masave lidhur me gabimet gé béhen né deklarimin e pagave.

6 Ligji nr. 87/2019 “Pér faturén dhe sistemin e monitorimit t& qarkullimit”
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U pérmbushén si objektivat po ashtu dhe produktet pér té Kkrijuar njé regjistér té sakté
tatimpaguesish. Gjaté vitit 2019, DPT-ja punoi pér t& pérmirésuar regjistrin e tatimpaguesve duke Krijuar
sipas parashikimit njé regjistér té ploté dhe té sakté. Marréveshja e nénshkruar midis DPT-sé dhe Qendrés
Kombétare té Biznesit dhe pasgyrimi i detyrimeve té prapambetura nga paketa fiskale e vitit 2019 kontribuan
né plotésimin e regjistrit. Njé tjetér faktor qé ndikoi né plotésimin e regjistrit ishin dy fushata ndérgjegjésimi
té organizuara né vitin 2019, njéra pér ndryshimet ligjore té paketés fiskale té vitit 2019 dhe tjetra pér planin
sektorial pér baret dhe restorantet. Gjithashtu, pér té informuar tatimpaguesit dhe pér té nxitur korrigjimin
vullnetar té detyrimeve tatimore, u dérguan njoftime me shkrim, u organizuan mbledhje dhe seminare
informuese dhe u kryen vizita konsultative.

DPT-ja pérmbushi gjaté vitit 2019 té gjitha objektivat gé synonin reduktimin e informalitetit. Drejtoria
e Menaxhimit t& Riskut analizoi sektorét e ndértimit dhe hidrokarbureve pér té identifikuar dhe pérzgjedhur
pér auditim tatimpaguesit me risk té larté. E njéjta analiz€ u bé pér sektorin e shérbimit (baret dhe
restorantet) dhe u kryen 16 auditime nga 100 subjekte me risk té larté. Raportet e nxjerra nga auditimi
rezultuan né detyrime tatimore shtesé (rreth 9.6 milion lek). Gjithashtu, u kryen hetime té zinxhirit té
transaksioneve duke filluar nga kompanité e médha dhe 284 raste iu referuan Prokurorisé pér vepra penale né
fushén e tatimeve, me njé vleré démi prej 10 miliard lek. Pér veprén penale "Krijim i skemave mashtruese
lidhur me TVSH-én" parashikuar nga Nenin 144 / a i Kodit Penal, 7 raste me njé vileré démi prej
804,033,418 lek iu referuan gjithashtu prokurorisé. Gjaté vitit 2019, u kryen 2146 auditime té plota dhe
rezultatet totale arrinin njé shumé prej 10.7 miliard lek.

Komponenti 3.2: Kadastra fiskale e pronave

Objektivat e pércaktuar pér vitin 2019 pér krijimin e njé takse mbi pronén “ndértesén” té bazuar né
vlerén fiskale té njé zone dhe mbledhja e taksés u pérmbush sipas planifikimit: u vendos dhe u
pérditésua njé sistem i ri Tl-je dhe u kryen trajnime té stafit té bashkive. Versioni i paré i sistemit u
vendos né muajin néntor 2018 dhe gé prej léshimit té paré sistemi ka gené nén procesin e pérmirésimeve té
vazhdueshme. Trajnime té& ndryshme u kryen pér stafin e bashkive pér metodologjiné e taksés mbi pronén
“pér ndértesat” nga Drejtoria e Pérgjithshme e Taksés s€ Pasurisé (DPTP) né pérputhje me bashképunim me
USAID-Projekt i financuar pér Planifikimin dhe Qeverisjen Vendore. DPTP-ja, gjithashtu ka asistuar
bashkité né procesin e hedhjes sé té dhénave né sistem. Megjithaté, niveli i hedhjes sé té dhénave né sistem
éshté i ulét.

Komponenti 3.3: Menaxhimi doganor

Pjesa mé e madhe e produkteve té objektivave té pércaktuar pér vitin 2019, pér té nxitur mbledhjen e
detyrimeve duke pérmirésuar politikat/ procedurat dhe proceset doganore jané pérmbushur. DPD-ja
punoi pér té pérafruar kuadrin rregullator me té drejtén e BE-sé duke pérditésuar Udhézimet pér IDT-né dhe
nomenklaturén pér mallrat dhe pérgatiti specifikime teknike pér zbatimin e njé sistemi té vetém dorézanie.
Gjithashtu, progres pati pér zbatimin e njé Sistemi Menaxhimi Cilésie né Laboratorin e Doganés né
pérputhje me standardet ndérkombétare, i cili synon té analizojé té gjithé mallrat e importuar dhe té akcizés
gé vijné né Shqipéri. Gjaté vitit 2019, katér entitete aplikuan pér statusin e Operatoréve Ekonomik té
Autorizuar (OEA), té cilét mund té pérfitojné shumé thjeshtime té procedurave doganore duke gené se
konsiderohen mé pak té rrezikshém brenda dhe jashté vendit. Sistemi i Integruar i Menaxhimit té Tarifave
(SIMT), né pérputhje té ploté me BE-né éshté planifikuar té fillojé né fund té vitit 2020, duke gené se éshté
vonuar zbatimi i Sistemit t&€ Ri Kompjuterik té Tranzitit (SRKT).

Té dyja produktet e objektivave pér vitin 2019 gé synonin krijimin e njé sistemi té pérgjithshém té
menaxhimit té riskut né pérputhje me BE-né u pérmbushén pjesérisht. Specifikimet teknike pér
pérditésimin e sistemit té menaxhimit té riskut kané pérfunduar por prokurimi nuk ka pérfunduar ende nga
Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit (AKSHI). E njéjta gjé aplikohet pér masat pér té luftuar
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falsifikimet dhe mashtrimet. DPD-ja ka pérgatitur specifikime teknike pér krijimin e njé baze té dhénash ku
do té pérpunohen té dhénat pér konfiskimin e mallrave té falsifikuar dhe informacione té tjera. Rrjedhimisht,
procedurat e prokurimit nuk kané pérfunduar ende.

Pérmbledhje e ecurisé sé produkteve té objektivave pér objektivin specifik 3
Kutia 3: Statusi i produkteve té objektivave pér vitin 2019

Statusi i Produkteve pér 2019

Numri i produkteve qé nuk jané p&rmbushur - 1
Numri i produkteve té& p&rmbushur _ 5

Numri i produkteve té pérmbushur pjesérisht 2

1.2.4 Ecuria pér objektivin specifik 4

SIFQ-ja é&shté mijeti kyc i bazuar né sistem pér kontrollimin dhe monitorimin e té& ardhurave dhe
shpenzimeve. Qeveria planifikon té shtrijé sistemin né té gjitha IB-té kryesore. Gjaté periudhés 2014-2019,
15 institucione buxhetore u regjistruan né SIFQ, duke pérfagésuar rreth 75% té shpenzimeve totale, kundrejt
planit origjinal té vitit 2014 pér t’u shtriré deri né 50 IB deri né vitin 2018. Integrimi i SIFQSh-s& me
Sistemin e Menaxhimit Doganor, Sistemin e Prokurimit Publik dhe SIMBNj-né ngelet njé sfidé, duke gené
se testimi i ndérfages nuk mund té pérfundojé deri né fund té vitit 2019. Nga ana tjetér, ka pasur ecuri
pérdorimi i WebPortal-it pér arkivin elektronik. Vitet e para té zbatimit té strategjisé synonin té krijonin
mbrojtjen e nevojshme, pér té parandaluar njé stok té ri detyrimesh té prapambetura duke prezantuar
kontrollet e angazhimeve shumévjecare. SIFQ u zgjerua pér kété géllim, né ményré gé IB-té t¢ mos mbi-
angazhoheshin dhe u Iéshua njé udhézim i ri pér té standardizuar procedurén pér menaxhimin e tavanit té
angazhimit. Megjithaté, ende shfagen detyrime té reja té prapambetura dhe rrjedhimisht masat pér té
pérforcuar angazhimin dhe kontrolluar shpenzimet kané vijuar té jené né fokus té MFE-sé. Gjaté vitit 2019, u
béné pérpjekje pér t& monitoruar pajtueshmériné pér kontrollet e angazhimeve shumévjecare, por ende ka
puné pér t’u béré pér té hartuar raporte né ményré qé MFE-ja té monitorojé pajtueshmériné e IB-ve me
kérkesat e sistemit dhe ato ligjore. Megjithaté, gjaté vitit 2019 jané organizuar mbledhje té nivelit té larté pér
té diskutuar detyrimet e prapambetura, Grupi i Punés pér Detyrimet e Prapambetura gé do té drejtonte
monitorimin e zhvillimit t& tyre dhe do té jepte rekomandime té vazhdueshme nuk u krijua formalisht brenda
vitit sipas planifikimit. Njé zhvillim pozitiv ishte angazhimi i audituesve t& brendshém gjaté auditit té
detyrimeve té prapambetura né njésité mé problematike. Raportet iu prezantuan Bordit t¢ KBFP-sg.

DPT-ja ka punuar pér té pérmirésuar parashikimin e likuiditetit dhe monitorimit por jo gjithcka éshté
pérmbushur sipas planit. Ekziston njé Strategji Afatmesme e Menaxhimit t&¢ Borxhit (SAMB) dhe kryhet
rregullisht analiza pér géndrueshmériné e borxhit. Ka pasur ecuri né ndryshimin e LPP-sé pér té gené né
pérputhje mé té ploté me Acquis Communautaire (direktivat e reja té BE-sé) dhe jané ndérmarré masa ligjore
dhe rregullatore pér té nxitur pavarésiné e Komisionit té Prokurimit Publik (KPP). Gjithashtu, KPP-ja e re u
vu né zbatim né 16 korrik 2018, dhe tre vendet e lira u plotésuan sipas planit pér vitin 2019.
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Njé sistem pér menaxhimin e fondeve té jashtme, Sistemi Informatik pér Menaxhimin e Ndihmés sé Huaj
(SIMNH), u vu né zbatim né gershor té vitit 2018, si dhe filloi puna pér té rritur pajtueshmériné e hedhjes sé
té dhénave dhe pérdorimin e tij, si njé burim parésor informacioni pér té gjitha fondet e donatoréve. Né fund
té vitit 2019, migrimi e hedhja e t& dhénave ishte né proces, p.sh. té dhénat né lidhje me projektet e BB-sé
jané hedhur, ndérsa informacioni pér BE-né dhe partnerét e tjeré pér zhvillim jané planifikuar pér vitin 2020.

Kuadri rregullator pér ndihmén shtetérore u pérmirésua pér t& gené né pérputhje me rregulloret dhe
udhézimet e BE-sé. Ka filluar puna pér té krijuar njé bazé té dhénash efektive pér monitorimin dhe zbatimin
e ndihmés shtetérore dhe disa aktiviteteve pér té rritur ndérgjegjésimin pér rolin dhe kryerjen e detyrave té
Komisionit t& Ndihmés Shtetérore.

Qéllimi kryesor i objektivave specifik éshté té garantojné njé pérdorim efikas dhe efektiv té burimeve
buxhetore té aprovuara. Né lidhje me kété, nuk kané pérfunduar té gjitha ndérfaget e planifikuara me SIFQ-
né, por stoku i detyrimeve té prapambetura éshté brenda objektivit té pércaktuar; kostoja e huas éshté ulur
dhe éshté pérmirésuar efikasiteti dhe transparenca e sistemit t& prokurimit. Tabela mé poshté paraget statusin
e produkteve kyce dhe objektivat pér vitin 2019 pér treguesit e performancés (nése statusi i objektivit &shté i
shénuar me té kuge: nénkupton se nuk éshté pérmbushur, nése éshté me portokalli: nénkupton se éshté
pérmbushur pjesérisht).

Tabela 4: Produktet kyce dhe treguesit e performancés

. . , Institucioni A e P
Produkti Treguesi i Performancés Kryesor ] Niveli Bazé Objektivi pér Vitin 2019 Vlera Faktike pér Vitin 2019

Xla) Volumi total i buxhetit té ekzekutuar

X1) Ekzekutim efikas i buxhetit népérmjet SIFQSh-sé né lidhje me shumén . 74% (2018) >(t-1)

L O N . o DP e Thesarit L 75%

(népérmjet ndihmés sé TI-s€) totale té buxhetit té ekzekutuar nga (tendencé rritjeje)
qeverisja gendrore
Xlla) LIShFP 22.1. Stoku i Shpenzimeve Poshté 2% né té paktén dy nga 3
(Detyrimet e prapambetura si pérgindje e NJRF poshté 6% (B LLFSHP) vitet e mbyllura financiare. A

XII) Jané ulur detyrimet e shpenzimeve totale té vitit financiar) (Renditja A né LLFSHP)

prapambetura
XlIb) LIShFP 22.2 Monitorimi i shpenzimeve C C

X X . N Dos C(2017)
té detyrimeve té prapambetura (né SIFQSh)

Xlla) Stoku i borxhit té brendshém, i ri-

XIIl) Eshté ulur kostoja e huasé dhe pércaktuar brenda njé viti DPBPBNH 56.7% Maksimumi 55% 50.90%
likuiditeti éshté i disponueshém kur . o o
nevojitet Xllb) Mesatarja e maturimit té borxhit té DPBPBNH 780 dité Min 864 dité 787 dité

brendshém

XIVa) % né vleré e procedurave té

pérfunduara me fitues brenda .

. o N . . APP 22% (2018) (tendencé rritjeje) 49.80%

XIV) Eshté rritur efikasiteti dhe gvjvashtem.ujont t? parﬁ kuvndrejt fondvn. to.tal
transparenca e sistemit t& prokurimit té parashikuar né regjistrin e parashikimit

XIVb) Pérgindja e rasteve kur organi i <(t1)

rishikimit tejkalon kohén ligjore maksimale KPP 54.7% N 16%

. L (tendencé zbritjeje)
té procesimit

Ecuria gjaté vitit 2019

Komponenti 4.1 Zgjerimi i pérdorimit té SIFQ-sé

DPTh-ja ka pérgatitur njé plan aksioni té kufizuar né kohé pér regjistrimin né SIFQSh pér IB-té sipas
objektivit dhe jané rritur pjesérisht objektivat pér vitin 2019 né lidhje me integrimin e SIFQ-sé me
sisteme té tjera Tl-je té geverisé. Ndérfagja me Sistemin e Menaxhimit Doganor nuk ka pérfunduar,
ndérkohé gé ka pasur njé ecuri shumé té miré né pérdorimin e WebPortal-it pér arkivén elektronike, p.sh.
éshté testuar sistemi, éshté trajnuar stafi dhe 48 Bl kané filluar pérdorimin e tij. Ngelet njé sfidé integrimi i
SIFQ-sé dhe SIMBN;j-sé. Tre institucione (Departamenti i Administratés Publike, MFE-ja dhe AKSHI) kané
bashképunuar ngushtésisht gjaté vitit 2019 pér té pérfunduar dhe testuar ndérfagen e cila do té mundésojé
automatizimin e ploté té listé pagesés. Né kété kontekst, konfirmimi i zgjidhjes teknike té ndérveprimit té
kétyre dy sistemeve né lidhje me urdhrat e shpenzimeve ka pérfunduar. Megjithaté, pér shkak té térmetit té
ndodhur né muajin néntor 2019, shumé aktivitete té planifikuara do té shtyhen.
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Komponenti 4.2: Kontrollet e angazhimeve shumévjecare dhe detyrimet

Nuk u pérmbushén té gjitha objektivat pér regjistrimin e kontrolleve té angazhimit, detyrimet, pérfshiré
detyrimet e prapambetura gjaté vitit 2019. Megjithaté, u béné pérpjekje pér té monitoruar pajtueshmériné me
kontrollet e angazhimit shumévjecare, ka ende puné pér t’u béré pér té hartuar raporte né ményré qé MFE-ja
té monitorojé pajtueshméring IB-ve me sistemin dhe kérkesat ligjore. Megjithaté, gjaté vitit 2019 u
organizuan mbledhje té nivelit té larté pér té diskutuar detyrimet e prapambetura, nuk u arrit t€ ngrihej
formalisht njé Grup Pune pér Detyrimet e Prapambetura brenda vitit, sipas planit. Njé zhvillim pozitiv ishte
angazhimi i audituesve té brendshém gjaté auditimit té€ detyrimeve té prapambetura né subjektet mé
problematike. Fryma jo e miré e kontrollit né té gjitha subjektet, né veganti né njésité e geverisjes vendore
ishin shkaku kryesor pér krijimin e detyrimeve té prapambetura. Pérfundimet e AB-sé né lidhje me detyrimet
e prapambetura u prezantuan né raportin vjetor t¢ KBFP-sé né vitin 2019 dhe te Bordi i KBFP-sé gjaté vitit
2020.

Komponenti 4.3: Menaxhimi i borxhit dhe i likuiditetit

DP-ja e Thesarit ka punuar pér té pérmirésuar parashikimin e likuiditetit. Nuk jané pérmbushur té
gjitha rezultatet e objektivave sipas planit. U kryen analiza né parashikimin e likuiditetit. Eshté matur dhe
monitoruar ¢do vit hendeku midis parashikimit dhe té dhénave aktuale. Jané béré pérpjekje pér té rritur
frekuencén e tyre. Me mbéshtetjen e Bankés Botérore (BB), modele té parashikimit té likuiditetit jané
hartuar dhe jané ofruar trajnime pér 15 persona té stafit té IB-ve nga konsulentét e BB-sé.

Drejtoria e Pérgjithshme e Borxhit (DPB) miratoi dhe publikoi sipas planifikimit Strategjiné e
Menaxhimit té Borxhit 2020-20227 pérpara fundit té vitit. Eshté hartuar programi vjetor i huamarrjes dhe
do té aprovohet gjaté vitit 2020. Megjithaté, objektivat vjetor té pércaktuar nga DPB-ja né lidhje me
zgjerimin e tregut parésor dhe dytésor nuk u pérmbushén plotésisht. Megjithése marréveshja pér operatorét e
tregut u shty pér titujt e geverisé pér dy instrumente parametrash (3 vjet dhe 5 vijet tituj geveritar), nuk u
pérfundua analiza e sjelljes sé tregut té brendshém dhe té jashtém té huamarrjes pér té garantuar financime
né kohé.

Komponenti 4.4: Prokurimi publik

Agjencia e Prokurimit Publik (APP) ka shfaqur njé ecuri té konsiderueshme né rishikimin e LPP-sé, i
planifikuar pér tu aprovuar né vitin 2020. Qéllimi kryesor pér té ndryshuar ligjin éshté: (a) té pérshtatet sa
mé shumé me Acquis-in e BE-sé, (b) té pérmirésojé kuadrin rregullator aktual né fushén e prokurimit publik;
(c) té lehtésojé pjesémarrjen e operatoréve ekonomik né procedurat e prokurimit; (d) té€ shmanget shtyrjet né
procesin e prokurimit pér shkak té zgjatjes sé procesit té apelimit administrativ; (e) té krijohet njé
pajtueshméri e géndrueshme prokurimi me parimet e mbrojtjes sociale dhe mjedisore; (f) té lehtésohet
prokurimi i shérbimeve sociale dhe shérbimeve té tjera specifike; dhe (g) té rritet performanca né zbatimin e
kontratés duke fugizuar monitorimin e kétij procesi. Projektligji &shté konsultuar me Partnerét pér Zhvillim
Ndérkombétar, OShC-té gé operojné né ofrimin e shérbimeve sociale dhe specifike, komunitetin e biznesit
dhe palét e tjera pérkatése pérpara se té paragitej pér miratimin pérfundimtar né Parlament.

Objektivat e Komisionit té Prokurimit Publike (KPP) pér té ofruar mbrojtje ligjore pér tenderét dhe
interesat publik né té gjitha fazat e prokurimit publik pér vitin 2019 jané pérmbushur pjesérisht. Tre
vende té lira jané plotésuar sipas planifikimit pér vitin 2019. Njé udhézim i pérgjithshém né lidhje me
rregulloret pér kategorizimin e ankesave té thjeshta dhe komplekse éshté pérgatitur dhe po rishikohet nga
MPQM (Mbéshtetje pér Pérmirésimin e Qeverisjes dhe Menaxhimit). Sé fundmi, KPP-ja e asistuar nga
MQPM-ja ka organizuar dy trajnime gé synojné té rrisin kapacitetet e stafit duke u fokusuar vecanérisht né

7 http://ééé financa.gov.al/strategjia-afatmesme-e-menaxhimit-te-borxhit-publik/
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(a) sfidat dhe ndikimin e punonjésve té KPP-sé pér cilésiné e sistemit té prokurimeve publike; dhe (b) sfidat
e reja pér Sistemin e Rishikimit té Prokurimeve Publike né Shqipéri.

Masat pér fugizimin e kontrolleve té angazhimeve dhe shpenzimeve pér té parandaluar plotésisht
grumbullimin e detyrimeve té reja te prapambetura nuk u pérmbushén sipas planit. SIFQ-ja dhe
sistemi i prokurimit duhet té kené njé ndérfage pér té shmangur fillimin e procedurave té prokurimit pa pasur
fonde té disponueshme. Dokumentacioni teknik pér integrimin éshté dorézuar por procesi i testimit me té
dhéna reale éshté shtyré pér shkak se sistemi i prokurimit nuk éshté konfiguruar plotésisht.

Komponenti 4.5: Menaxhimi i fondeve té jashtme

Popullimi i Sistemit t&¢ Menaxhimit té Informacionit me té dhénat nga fondet e jashtme nuk éshté
pérmbushur sipas planit gjaté vitit 2019. Sistemi do t’i mundésojé té gjithé grupeve té interesit lehtési pér
hedhjen e té dhénave, analizat dhe raportet, né ményré qé té zvogélohen pérpjekjet dhe kostot e transaksionit
né mbledhjen dhe analizimin e t& dhénave. Gjaté vitit 2019, jané hedhur té gjitha té dhénat né lidhje me
projektet e BB-sé duke gené se SIMNH-ja éshté integruar plotésisht me Lidhjen e Klientit t¢ BB-sé. Gjaté
vitit 2020 do té kryhen pérpjekje pér té hedhur té dhénat e BE-sé dhe té Partneréve té tjeré pér Zhvillim.

Komponenti 4.6: Forcimi i rolit t& ndihmés shtetérore

Eshté pérmirésuar kuadri rregullator pér ndihmén shtetérore. Q& prej miratimit té¢ Késhillit té
Ministrave t& Ligjit ‘Pér Ndihmén Shtetérore’® dhe rregulloreve té tjera, MFE-ja ka punuar gjaté vitit 2019
pér pérgatitjen e akteve nénligjore né pérputhje me rregulloret dhe udhézimet e BE-sé (Nenet 107 dhe 108
dhe Neni 106 Traktati mbi Funksionimin e Bashkimit Europian (TFEU)). Gjithashtu, né tremujorin e treté té
vitit 2019, bazuar né urdhrin e Kryeministrit® u krijua njé grup pune ndérministror pér ndihmén shtetérore
dhe takimi i paré u mbajt né dhjetor té vitit 2019. Qéllimi i mbledhjes ishte té (a) koordinonte punén midis
ofruesve té ndihmés né nivelin e geverisjes gendrore; (b) té diskutonte procedurén e njoftimit pér skemat e
reja té ndihmés shtetérore; dhe (c) té diskutonte projekt aktet gé pérmbanin elementét e ndihmés shtetérore.

U pérmbush vetém njé nga dy objektivat gé synonin té Kishin njé bazé té dhénash pér monitorimin e
zbatimit té skemave té ndihmés shtetérore. MFE-ja ka punuar né pérmirésimin e bazés sé té dhénave té
skemave té ndihmés shtetérore. Pér vitin 2018 u pérgatit njé raport pér ndihmén shtetérore bazuar né
informacionin e dhéné nga dhuruesit e skemave té ndihmés shtetérore. Né raport paragitet informacion pér
objektivat kryesor té& pérmbushur pér Ndihmén Shtetérore né Shqipéri, si edhe pér instrumentet kryesor té
pérdorur gjaté periudhés 2015-2018. Komisioni i Ndihmés Shtetérore ka aprovuar vetém shtaté nga dhjeté
vendime té parashikuara pér vitin 2019.

Objektivi i pércaktuar pér vitin 2019 pér té rritur ndérgjegjésimin pér rolin dhe detyrat e Komisionit
té Ndihmés Shtetérore nuk u pérmbush. Publiku u informua pér tre skema té reja ndihme, té quajtura
“Dividendi Dixhital”, “Femrat sipérmarrése” dhe “Shtépité sociale pér studentét”, ndérkohé g€ objektivi
ishte té kishte té paktén 10 njoftime. Megjithaté, té gjitha skemat e reja te ndihmés u publikuan né Fletoren
Zyrtare.

Pérmbledhje e ecurisé sé produkteve té objektivave pér objektivin specifik 4
Kutia 4: Statusi i produkteve té objektivave pér vitin 2019

8 Ligji nr. 9374, daté 21 prill 2005
9 Urdhri i Ministrit Nr. 128, daté 1.10.2019 “Pér ngritjen e Grupit t& Punés pér Ndihmén Shtetérore”
10 https://gbz.gov.alleli/fz/2019/75/685dbcd2-82a7-4272-9del-5410a3a596f7
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Statusi i Produkteve pér 2019

Numri i produkteve qgé nuk jané pérmbushur - 1

Numri i produkteve té pérmbushur _ 4

Numri i produkteve té pérmbushur pjesérisht 8
1.2.5 Ecuria pér objektivin specifik 5

Forcimi i sistemeve dhe kapaciteteve pér té pérgatitur statistika financiare té geverisé né pérputhje me
standardet ndérkombétare ka gené fokusi kryesor gé kur éshté publikuar strategjia. Gjaté vitit 2017, pér heré
té paré INSTAT plotésoi dhe transmetoi té dhénat e Statistikave Financiare té Qeverisé (SFQ) né pérputhje
me kérkesat e Sistemit Evropian té Llogarive (SELI), programi i transmetimit 2010. Grupi i Punés
ndérministror (INSTAT, MFE-ja dhe Banka e Shqipérisé) pérfundoi listén e Njésive t& Qeverisjes té
Pérgjithshme né pérputhje me MSFQ-né 2014 dhe SELI-in 2010, dhe gjaté vitit 2019 zhvilloi me sukses
sisteme shkémbimi té& dhénash duke synuar krijimin e njé sistemi statistikor t€ géndrueshém pér Njésité e
Qeverisjes té Pérgjithshme.

Sipas Anketimit pér Buxhetin e Hapur té vitit 2017, gé prej vitit 2015 Shgipéria ka rritur ()
disponueshmériné e informacionit buxhetor té paragitur né raportin e auditimit dhe pasqyrén para-buxhetore
dhe (b) numrin e raporteve té botuara pér zbatimin e buxhetit. Gjithashtu, jané pérmirésuar procedurat pér
zbatimin e buxhetit gjaté vitit dhe u publikua né fagen zyrtare té internetit t¢ MFE-sé!! raporti gjashtémujor i
zbatimit té buxhetit té geverisé né kuadrin Makroekonomik dhe Fiskal pér heré té paré né vitin 2017.
Shgipéria ka pasur mé shumé pérmirésime né Anketimin pér Buxhetin e Hapur té vitit 2019 duke gené se ka
publikuar né internet edhe raportet e monitorimit né mesin e vitit. Formatet dhe pérmbajtja e raporteve
vjetore dhe ndérvjetore pér zbatimin e buxhetit u rishikuan gjaté vitit 2019.

MFE-ja éshté asistuar nga nisma BOOST, njé mjet i Bankés Botérore gé i jep akses né té dhénat e buxhetit
dhe nxit pérdorimin efektiv pér procese té pérmirésuara vendim-marrése, transparencé dhe besueshméri.
Duke filluar gé prej vitit 2015, Ligji Buxhetor Vjetor'? 2016 u formulua né njé ményré mé transparente dhe
té kuptueshme dhe u publikua “Buxheti me njé Véshtrim” dhe njé version i thjeshtésuar i “Buxheti i
Qytetaréve”. Gjithashtu, gjaté vitit 2019 u pérpunua dhe u publikua njé Manual pér Buxhetin e Qytetaréve. U
kryen gjithashtu trajnime pér OShC-té pér té nxitur kapacitetet e tyre pér té kuptuar ciklin e buxhetit.

Né lidhje me kontabilitetin, u krye njé analizé hendeku, e cila krahasonte kuadrin aktual rregullator té
kontabilitetit me SNKSP-té, né ményré qé té merren masat e duhura pér zbatimin e kontabilitetit mbi bazé té
drejtash dhe detyrimesh té konstatuara. Bazuar né analizén e hendekut, geveria miratoi njé Plan Veprimi
Strategjik pér vendin pér kalimin né SNKSP né muajin tetor 2019. Gjithashtu, u krijua njé funksion specifik
brenda GHD/KBFP-sé i dedikuar kontabilitetit, pérgjegjés pér pérditésimin e metodologjisé sé kontabilitetit

11 Shiko: http://é&é.financa.gov.al/al/raportime/buxheti/buxheti-ne-vite/buxheti-2017/raporti-i-mes-vitit-mbi-zbatimin-e-buxhetit-
2017
12 Shiko: http://ééé.financa.gov.al/al/raportime/buxheti/buxheti-ne-vite/buxheti-2016
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né sektorin publik si edhe té akteve ligjore dhe nénligjore né sektorin privat. Zhvillimi i metodologjisé dhe
udhézimet pér njohjen dhe vlerésimin e aseteve dhe inventarin e tyre fizik u planifikuan pér vitin 2020, qé
prej késaj regjistrimi i aseteve né SIFQSh nuk pati ecuri sipas planit.

Pér té pérmirésuar mbulimin, cilésiné dhe mundésiné pér té pérdorur informacionin né financat publike, u
kryen pérpjekje (i) pér té fugizuar sistemet dhe kapacitetet pér té pérgatitur statistika financiare té geverisé né
pérputhje me standardet ndérkombétare; (ii) pér té nxitur kontabilitetin dhe transparencén népérmjet
raportimit té performancés financiare dhe jo financiare; dhe (iii) pér té ofruar mundési formale pér publikun
pér t'u angazhuar né procesin e buxhetit. Nuk ka ecur sipas planit treguesi i performancés i lidhur me
kalimin né njé bazé té pérshkallézuar pér té paraqgitur pasgyrat financiare té geverisé mbi bazé té drejtash dhe
detyrimesh té konstatuara dhe pérgatitja e regjistrit té ploté té aseteve. Tabela mé poshté paraget statusin e
produkteve kryesore dhe objektivat e vitit 2019 pér treguesit e performancés (nése statusi i objektivit éshté
shénuar me té kuge: nénkupton se nuk éshté pérmbushur, nése éshté me portokalli: nénkupton se éshté
pérmbushur pjesérisht).

Statusi i Produkteve pér 2019

Numri i produkteve gé nuk jané pérmbushur 0

Nurmri i produiceve té pérmbushur - RN 5

Numri i produkteve t& pé&rmbushur pjesérisht 3

Tabela 5: Produktet kyce dhe treguesit e performancés

XV) Fugizim i sistemeve dhe

kapaciteteve pér té pérgatitur
statistikat financiare qeveritare né
pérputhje me standardet

XVa) Pérpilim i Llogarive Kombétare té
Qeverisé sipas Metodologjisé
Ndérkombétare (ESA 2010)

INSTAT

50% (2018)

50%

75%

XVI) Llogaridhénia dhe transparenca
népérmjet raportimit té performancés
financiare dhe jo financiare &shté rritur

XVII) Ofrim i mundésive formale pér
publikun gé té angazhohet né procesin
e buxhetit

XVla) Publikuar ¢do vit dhe raportet
financiare vjetore pérmbajné informacion
performance financiare dhe jo financiare té
aksesueshém

XVlla) Vlerésim i Indeksit té Buxhetit t&
Hapur (PJESEMARRJA PUBLIKE)

DmB

DAPB

XVIII) Prezantim i pasqyrave financiare
sipas kuadrit té pérzgjedhur IPSAS

XVllla) Kalimi né faza pér té paragitur
pasqyrat financiare té geverisé mbi bazé té
drejtash dhe detyrimesh té konstatuara

DHMFK

Jané hartuar modele té reja ABER &
vjetore

2nga 100(2017)

Jané zbatuar pjesérisht modelet e
reja ABER & vjetore

2(t-1)
(tendencé rritjeje)

Jané zbatuar modele té reja

7/100

0%

2(t-1)
(tendencé rritjeje)

0%

XIX) Pérgatitje dhe publikim i regjistrit
té ploté té aseteve té sektorit publik,
bazuar né rregulloret e pérmirésuara
pér vlerésimin dhe inventarin e kétyre
aseteve

XIXa) Asete publike té regjistruara né
SIFQSH

DP e Thesarit

6(2018)
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Ecuria pér vitin 2019

Komponenti 5.1. Llogarité kombétare té geverisé

Né pérputhje me objektivat e synuar pér vitin 2019, INSTAT-i ka zhvilluar me sukses sistemet pér
shkémbimin e té dhénave, késhtu gé bashképunimi né nivel teknik ndérmjet MFE-sé dhe BSh-sé
kontribuon mé shumé né krijimin e njé sistemi statistikor, té géndrueshém pér njésité e geverisé
gendrore. Sistemi i shkémbimit u krijua me mbéshtetjen e AT-sé nga SECO dhe FMN dhe éshté né proces
testimi pér té paré nése éshté i ploté dhe do té shérbejé si baza pér té pérgatitur statistikat geveritare.

Komponenti 5.2: Raportimi dhe monitorimi financiar dhe ai i performancés

U rishikuan formatet dhe pérmbajtja e raporteve t& monitorimit pér zbatimin e buxhetit, vjetor dhe
ndérvjetor, si¢ ishte planifikuar pér vitin 2019. Stafi i institucioneve buxhetore u trajnua pér formatet e
reja nga ekspertét e projektit té Asistencés Teknike dhe stafi i Drejtorisé pér Menaxhimin e Buxhetit. Moduli
i ri pér Monitorimin e Programeve Buxhetore dhe Buxhetin (MPBB) si pjesé e Sistemit Informatik pér
Menaxhimin Financiar (SIMF) nuk mund té zbatohej gjaté vitit 2019, prandaj edhe monitorimi i zbatimit té
buxhetit népérmjet sistemit nuk ka nisur ende.

Komponenti 5.3: Angazhimi i qytetaréve

Udhézuesi pér Buxhetin pér Qytetarét u pérgatit dhe u publikua sipas planit. Synimi Kkryesor i
udhézuesit éshté té rrisé angazhimin e gytetaréve, OShC-ve dhe grupeve té interesit né procesin buxhetor té
geverisé. Projekti i Asistencés Teknike dhe DAPB-ja ofruan njé trajnim dy-ditor pér 25 OShC. Qéllimi i
trajnimit ishte té rritej kapaciteti i OShC-ve té kuptonin ciklin buxhetor, té identifikonin pikat hyrése pér njé
pjesémarrje sa mé efektive né planifikimin, zbatimin e buxhetit pérfshiré (a) té kuptuarin e kuadrit buxhetor;
(b) té kuptuarin e ciklit buxhetor dhe pikat hyrése pér OShC-tg&; (c) metodat dhe instrumentet pér analizimin
dhe monitorimin e buxheteve, dhe (d) pérdorimin e dokumenteve planifikues strategjik dhe buxhetor pér té
pasur akses dhe pér té analizuar té dhénat buxhetore (si gjurmimi i tendencave pérgjaté njé periudhe kohore,
népér sektorg, etj.).

Platforma e komunikimit nuk u zhvillua né vitin 2019 sipas planit. Eshté pérgatitur njé vlerésim i
konceptit dhe studim fizibiliteti pér krijimin e njé platforme informatike interaktive (aplikacion né celular).
Qéllimi kryesor i késaj platforme éshté pérmirésimi i ndérveprimit ndérmjet qytetaréve dhe politikbérésve.
Megjithaté, nevojitet mé shumé kohé pér té dakordésuar mbi zgjidhjen mé té miré si dhe pér té gartésuar
pérgjegjésité qé ka MFE-ja mbi kété aplikacion lidhur me mirémbajtjen e vazhdueshme administrative té
aplikacionit, para se té zhvillohet kjo platformé.

Komponenti 5.4: Kontabiliteti

Njé plan zbatimi pér kuadrin rregullator né pérputhje me IPSAS u pérgatit sipas planit gjaté vitit
2019. Plani i Veprimit Strategjik i Vendit pér kalimin né IPSAS pér té gjitha institucionet publike u miratua
nga geveria né muajin tetor 2019 dhe bazohej né Analizén e Hendegeve. Ky dokument strategjik u pérgatit
nga njé ekspert ndérkombétar, i cili u nénkontraktua nga projekti “Zhvillimi i kontabilitetit né fushén e
sektorit publik né Shqipéri (IPSAS)". Ky dokument strategjik pasqyron masat dhe aktivitetet pér t’u
ndérmarré pér zbatimin e akteve ligjore dhe standardeve té kontabilitetit né pérputhje me Standardet e
Kontabilitetit né fushén e Sektorit Publik (IPSAS) né Shqipéri pér harkun kohor 2020-2027.

Plani pér zhvillimin e kapaciteteve nuk mund té pérfundohej si¢ synohej. Né vazhdimési té aprovimit té
Planit té Veprimit Strategjik té Vendit, pérmendur mé lart, NjQH-ja filloi pérgatitjen e termave té referencés
gé nevojiten pér pérzgjedhjen e kompanisé gé do té pérgatisé planin pér zhvillimin e kapaciteteve, e cila
synohet té pérfundojé né muajin gershor 2020.
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Komponenti 5.5: Menaxhimi i aktiveve

Njé nga objektivat e synuara té produktit pér vitin 2019 gé synonte regjistrimin e ploté té aktiveve
publike né SIFQ (pér IB-té né sistem) u plotésua pjesérisht. Pesé IB kané punuar pér té regjistruar aktivet
né modulin e sistemit, por migrimi i té dhénave nuk mund té pérfundohej brenda vitit 2019. Njé nga arsyet
pér kété éshté se regjistrimi i aktiveve né SIFQ nuk pérparoi sipas planit pér shkak té mungesés sé
metodologjisé dhe udhézimeve pér njohjen dhe vlerésimin e aktiveve, té cilét ishin planifikuar té
pérgatiteshin pér vitin 2020. U organizuan njé numér trajnimesh mbi menaxhimin e aktiveve nga Drejtoria
pér Procesimin e Biznesit, pér stafin pérgjegjés né IB.

Pérmbledhje e ecurisé sé produkteve pér objektivin specifik 5

Kutia 5: statusi i objektivave té produktit pér vitin 2019

Nr. i produkteve pér 2019

Numri | produkteve te papermbushura = 0

Numri | produkteve te permbushura _ 5

Numri | produkteve te permbushura
pjeserisht

1.2.6 Ecuria pér objektivin specifik 6

Gjaté periudhés 2015-2019, u béné ndryshime dhe shtesa né ligjet “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, “Pér auditimin e brendshém”, dhe “Pér inspektimin financiar publik” si dhe u miratuan njé
numér aktesh nénligjore né zbatim té legjislacionit parésor. Drejtoria e Harmonizimit pér Menaxhimin
Financiar, Kontrollin dhe Kontabilitetin (DHMFKK) ka organizuar disa trajnime pér té rritur
ndérgjegjésimin e népunésve té nivelit té larté dhe drejtuesve mbi réndésiné e zbatimit té suksesshém té
MFK-sé. Pér té pasur njé sistem té forté t& menaxhimit financiar dhe kontrollit t& brendshém, né vitin 2019 u
pérgatitén tre projektdokumente té réndésishme, mé konkretisht (1) Dokumenti Strategjik pér Zhvillimin e
Métejshém té KBFP-sé né Shqipéri pér periudhén 2021-2022, (2) Udhézim pér delegimin e detyrave dhe (3)
Metodologjia pér rishikimin e cilésisé sé kontrollit té brendshém. DHKBFP-ja ka punuar né disa drejtime pér
té forcuar sistemin KBFP.

Gjaté periudhés 2015-2019 éshté béré monitorimi né terren mbi funksionimin e sistemit MFK dhe auditimit
té brendshém né disa institucione buxhetore, si dhe jané organizuar njé séré aktivitetesh pér rritjen e
kapaciteteve, késhillime dhe vizita studimore. Shumé prej kétyre aktiviteteve u mbéshtetén nga Projekti i
Binjaké&zimit financuar nga BE-ja dhe zbatuar bashkérisht nga Austria dhe Franca.

U krijuan mé shumé njési pér auditimin e brendshém né geveriné gendrore dhe até vendore dhe nga fundi i
vitit 2019, 80 pér gind e audituesve té brendshém né detyré, u certifikuan nga Komisioni pér Kualifikimin e
Audituesve té Brendshém (KKAB). Gjithashtu, pér té krijuar njé funksion pér inspektimin financiar publik
sa mé efektiv, u pérzgjodhén inspektorét e jashtém pér té asistuar Drejtoriné pér Inspektimin Financiar

30



Raporti i monitorimit t&é MFP-sé 2019

Publik gé té kryejné inspektime sipas ekspertizés sé nevojshme. Nénshkrimi i 17 Marréveshjeve té
Bashképunimit me institucione té ndryshme ndihmoi né forcimin e rrjetit t& Shérbimit t& Koordinimit Anti-
Mashtrim (ShKAM) pérgjaté viteve.

Si pérmbledhje, pér t& matur shkallén né té cilén sistemet e kontrollit t¢ brendshém jané zbatuar né praktiké
dhe nése jané rregulluar mekanizmat pérgjegjés menaxherial, DPKBFP-ja ka pérgatitur njé metodologji
vlerésimi pér vlerésimin vjetor té 1B-ve. Né bazé té vlerésimit té béré pér vitin 2019, rezultoi gé IB-té
shénuan pérkatésisht 2.4 dhe 2.5 nga 4 piké, duke shfaqur njé pérkegésim né krahasim me vitin 2018.
Rezultati éshté ndikuar kryesisht nga ecuria e punés sé NjQV-ve pasi vitit 2019 ishté njé vit elektoral.
Forcimi i funksionit té auditimit t& brendshém né sektorin publik dhe sigurimi i njé inspektimi efikas té
Financave Publike jané né rrugén e duhur (nése statusi i objektivit shénohet me té kuge: do té thoté se nuk
gshté pérmbushur, nése éshté portokalli: do té thoté se éshté pérmbushur pjesérisht).

Tabela 6: Treguesit e rezultateve kyce dhe té performancés!®

XXa) Shkalla e zbatimit né praktiké té
sistemeve té kontrollit t& brendshém né té DHKBFP 2.71ngad tendencé né rritje 2.4
gjitha institucionet publike

XX) Llogaridh&nie menaxheriale
efektive né t& gjitha instituci
publike

XXb) Mekanizmat pér llogaridh&nien 2.7ngad

- - DHMFK tendencé né rritje 25
menaxheriale né kuadrin rregullator
XXla) % e rekomandimeve t& zbatuara t& L
N DHAB 57% (2018) tendencé né rritje 60%
kontrallit té brendshém
XXIb)Korniza pér auditimin e brendshém e Kuadri pé&r auditimin e brendsh&m
XXI1) Forcimi I funksionit t& auditimit t& |pérafruar me standardet ndérkombétare DHAB nuk &shté térésisht | harmonizuar me:Kuadri AB pérafruar me ISIA
brendsh&m né sektorin publik pér auditimin e brendshém IS1A
XXIc) % e rekomandimeve pér sistemin gé
B _} B B _FI o 4 DHAB 35% (2018) tendencé né rritje 37%
jané trajtuar kundrejt totalit t& gjetjeve
XXlla) % e rekomandimeve té zbatuara
L N L lidhur me inspektimin financiar (urdhri | Som i
XXIl) Inspektim financiar publik efikas DIFP FY18 70% tendencé né rritje 83.30%

nxjerré nga ministri | Financave dhe
Ekonomis&)

Ecuria pér vitin 2019

Komponenti 6.1: Menaxhimi financiar dhe kontrolli né té gjitha institucionet publike

DHMFK-ja zbatoi té gjitha aktivitet dhe masat gé synonin pérmbushjen e objektivave pér vitin 2019.
Ajo hartoi njé dokument strategjik pér Zhvillimin e Métejshém té KBFP-sé né Shqipéri pér periudhén
2021-2022 si dhe hartoi udhézimin “Pér delegimin e detyrave té punonjésve né sektorin publik’, ku té
dyja ndihmojné pér té pasur njé sistem mé té forté t& menaxhimit financiar dhe mjedisin e kontrollit
té brendshém. Qéllimi i dokumentit strategjik éshté zbatimi i KBFP-sé né té téré sektorin publik dhe té
mbulojé tre parimet kryesore: 1) llogaridhénie menaxheriale té decentralizuar e mbéshtetur nga sistemi i
menaxhimit financiar dhe kontrollit (MFK), 2) njé shérbim té auditimit té brendshém qé funksionon né
ményré té pavarur (AB) dhe 3) harmonizimi i centralizuar i metodologjive dhe standardeve lidhur me MFK-
né dhe AB-né. Ndérsa géllimi kryesor i projektudhézimit “Pér delegimin e detyrave té punonjésve né
sektorin publik” éshté pérkufizimi i rregullave dhe procedurave gé duhen zbatuar gjaté procesit té delegimit
té detyrave.

13 Lidhur me treguesin e rezultatit XXI b), rishikimi | manualit pér AB, u pérfundua né vitin 2019 ndérsa aprovimi u bé népérmjet
urdhrit té ministrit té Financave dhe Ekonomisé, nr. 4 | datés 10.01.2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Manualin pér Auditimin
e Brendshém”
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DHMFK-ja ka hartuar, sipas planit, njé metodologji pér rishikimin e cilésisé sé¢ kontrollit té
brendshém me qéllim krijimin e sistemeve funksionale né fushén e kontrollit t& brendshém.
Metodologjia do té pérdoret pér té analizuar dhe vlerésuar né detaje gjendjen e sistemit té kontrollit té
brendshém té njésive té sektorit publik si dhe pér té nxjerré rekomandime pér adresimin e mangésive té
identifikuara. Pritet gé¢ metodologjia té miratohet né tremujorin e treté té vitit 2020.

Té gjitha aktivitetet dhe masat gé synojné pérmbushjen e objektivave té vendosura pér vitin 2019 pér
forcimin e sistemit té monitorimit né fushén e KBFP-sé u pérmbushén. Piké sé pari, Ministri i Financave
dhe Ekonomisé aprovoi ndryshimet né metodologjiné pér monitorimin e performancés sé sistemeve té
kontrollit té brendshém né sektorin publik.’* Arsyeja e rishikimit ishte pérmirésimi i disa prej treguesve
ekzistues té performancés, té pérdorur si baza pér vlerésimin e 1B-ve dhe rritjes sé numrit té treguesve gé
synojné té monitorojné performancén né fushat t& konsideruara si veganérisht me risk, si¢ jané prokurimi dhe
detyrimet e prapambetura. Krahas késaj, u rishikuan edhe pyetésorét e vetévlerésimit né fushén e
menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe auditimit té brendshém. Sé dyti, pérmbajtja dhe formati i raportit
vjetor pér funksionimin e KBFP-sé kané cilési mé té miré pasi metodologjia e rishikuar pér monitorimin e
performancés sé I1B-ve, ndihmoi pér té vlerésuar mé miré gjendjen e sistemit té kontrollit t& brendshém. Si
rezultat, renditja e njésive té sektorit publik, bazuar né performancén e tyre, ishte mé e miré. Sé treti, gjaté
vitit 2019, problemet né sistemin e kontrollit t& brendshém u diskutuan gjerésisht gjaté takimeve té bordit té
KBFP-sé.

Komponenti 6.2: Auditimi i brendshém

Pér vitin 2019 ishte planifikuar njé produkt gé synonte zgjerimin e funksionit AB né té gjitha njésité e
geverisé gendrore. Qéllimi ishte pérgatitja e njé analize pér hendekun ndérmjet kuadrit ligjor né Shqipéri
dhe standardeve ndérkombétare t& audimit té& brendshém (SNAB). Aktualisht, jané identifikuar njé numér
hendegesh né zbatimin e SNAB-sé nga ana e audituesve té brendshém. Pér kété géllim u rishikua Manuali
pér Auditimin e Brendshém pér té pérmirésuar cilésiné e raporteve qé pérgatit auditimi i brendshém.
Ndryshimet u aprovuan né muajin janar 2020.

Dy objektivat e synuara té produktit pér rritjen e kontributit t&€ AB-sé né pérmirésimin e sistemeve té
kontrollit té brendshém, u pérmbushén. Sic¢ u raportua nga njésité pér auditimin e brendshém, gjaté vitit
2019, audituesit vlerésuan pérshtatshmériné dhe efektivitetin e sistemeve té kontrollit t& brendshém duke u
fokusuar né: (a) menaxhimin financiar té sistemit né térési b) nxjerrjen e rekomandimeve pér té pérmirésuar
efektivitetin e sistemeve té kontrollit té brendshém dhe (c) monitorimin e statusit té rekomandimeve té
nxjerra. Mé shumé se 8,000 gjetje dhe rekomandime gé lidhen me raportin MFK iu raportuan Bordit té
KBFP-sé né Raportin Vjetor té vitit 20195,

Komponenti 6.3: Inspektimi financiar publik

Gjaté vitit 2019, pér té rritur rolin e inspektoréve financiaré, u organizuan trajnime sipas planit. U
pérgatit njé Vlerésim pér Nevojat pér Trajnim né tremujorin e paré té vitit 2019 dhe u organizuan module té
posagme pér “Provat e riskut nga korrupsioni” dhe “Korrupsioni né administratén publike — mekanizmat pér
identifikimin e tij”. Modulet i ndogén vetém inspektorét e brendshém financiaré, pasi gjaté vitit 2019, MFE-
ja nuk pérfundoi rishikimin e listés me inspektorét e jashtém financiar.

Pérmbledhja e ecurisé sé objektivave té produktit pér objektivin specifik 6
Kutia 6: Statusi i objektivave té produkteve pér vitin 2019

14 Urdhri. 117, daté 01.04.2019 “Pér aprovimin e metodologjisé s& monitormit té performancés sé sistemeve pér kontrollin e
brendshém né sektorin publik”
15 http://www.financa.gov.al/raportet-vjetore/
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Nr. i produkteve pér 2019

Mumril produkteve te papermbushura | O

Numri 1 produkteve te permbushirs [ 5

Murmiri | produkteve te permbushura
pjeserisht

1.2.7 Ecuria pér objektivin specifik 7

KLSH-ja miratoi disa Standarde té reja Ndérkombétare pér Institucionet e Larta té Auditimit, té cilat sollén
kalimin nga auditimet e pérputhshmérisé né ato financiare dhe té performancés. Njé metodologji e re pér
planifikimin e veprimtarisé sé auditimit bazuar né risk éshté aprovuar né vitin 2018 dhe njé manual pér
Sigurimin e Cilésisé gé pérmbush standardet SNIKL 40 éshté pérgatitur né vitin 2019. Ngritja e kapaciteteve
dhe zhvillimi profesional i stafit t& auditimit ishte njé nga objektivat strategjiké t&é KLSH-sé dhe ¢do auditues
ka marré mesatarisht 25 dité trajnim, pér t'i ndihmuar ata t& thellojné njohurité e tyre né lidhje me auditimin
financiar, té performancés dhe auditimin e TI-sé si dhe gasjet e tjera té auditimit tematik.

Njé ligj i ri “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté t& Shtetit” u aprovua né vitin 2014 nga
Parlamenti. Q&éllimi kryesor i tij ishte té rregullonte funksionimin, pavarésiné financiare dhe operacionale,
mandatin dhe organizimin e Organizatés si dhe té pérafronte disa prej kérkesave nga Standardet
Ndérkombétare pér Institucionet e Kontrollit té Larté si pérdorimi i auditimeve financiare dhe/ose té
performancés. Si rezultat, KLSH-ja adoptoi gasje té reja audituese dhe u pérgatitén e u pérditésuan
metodologji dhe udhézime té pérshtatshme. U miratuan manuale pér auditimin e pérputhshmérisé, financiare,
té performancés dhe TI-sé.

Komunikimi dhe angazhimi me Parlamentin, gevering, mediat dhe qytetarét u pérmirésua me zbatimin e
Strategjive té Zhvillimit t&¢ KLSH-sé dhe Kodit té ri t& Etikés. Hapat pér té trajtuar shgetésimet né lidhje me
uljen e shkallés sé zbatimit t& rekomandimeve té KLSH-sé, jané ndjekur pérmes njé rregulloreje
parlamentare gé synon té sigurojé njé mekanizém mé efektiv pér monitorimin e zbatimit té gjetjeve,
megjithése nevojitet puné e métejshme. Ndér té tjera, u krijua njé Sekretariat i Pérbashkét me anétarét e
KLSH-sé dhe MFE me géllim gjetjen e ményrave pér té pérmirésuar shkallén e zbatimit té rekomandimeve
nga ana e KLSH-sé dhe e auditimit té brendshém.

Si pérfundim, u pérmbushén té gjitha objektivat e synuara, té vendosura pér té rritur efektivitetin e
mbikqyrjes sé jashtme té financave publike, si dhe rritjen e vlerave dhe pérfitimeve pér shogériné. Tabela mé
poshté tregon statusin e rezultateve kyce dhe objektivave té synuara pér vitin 2019 pér treguesit e
performancés (nésé statusi éshté me ngjyré té kuge nénkupton se nuk éshté pérmbushur: me ngjyré portokalli
nénkupton se éshté pérmbushur pjesérisht).

Tabela 7: Rezultatet kyce dhe treguesit e performancés
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XXllla) % e rekomandimeve té auditimit t&

Racc 2017 =93% R acc 2018 = 95%
- N L pranuara dhe té zbatuara nga subjektet e HSC R tendencé né rritje .
XXIN) Zgjerim | métejshém | auditimit audituara Rimpl 2017 =50,5 % Rimpl 2018 =52.2% %
té jashtém pér té rritur sa mé shumé
vlerat dhe pérfitimin e tyre né shogéri
S Nda”a,e EUdmmEYE e ) 56 % e auditimit t& tendence né ulje e auditimit té 42 % e auditimit té
pérputhshmérisé me ato financiare dhe té HSC . e L . e
pérputhshmérisé pérputhshmérisé pérputhshmérisé

performancés

*Treguesit jané matur pér periudhén janar — dhjetor 2018 pas shkalla e zbatimit t& rekomandimeve matet ve¢ 6 muaj
pas nxjerrjes sé tyre.

Ecuria gjateé vitit 2019
Komponenti 7.1: Auditimi i jashtém

U pérmbushén té gjitha objektivat e synuara pér vitin 2019 gé synon té pérafronin mé shumé gasjet
audituese me standardet ndérkombétare. Piké sé pari, u pérgatit plani vjetor i auditimit bazuar né
metodologjiné e rishikuar “Metodologjia strategjike e planifikimit vjetor pér aktivitetin auditues bazuar né
risk”. Si rezultat, kur u planifikuan auditimet e pérputhshmérisé dhe auditimet financiare, sfera e auditimit u
pércaktua bazuar né riskun sektorial, materialitetin e fondeve té pérdorura, rezultatet e auditimit té
méparshém dhe késhtu me radhé, ndérsa kur u planifikua auditimi i performancés, ndikimi né mirégenien
publike dhe réndésiné e subjektit / objektit, u mor né konsideraté edhe opinioni publik. Sé dyti, me
asistencén e KLSH-sé kroate, gjaté vitit 2019, u pérgatit njé Manual pér Sigurimin e Cilésisé qé éshté né
pérputhje me standardet SNIKL-40. Mé tej, u hartua udhézuesi pér auditimin pér zbatimin e buxhetit té
geverisé dhe pritet té pérfundojé bashké me manualet e tjera té auditimit, gjaté vitit 2020. Sé treti, audituesit
e KLSH-sé, pérfshiré ata gé jané punésuar rishtazi, morén 25 dité trajnim mesatarisht. Temat kryesore té
trajnimeve ishin: standardet profesionale ONIKL; manualet dhe udhézimet audituese né fugi dhe pérdorimi i
REVZONE, i cili éshté njé sistem informatik gé menaxhon auditimin dhe proceset administrative.

KLSH-ja ka punuar pér té pérmbushur té gjitha objektivat e synuara, té vendosura pér vitin 2019,
pér té rritur ndikimin e auditimit pérmes komunikimit mé té miré me té gjitha palét e interesit.
Objektivi i paré i rezultatit lidhet me zbatimin e planit vjetor té vitit 2019 té Strategjisé sé Komunikimit
2017-2019, ku 90% e aktiviteteve u zbatuan ashtu sic ishte planifikuar. Si pjesé e planit, né shtypin e shkruar
u botuan disa botime, artikuj, njoftime, editoriale dhe komente analitike, dhe media u ftua né analizén vjetore
té punés sé KLSH-sé. Kéto aktivitete synojné té rrisin ndérgjegjésimin e publikut pér rezultatet dhe
pérfitimet falé punés sé institucionit né pérmirésimin e geverisjes né administratén dhe né luftén kundér
korrupsionit. Si rezultat, profili publik si dhe t& kuptuarit e misionit, vizionit dhe rolit té tij né shogéri jané
rritur. Objektivi i dyté i synuar ka té béjé me operacionalizimin e Memorandumit té Mirékuptimit (MM)
ndérmjet KLSH-sé dhe MFE pérmes krijimit té njé sekretariati té pérbashkét. Q&llimi kryesor i Sekretariatit
éshté té gjejé ményra pér té pérmirésuar shkallén e zbatimit té rekomandimeve t& KLSH-sé dhe té auditimit
té brendshém. Gjaté vitit 2019, u miratua njé plan i bazuar né aktivitete dhe tre nga pesé aktivitetet e
planifikuara u pérfunduan. Njé nga aktivitetet mé té réndésishme ishte krijimi i njé grupi pune pérgjegjés pér
pérgatitjen e njé metodologjie té pérbashkét pér té audituar detyrimet e prapambetura. Lidhur me objektivin e
treté té synuar, KLSH-ja i ka dorézuar njé numér raportesh parlamentit si: (a) raport pér zbatimin e
rekomandimeve té auditimit, (b) raport pér zbatimin e buxhetit té vitit 2018; (c) Raporti pér Performancén
Vjetore 2018. Gjithashtu, 131 vendime dhe raporte auditimi u ndérmorén gjaté vitit 2018 dhe 55 vendime
dhe raporte auditimi gjaté vitit 2019.

Pérmbledhje e ecurisé sé objektivave té produkteve pér objektivin specifik 7

Kutia 7: statusi i objektivave té produkteve pér vitin 2019
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Nr. i produkteve pér 2019

Numri | produkteve te papermbushura 0

Numri | produkteve te permbushura | N HEEIEEEEEEE :
Numri | produkteve te permbushura _ 1

pjeserisht
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2. Risqet dhe hapat pér t’i trajtuar

Pér t& menaxhuar reformat né ményré efektive, si dhe bazuar né pérvojén e pérftuar gjaté periudhés 2014-
2018, béhet njé menaxhim i risgeve mé i efektshém. Nuk mbulon mé vetém ato risge gé lidhen me zbatimin
e aktiviteteve né tabelé, por edhe risge t&¢ mundshme né pérmbushjen e objektivave, nén objektivat specifiké
dhe komponentéve brenda tyre. Gjaté vitit 2019, disa lloje risgesh gqé u parashikuan dhe u pérfshiné né
dokumentin strategjik, ishin né fakt té pranishém dhe penguan pérmbushjen e ploté té rezultateve té
planifikuara pér até vit. Si rezultat, disa ndryshime iu b&né risgeve kryesore, t¢ mundshme:

o Vonesa né kuadrin ligjor/rregullues shtoi kété risk pér komponentét 4.4; 5.2 dhe e fshiu pér
komponentin 4.1;

e Dispozita té papérshtatshme financiare shtoi kété risk pér komponentin 5.5;

e Trajnimi nuk éshté i géndrueshé&m fshiu kété risk pér komponentét 1.2; 2.4; 3.1, 5.3 dhe 6.3;

e Burime njerézore té duhura shtoi riskun pér komponentét 4.6 dhe 5.4;

o Prokurimi TI/ aftésité shtoi riskun pér komponentin 5.2 dhe e fshiu pér komponentét 2.2, 2.4; 4.1
dhe 5.5;

o Disponueshméria e asistenés teknike né kohé shtoi riskun pér komponentét 5.1 dhe 5.4 dhe e fshiu
pér komponentét 2.2 dhe 5.3;

e Koordinim i papérshtatshém shtoi riskun pér komponenét 4.6 dhe 5.1 dhe e fshiu pér komponentét
2.2:2.3;2.4; 4.1 dhe 5.2.
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Tabela 8: Risget kyce té mundshme

Risk Factors

Prokurimi T1/

Trajnimi nuk éshté i
asistenés teknike né kohé

géndrueshém
Burime njerézore té

Vonesa né kuadrin
ligjor/rregullues
Dispozita té
papérshtatshme
financiare

duhura

aftésité
Disponueshméria e
Koordinim i
papérshtatshém

Objektivi specifik 1 — Kuadér fiskal i matur dhe i
géndrueshém

AN

1.1 Rregullat fiskalé

I‘\
AN
AN

1.2 Risget fiskalé

Objektivi specifik 2: Planifikim i miréintegruar dhe
efikas dhe buxhetim i shpenzimeve publike

2.1 Zhvillimi i politikave dhe geverisje strategjike e v v
integruar

v
2.2 Plani buxhetor afatmesém fshire | fshiré
2.3 Planifikimi dhe mbikéqyrja e investimeve publike | v/ v

2.4 MFP-ja né geverisjen vendore

Objektivi specifik 3: Administratimi i té ardhurave
tatimore dhe doganore

<

3.1 Administrata tatimore

3.2 Kadastra fiskale e pronave v

3.3 Menaxhimi doganor v v v

Objektivi specifik 4: Zbatimi efikas i buxhetit

4.1 Zgjerimi i pérdorimit té SIFQ-sé fshiré Fshiré fshire |

4.2 Kontrollet e angazhimeve shumévjecare dhe v v v
llogarité e pagueshme

4.3 Menaxhimi i borxhit dhe likuiditetit v

4.4 Prokurimi Publik v v v

ANIRNEN

4.5 Menaxhimi i fondeve té jashtme v

v
4.6: Forcimi i rolit té ndihmés shtetérore v v

Objektivi specifik 5: Transparenca e financave publike

5.1 Llogarité kombétare té geverisé v v

5.2 Monitorimi dhe raportimi financiar dhe i v v fshiré
performancés

5.3 Angazhimi i qytetaréve fshiré fshiré v

5.4 Kontabiliteti v v v v

AN

5.5 Menaxhimi i pérmirésuar i aktiveve v v Fshiré

Objektivi specifik 6: Kontroll i brendshém efektiv

6.1 Menaxhimi financiar dhe kontrolli né té gjitha v v
institucionet publike

6.2 Auditimi i brendshém v v

6.3 Inspektimi financiar publik fshiré

Objektivi specifik 7: Kontroll i brendshém efektiv i
financave publike

7.1 Auditimi i jashtém v | [ v | | |

Diagnostifikimi i risqgeve me té cilat pérballen gjaté zbatimit té strategjisé éshté hapi i paré pér zbutjen e
rrezikut. Ky vlerésim i riskut, i paraqitur né kété tabelé, do té shérbejé si bazé pér Komitetet e Koordinimit té
MFP-sé pér té shqyrtuar dhe propozuar masat pérkatése né vitin 2020 me géllim pér té eleminuar rreziget me
té cilat jané pérballur gjaté vitit 2019, dhe pér té pérmirésuar mé tej zbatimin e reformés.
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3. Kostimi i Strategjisé sé Menaxhimit té Financave Publike

Mé poshté gjendet njé pérmbledhje e burimeve gé jané pérdorur pér zbatimin e reformés, té paraqgitur sipas té
dhénave financiare pér shpenzimet e kryera gjaté zbatimit té secilés prej objektivave specifike, té ndara né
fonde buxhetore dhe financim nga donatorét né monedhén Euro.

Shuma né euro
Financimi Financim |

brendshém huaj TOTALI
1 Kuadeér fiskal i géndrueshém dhe i matur 103,760 0 103,760
1.1 Rregullat fiskale dhe parashikimi 4 800 0 4 800
1.2 Menaxhimi | riskut fiskal 98,960 0 98,960
2 Planifikim | miréintegruar dhe efikas 1,405,677 514,632 1,920,308
2.1 Zhvillimi i politikave dhe geverisje e integruar strategjike 1,009,838 325,448 1,335,286
2.2 Programi buxhetor afatmesém 148,440 44 444 192 884
2.3 Planifikimi dhe mbikéqgyrja e investimeve publike 123,700 88,308 212,007
2 4 MFP-ja né gevering vendore 123,700 56,432 180,131
3 Mbledhja e té& ardhurave 5,287,202 1,003,333 6,290,536
3.1 Administrimi tatimor 2,393,807 0 2,393,807
3.2 Kadastra fiskale e pronave 0 583,333 583,333
3.3 Menaxhimi doganor 2,893,396 420,000 3,313,396
4 Zbatim efikas i buxhetit 343,219 105,233 448 453
4.1 Zgjerimi | pérdorimit t& SIFQ 24 740 0 24 740
4 2 Kontrollii angazhimeve shumévjecare dhe detyrimeve 49 480 0 49 480
4.3 Menaxhimi i borxhit dhe i likuiditetit 148,440 105,233 253,673
4.4 Prokurimi publik 21,600 0 21,600
4.5 Menaxhimi | fondeve t& jashtme 98,960 0 98,960
4.6 Forcimiirolit t& ndihmés shtetérore 0 0 0
5 Transparencé e financave publike 321,619 368,852 690,471
5.1 Llogarité kombétare té geverisé 0 8,535 8,535
5.2 Monitorimi dhe raportimi financiar dhe i performancés 0 222222 222 222
5.3 Angazhimii qytetaréve 123,700 0 123,700
5.4 Kontabiliteti 0 138,095 138,095
5.5 Pérmirésimi | menaxhimit t& akiiveve 197 919 0 197,919
6 Kontroll i brendshém efektiv 371,099 0 371,099
Menaxhimi financiar dhe kontrolli né t& gjitha institucionet
6.1 publike 247 399 0 247 399
6.2 Auditimi | brendshém 74,220 0 74,220
6.3 Inspektimi financiar publik 49 480 0 49 480
7 Mbikgyrje e jashtme efektive e financave publike 1,570,871 0 1,570,871
7.1 Auditim | jashtém 1,570,871 0 1,570,871

9,403,447 1,992,050 11,395,497

4. \Vizibiliteti dhe komunikimi

Strategjia pér reformén né fushén e MFP-sé shérben si njé kornizé pér dialogun strategjik pér té gjithé
donatorét dhe aktorét e shogérisé civile gé jané aktiv né kété sektor. Gjaté vitit 2019 jané mbajtur disa takime
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té Komitetit Drejtues (KD) dhe Komitetit Teknik (KT). Né takimin e Komitetit Drejtues morén pjesé palét
kryesore té interesit si nga geveria, por edhe donatorét dhe partnerét pér zhvillim.

Mé 13 mars 2019, MFE-ja me mbéshtetjen e projektit t& Asistencés Teknike organizuan eventin pér
prezantimin e Raportit té Rishikimit Afatmesém sé strategjisé. Né kété aktivitet, té cilin e moderoi Ministria
e Financave dhe Ekonomisé, morén pjesé institucione pérgjegjése pér zbatimin e menaxhimit té financave
publike, partneré ndérkombétare, akademiké dhe organizata té shogérisé civile.

Pér t’i dhéné vémendjen e duhur dhe té merituar opinioneve té shogérisé civile, me mbéshtetjen e projektit té
Asistencés Teknike, mé 30 korrik 2019, u organizua njé seminar konsultativ lidhur me projektstrategjiné pér
Menaxhimin e Financave Publike 2019-2022. Gjaté kétij seminari, iu kushtua vémendje ndérhyrjeve nga
OShC-té pérmes pyetjeve dhe diskutimeve. Opinionet e tyre, aty ku ishte e pérshtatshme, u reflektuan né
strategji. Krahas késaj, strategjia e re iu dérgua pér mendim donatoréve, ministrive té linjés dhe
institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e saj dhe né versionin pérfundimtar t& strategjisé u inkorporuan
komentet e tyre.

Né muajin shtator 2019, MFE-ja né bashképunim me AT pér MFP-né, organizuan njé seminar dy-ditor me
objektivin kryesor pérmirésimin e menaxhimit té strategjive sektoriale né fushén e mbéshtetjes buxhetore.
Né té njéjtén kohé, kjo shérbeu pér té pérmirésuar ciklin e menaxhimit té financave publike. Né kété seminar
morén pjesé pérfagésues nga MFE-ja, MEI, KM, DAP-i, MD-sé dhe té DBE-sé.

Gjaté periudhés shtator — tetor, u hap njé thirrje pér artikuj né media lidhur me menaxhimin e financave
publike me géllim rritjen e vizibilitetit dhe ndérgjegjésimit té publikut mbi aspektet e ndryshme té reformés
pérfshiré llogaridhénien nga ana e geverisé, gjininé dhe geveriné vendore. Tre artikujt fitues u promovuan
mé 29 tetor kur u prezantua edhe Strategjia pér Menaxhimin e Financave Publike si dhe u publikuan né fagen
e internetit dhe rrjetet sociale té MFE-sé.

Mé 29 tetor 2019, MFE-ja prezantoi Strategjiné Sektoriale t&¢ Menaxhimit té Financave Publike, té rishikuar,
pér periudhén 2019-2022. U pérfshiné shumé aktoré né procesin e konsultimeve lidhur me strategjiné, si
institucionet pérgjegjése pér zbatimin e MFP-sé, partneré ndérkombétaré dhe OShC. Gjaté kétij procesi,
transparenca u trajtua si njé element i réndésishém pér té mundésuar aksesin e publikut né kété dokument pér
té marré komente dhe sugjerime pér pérmirésimin e saj. Né kété drejtim, gjaté periudhés 8 korrik 2019 — 8
gusht 2019, projektstrategjia ishte e hapur pér konsultim publik pérmes regjistrit elektronik pér njoftime dhe
konsultime publike.

5. Partnerét pér zhvillim dhe integrim

Partnerét pér zhvillim dhe integrim kané gené ndér partnerét kryesoré si né planifikimin dhe hartimin e
strategjisé MFP dhe pér zbatimin e reformés, pérmes financimit té njé pjese té konsiderueshme té
aktiviteteve né Planin e Veprimit 2019-2022. PZhI-té kané financuar rreth 2 milion Euro pér vitin 2019, e
cila i korespondon rreth 20% té totalit té buxhetit té reformés. Ky parashikim pérfshin burimet qé do té
shpenzohen edhe nga veté PZhl-té.

Sidoqofté, nevojat e parashikuara pér financimin e reformés mbeten té larta. Fushat gé kané nevojé pér
financim shtesé jané: rregullat fiskalé dhe parashikimi; planifikimi dhe mbikqgyrja e investimeve publike;
MFP-ja né geveriné vendore; administrimi tatimor; menaxhimi doganor; zgjerimi i pérdorimit té SIFQ-sé;
prokurimi publik; menaxhimi i pérmirésuar i aktiveve; menaxhimi financiar dhe kontrolli né institucionet
publike; auditimi i brendshém dhe inspektimi financiar publik.

Né kété drejtim, PZhl-té jané té ftuara té vijojné bisedimet me geveriné pér financimin e kétyre aktiviteteve
né pérputhje me objektivat e punés sé tyre.
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Aneksi 1: Statusi i produkteve pér vitin 2019

Objektivi specifik 1: KUADER FISKAL | MATUR DHE | QENDRUESHEM

Produkti

Njésia pérgjegjése

Treguesi | performancés

Niveli bazé

Objektivi | produktit
FY19

Statusi |
objektivit té
produktit
FY19

1.1:

RREGULLAT FISKALE DHE PARASHIKIMI

Produkti 1.1.1: Rregullat dhe

a) Krijimi | mé shumé rregullave
fiskale dhe objektivave té& synuar

Rregullat fiskalé aktual

parashikimi fiskal DAMS
DAMS a) Ndryshime né& LOB

GDMPFA a) Rritja e kapaciteteve njerézare TE punéschen 4 persona
Produkti 1.1.2: Menaxhimi i riskut fiskal

GDMPFA b) Modeli pér parashikimin e té&

GDMPEA ardhuravé Eshté né p&rdorim

1.2: MENAXHIMI | RISKUT FISKAL
PRF pérfshin: ;
- sektorin energjitik pér NSh- . o
Produkti 1.2.1: PErmirésimi i DRF-s& i Vendimet nga GjDR-ja né Strasburg
PE&rfshirj i fiskale né ' i i 2 &

duke monitoruar dhe zvogéluar mé DRE a) Pérfshirja e risqeve fiskale n& - detyrimet e prapambetura, Vendimet nga Gjykata Ndérkombé&tare e

shumé risqe fiskale, sipas nevojés.

DRF

- pretendimet ligjore,
- koncesionet,
- PPP-t&

Arbitrazhit

Vendimet e formés & preré té gjykatés

administrative
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|Objektivi specifik 2: Planifikim i miréintegruar dhe efikas

Statusi |
. ) . L . Objektivi | produktit objektivit té
Produkti Njésia pérgjegjése Treguesi | performancés Niveli bazé ! p L )
FY19 produktit
FY19
2.1: Zhvillimi i politikave dhe geverisje strategjike e integruar
Produkti 2.1.1: PErmirésimi i procesit
pér rishikimin e cilésisé pér strategjité, KM a) pjesa e strategjive pér té cilat NA
prioritetet e politikave dhe kérkesat e jané dhéné rekomandime
PBA-sé
Produkti 2.1.2: Koordinimi i KM a) Pérgatitja e raportit té Pérgatitja e raportit té progresit té
aktiviteteve pé&r menaxhimin e progresit té& SKZHI-sé SKZHI-s& perfundoi
strategjive sektoriale dhe X o
ndérsektoriale KM b) Numri | komenteve té dhéna NA >509%
pér strategjité sektoriale
KM a?. Aprovimi | bazés ligjore té SPI- NA U aprovua baza ligiore
sé
Produkti 2.1.3: Zbatimi efektiv i SPI KM b) Aprovimi | VKM-s€ pér futjen NA Dolen VKM-te
né fuqi té IPSIS
Pérfundimi i analizés sé
KM/DHKBFP . s
hendeqgeve pérkatésisht
Produkti 2.1.4: Forcimi i procesit pér
T . P . p“ a) Ekziston njé udhézues pér IP-
zhvillimin e politikave bazuar né té KM & NA
dhéna
a) Pérdorimi | rrjetit IPSIS Pérdoret rrjetit IPSIS
b) SDD pérgatitet dhe dorézohet SDD jané pérgatitur dhe dorézuar
c) langimi | paré | sistemit IPSIS Kryhet langimi | paré | sistemit IPSIS
d) pérgatitja e manualeve U pérgatitén manualet pér pérdorim
e) materialet e trajnimit U pérgatitén materialet e trajnimit
f) pérgatitja e raportit té trajnimit u pérgatit raporti | trajnimit
Produkti 2.1.5: Menaxhimi dhe zbatimi KM g) Trajnimet faza 1 u b:r:ar::‘r'n'r‘l' t(fao' ::r";:e”a)
efektiv i sistemi IPSIS | 1
h) Trajnimet faza 2 U krye trajnimi (150 persona)
i) trajnimi | administratoréve, L .
. N trajnimi | TNT u organiza
trajneréve
j) Sistemit IPSIS éshté R .
) U bé operacional
operacional
k) Plotésimi | lidhjeve midis
géllimeve strategjike té qeverisé
dhe programeve buxhetore
1) Pérgatitet arkiva/sistemi NA

elektronik IPSIS
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Produkti 2.2.1: Zbatimi i buxhetimit me
bazé performancén dhe rritja e
pérputhshmérisé& me metodologjing e
re té sapo prezantuar

DABP

a) Pilotimi | gasjes s& re pé&r PBA

c) Mumri | ML-ve/IB t& p&rfshira
né SIMF

b) Numri | ekipeve g&
menaxhimin e programeve té ber
of program management teams
assisted

d) Budget Sector guides finalized
and published
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Tre oganizata buxhetore kangé
pérgatitur:
= parashikimin e nivelit bazg;
= Klasifikimin e programeve buxhetore
dhe TKP

45 put of 45
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Produkti 2.2.2: Shqyrtimi dhe financimi
i nismave pér politika té reja

KM/DABP

a) Mumri | mandateve ligjore té
pafinancuara

KM/DABP

b) Komitetii Planifikimit
Strategjik miraton listén e PKA
{para se té pérfshihet né
dokumentin PBA)

Produkti 2.2.3: : Mbé&shtetja e buxhetit
né nivel gendror dhe vendor pér
baraziné gjinore

DFV

DPB

DPB

a) numri | programeve buxhetore
qé kané integruar té&réisht
buxhetimin gjinor

£) Numri i ekipeve t& menaxhimit
t& programeve nga njésité e
geverisjes vendore té trajnuar
dhe trainuar n& buxhetimin
giinor (planifikimi dhe
monitorimi)

h) Numri i OShC-ve t& trainuara
dhe té trainuara pér buxhetimin
pjes&marrés dhe até gjinor

35%

75

15

47 %

tendencé né rritje

tendencé né rritje

Produkti 2.2.4 Objektivat e politikave
dhe TKP-t€ pérkatése jané pilotuar pér
t'u pérfshiré si njé aneks specifik né
Ligjin vjetor t& buxhetit

DABP

a) Lista e TKP-ve té zgjedhura pér
secilin program buxhetor dhe
prezantimi | procesit t&
programimit dhe zbatimit p&rmes
SIMF

b) Raporti | ML/IB p&r objektivat
c) Ligji p&r buxhetin vjetor 2023
pérmban objektiva politike dhe
TKP-t& e tyre si aneks mé vete.

Produkti 2.2.5: PErmirésimi i cilésisé
dhe p&rmbajtjes s& dokumenteve
buxhetore qé& shkojné& né parlament pér
miratim

DPB

DPB

a) Plani | veprimit pér t& miratuar
ndryshime

a) Pérgatiten dhe pérdoren
formate pé&r prezantimin e t&
dhénave dhe pérmbajtjes
IEndore

42



Raporti i monitorimit té MFP-sé 2019

Planifikimi dhe mbikéqyrja e investimeve publike

Produkti 2.3.1: Pérgatitja dhe
mirémbajtja e Listés sé& Unifikuar té
Projekteve té Miratuara, pavarésisht
burimit té financimit

MiP

KM

MipP

ATRAKO

a) Aprovimi | strategjisé MIP
(pérfshiré politikat pér PPP)

b) Pérgatitja dhe mirémbajtja e
Listés sé Unifikuar té Projekteve
té Miratuara pér projektet
madhore, bazuar né metodologji
standarde

c) Procedure to include active
projects from SPP to the MTBP
cycle is prepared and
implemented

d) Ndryshon kuadri ligjor pér PPP
dhe koncesionet

LUPM e aprovuar

Ndryshoi kuadri ligjor pér PPP
dhe koncesionet

Produkti 2.3.2: Rritja e cilésisé sé
propozimeve pér projektet madhore té
investimeve publike qé cohen pér
aprovim

PIM

PIM

KM

a) Trajnime pérvlerésimin e
projekteve madhore

b)Organizimi pér vierésimin e
investimeve, pér té gjitha llojet
éshté tashmé ekzistues

c) Metodologjia e pérgatitur dhe
mjetet pér prioritizim jané
funksionalé

35 persona u trajnuan

Produkti 2.3.3: Pérmirésimi i
monitorimit té investimeve publike
pérfshiré projektet PPP dhe
koncensionet.

MIP

DK

MipP

a) Riklasifikimi dhe té dhénat
historike sipas kodeve té reja té
projekteve

Raporti | kontratave té
monitoruara nga MFE kundrejt
totalit té kontratave té
nénshkruara (PPP dhe
koncesione)= 86.2 %

c) Publikohen raporte
gjithépérfshirése périnvestimet
publike (pérfshiré PPP)

2019

2.29% (2018)
(5 nga 218)

Identifikimi | projekteve dhe caktimi |
kodeve

> (t-1)
(tendencé né rritje)
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2.4: MFP né geverisjen vendore

a) Rishikimi I legjislacionit dhe
udhézimeve pér geverinég
vendore

b) Moduli | PBA né NjQV &shté né&
pérdorim

c) NjQV-té e zgjedhura jané& duke
pérgatitur programe buxhetore

Aktet ligjore t& aprovuara
deri né 2019 (ligji per
financat vendore)

nuk ka modul

(té paktén 5 NjQVv)

afatmesme pas marrjes sé nuk jané kryer trajnime 15 NjQv
Produkti 2.4.1: Forcimi i planifikimit trajnimeve mbi pérkufizimete
strategjik dhe menaxhimi i buxhetit né& DFV TKP
nivel té geverisjes vendore g) Raportet Financiare té Raportet pér zbatimin e
pushtetit lokal jané pérmirésuar |buxhetit nukjané& pérgatitur 15 NjQVv
dhe publikuar e publikuar rregullisht
d) Plani pér shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura
e) Monitorimi dhe publikimi | U publikua raporti pér detyrimet e
detyrimeve té prapambetura prapambetura
f) Udh&zimi pér Moszgjidhjet u aprovua udhézimi
Financiare aprovohet
a) Shqyrtimi | rregulloreve té
bashkive dhe akteve té tjera
Produkti 2.4.2: Menaxhim efektiv i t& ! e te fer B _ -
normative dhe administrative té NjQV nuk kané& manual
ardhurave R N ~
lidhura me tatimet, tarifat dhe
DFV pagesat
b) Paketa fiskale dhe regjistrimi
. o . o Paketa fiskale e 2019 pér
tatimor pérmirésohet né 15 P = N
o r bashkité e pérzgjedhura
bashkité e pilotuara
a) 2% e té ardhurave nga tatimi Tf ardhurat nga tatimi mbi Metodologjia pér alokimin e TP-s& né&
S | té ardhurat nuk ndahet me E P 2
pér té ardhurat ndahet me NjQV NjQVv NjQV é&shté aprovuar
b) Sistemi pér financimin e
- - Sistemi financimit bazohet " " . =
- i B < - arsimit parashkollor reformohet o ar . N éshté aprovuar metodologjia e re pér
Produkti 2.4.3: Pérmiré&simi i sistemit . - - pjesérisht né formulén pér .
- N o - s DLF dhe bazohet kryesisht né numrin nr nxénadsish alokimin
financiar ndérqeveritar t&é transfertave P,
e nxénésve
. n Financimi i funksioneve té
c) Pjesa e granteve té& reja éshté statike dhe nuk
pakushtézuara rritet me 1.5% té &shté i ankoruar me PBB-né&
PBB-sé& si pér té gjitha funksionet e
tjera ekskluzive lokale
a) Nr. | stafit kryesor té
menaxhimit dhe auditoréve té
brendshém té NjQV té trajnuar o U trajnua grupi | menaxhimit me 15
Nné procesin e menaxhimit té bashkité pilote
Produkti 2.4.4: Krijimi i kontrollit té riskut dhe instrumenteve té MFK-
brendshém efektiv dhe funksionit té DHKBFP sé.
auditit b) té gjithé audituesit e
brendshém né bashkité e | giithe stafi | 15 bashki ot th
pérzgjedhura trajnohen pér o glithe stahi ashkive pilote (rre
) . 37 persona)
standardet e AB dhe procesin pér
uljen e riskut
a) Kuadri i monitorimit dhe
Produkti 2.4.5: Rritja e kapaciteteve té vierésimit pér zbatimin e Ligjit Komente pér raportin e
MFE-sé& pér té menaxhuar reformate DFV pér financat vendore éshté né monitorimit 2019
MFP-sé& né nivelin e QV dispozicion dhe né pérdorim
b) MFE rishikon PBA pé&r 61 NjQV PBA 2020-2022
a) NjQV-té e zgjedhura (té paktén
5 NJQV) jané duke pérdorur
Produkti 2.4.6: Krijimi, testimi dhe sistemin IPSIS pér pérgatitien e n/a
vendosja né funksion e IPSIS pér NJQV- KM kornizés strategjike, pérfshiré
té pasaportat e treguesve
b ) IPSIS pér NjQV né& pérdorim n/a
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Objektivi specifik 3: Mbledhja e té&é ardhurave

Produkti

a pErgjegjése

Treguesi | performancés

Miwveli baze

Objektivi | produktit
Fy19

Statusi l
objektivit t&
produktit
FY19

Administrimi tatimor

Produkti 2. 4. 1:Miratimi i nj& strategji

a) Pergatitja e nj& strateg]

gilthé&pérfshirégse afatmesme p&r DPT . .
- . afatmesme pér t& ardhurat
mbledhjen e t& ardhurave
a)Ka wijuar puna pér krijimin e nj&
sistemit t& automatizuar te _ o a
bazuar né risk pér procedurat pér o5 Y DErg_atltEn proecs ‘:'ra_te
automatizuara me bazé riskun
rimbursimin e TWsSH-s& dhe
krediteve
Produkti 3.1.2: Krijimi i nj& procedure té& B} K - . batimi
automatizuar baruar né risk pé&r DPT ! a_\.:]ua_rtp:fna i:er = t'a 'mI:__e
menaxhimin e rimbursimit t& TwSsH-sa& mje sistemi = autamatizuar =
bazuar né risk pér procedurat pér o6
rimbursimin e TWsH-s& dhe
krediteve
c) K het ri =] 1] 11 TWSH si
_} "ry et rimbursimi sipas £5% (2018)
ligjit
a) Mgritja dhe pardorimi |
kapacitetewve t& Data Eareouse o2 Kapacitetet & DEH jané& n& dispozicion
(DEaH)
Produkti 2.1.2: Kryerja e automatizimit lané hartuar termat e referencés per
& pl_ot_é tTa FIDITOCES-EVE kyce t& DPT b} prodhimi | e-modulit _tran_s:nefiminfté _dh:_anavc_z m_ga_ )
administratés tatimore makinerité pér regiistrimin e likuiditetit
né& kohé reale
c) Perdorimi | kontrollove t&
automatizuara pér té& wverifikuar
informacionin tatimor
Produkti 3.1.4: : Plot&simi i f & identifik sistrat
Menaxhimit t& Riskut t& PErmbushjes a) Ndérfaga e sistemit T1 Fne fdent ;i:::tregus rets
Srgendrimi do t& jeté né segmentet e
(e = by ]. - g GDTax
tatimpagueswve me risk t& larté
permbush]e]e_ Per sa u pérket té b} Trajnimi | stafit par ia
ardhurave tatimaore) menaxhimin e riskut
a) Parmirésimi | regjistrit Rregjistri u pérmiresia
Produkti 2. 1. 5:Plotésimi dhe sakt&simi i GDT
regjistrit t& tatimpagueswve b) Organization of agareness o
- Fushatat u ndérgjegj&suan
campaigns
a) Mumber of sectors covered 2 sektorg pér wvit
SGDT
Produkti 3.1.6: Reduktini b} Hetimi I zinxhirit t&
informalitetit tramsaksionewve p&r kompanita raportet u p&rgatitén
médha
c) Auditimi tatimor dhe nisma te
tjera pérdoren pér té zbuluar dhe
GDT wulur raportimet e pasakta dhe
mashtrimet
b) Krijohet nj& bazé e sakte t&
Produkti 2.1.7: Reduktimi dh&nash pér stokun e borxhit
informalitetit
GDT
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Kadastra fiskale e pronave

Produkti 3.2.1: Futja né& fuqi e taksés

a) Fillon taksimi | paré mbi
Nndértesat

zhvillohet sistemi | centralizuar IT

mbi pronén sipas vierés s& zoné&s mbi DPTP Rregullat bazé pér ligjin Nr.
ndé&rtesat dhe mbledhja e saj o I . 9632, daté 30.10.2006 dhe
b) Aprovimi | ligjit "Pér taksén taksimi bazohet né cmimin e Trajnohet stafi | b hKkiv.
mbi pron&n" referencés Vendimi nr. 132., ajnohet sta as e
date 07.03.2018 of |
Késhillit t& Ministrave
c) Vlera sipas zonave pé&rcaktohet Taksimi b&het n& bazé té
pér té gjitha bashkite cmimit té referencés
a) Tatimpaguesit jané& né& dijeni té
detyrimit pér taksén mbi pronén
b) Zhvillimi | shérbimeve
: PN = elektronike
Produkti 3.2.2: Zbatimi i kadastrés - RO o
" e DPTP c) Regjistrimi, vlerésimi dhe
fiskale nga bashkité. i -
mbledhja e tatimeve dhe
proceset pér menaxhimin e
borxhit | kalojné& bashkive
d) hartimi | projektpropozimit pér
taksimin mbi tokén
Menaxhimi doganor
Lidhja e informacionit pér
tarifat e detyruara éshté njé
a) Kuadri rregullator proces i vazhdueshémi
harmonizohet mé tej me acquis realizuar dhe i azhurnuar né ITD (Informacioni pér tarifate
. ] a ményré periodike. Elementé detyrueshme) éshté sinkronizuar
té BE t& tjeré té p&rmendur né
kolonén "F" pér tu zbatuar
né vitin 2019
Sistemit pér garancinée
b) Krijohet sistemit pé&r garanciné vetme é&shté krijuar R L N Ll .
s - il . jané pérgatitur specifikimet teknike
e vetme pjesérisht (éshté pérgatitur
vetém baza ligjore)
Produkti 3.3.1: Rritja e mbledhjes s& Sistemi i menaxhimit té
detyrimeve duke pérmirésuar GDC cilésisé pér Laboratorin e
politikat/procedurat dhe proceset c) Krijohet sistemit pér Doganave &shté né zhvillim
doganore menaxhimin e cilésisé pér dhe pérmirésim té Pérgatitet sistemi pér menaxhimin e
vazhdueshém vjetor. Cdo vit cilésisé sé laboratorit doganor
laboratoret doganore laboratori merrte certifikata
téreja técilésisé& dhe shtrin
larminé& e analizave.
Né& vazhdimeési,
Zbatohet mé tej procedurat pér admi ustr_atﬂat dogar_\ore"po 3 aplikime nga operatoret ekonomike
N . . o L. lehtésojné procesin gé o " . R
thjeshtimin pérfshiré OAE operatorét ekonomiké t& pér té& marré statusin OAE
marrin statusin e OAE.
g) ITMS | zbatuar
D NCTS zbatuar I
a) Ka filluar njé sistem " il
gjithépérfshirés i administrimit es ..e Z Vi .uaf.r nJ..e S'.S em
et ikut gjithépérfshirés pér riskun.
e rreziku
Produkti 3.3.2: Zhvillimi dhe " n
T o coo o e R, b) Masat pér té luftuar
mirémbajtja e njé temi té ploté pér . i . . N .
P - - P - falsifikimin dhe mashtrimin jané o
menaxhimin e riskut né& pérputhje me GDC .
N N R e zhvilluar dhe zbatuar
modelin e harmonizuar té riskut té& BE-
sé& c) Sistemi IT pér té ndihmuar né
luftén kundér pastrimit té& parave °

dhe terrorizmit é&shté zhvilluar
dhe zbatuar
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Objektivi Speci

ik 4: Ekzekutim efikas i buxhetit

Produkti

Treguesi | performancés

Niveli bazé

Objektivi | produktit
FY19

Statusi |
objektivit t&
produktit
FY19

EXPANDING THE USE OF AGFIS

Produkti 4.1.1: Rritja e pérdorimit té

drejtpé&rdrejté té SIFQ-sé& nga IB

DPTh

a) Ka njé plan veprimi me afate
kohor pé&r shtrirjen e SIFQ né& IB

is

plani veprimit aprovohet nga
ministri

Produkti 4.1.2: Integrimi i SIFQ me
sistemet e tjera geveritare té Tl

GD Treasury

DAP/AKSHI/DPTh

DPTh

a) Krijohen ndérfaget e SIFQ me
sistemin e menaxhimit doganor

b) Listépagesat zbatohen pérmes
SIFQ

Cc) portali elekontrik per
dokumentacionin mbé&shtetés
pér transaksionet financiare
zbatohet né& SIFQ dhe arkiva

Ndé&rfaga e SIFQ pérgatitet
dhe testohet me t& dhéna t&
pérbashkéta

o

Ndérfaga e SIFQ testohet me té dhéna
reale me Sistemin Informatik Doganor

Funksionet e sistemit dhe zgjidhjet
teknike jan& dakordé&suar, nénshkruar
dhe testuar

Dakordésohen dhe
nénshkruhen zgjidhjet
teknike

Testimi | sistemitdhe trajnimi |
pérdoruesve fundoré

lal trile hatahat
q4.2: iangazhimeve shumeévjecare dhe detyrimeve
a) Pajtueshméria me kontrollet e
angazhimeve shumévjecare
monitorohet (krahasoni té
DPTh . A raporti | pérgatitur
dhénat financiare nga kontratat P P! pereat
aktive me té& dhé&nat e futura né
SIFQ)
b) Pajtueshmeéria e Bl me
. . . R N " NjRF (angazhimet dhe llogarité e raporti | pérgatitur
Produkti 4.2.1: Rritja e regjistrimit té pagueshme (faturat e pranuara))
angazhimeve dhe detyrimeve, monitorohet
pérfshiré detyrimet e prapambetura.
c) Krijohet njé Grup pune pér
DM and GEN SEC v(fnefat_ pPér té& monitoruar dhe Krijohet grupi | punés pé&r detyrimet e
pér té gjetur shkakun e prapambetura
detyrimeve té& prapambetura
d) Numri | subjekteve té
DHIA audituara nga AB pér detyrimete NA
prapambetura
e) Monitorimi vjetor | detyrimeve
DHIA té prapambetura l raportohet Gjetjet raportohen né& bord
bordit KBFP
4.3: Menaxhimi i borxhit dhe i likuiditetit
DOTh a) PE.FA 21'2 péraéhlkurr\l dhe B (PEFA 2017) Pérgatiten ana'liz.’a‘ ?ér ?arashikimin e
monitorimi | likuiditetit likuiditetit
Produkti 4.3.1: PE&rm simi i ) . o . . . .
parashikimit t& likuiditetit DOTh b) Mjetet pé&r parashikimin Pérgatiten formatet pér analizat
DOTh c Trajnohet stafi 5 Bls pilots+TOD 15 persona
a) Synimet sasiore pér pé&rbérjen
- S e portofolit té& borxhit Strategjia vietore e administrimit t&
Produkti 4.3.2: P&rditésimi dhe GDPDCFA pércaktohen cdo vit paraprakisht borxhit e botuar para fillimit té vitit
publikimi i Strategjis& Afatmesme e .
dhe plotésohen
Menaxhimit té& Borxhit dhe ploté&simi i
objektivave t& vendosura
) GDPDCFA b) Programi vjetor
Shtrihet marréveshja pé&r tregun pér
a) Aktivitetet né& tregun primar Pas fazés sé& pilotimit pér bonot e thesarit pér dy instrumente
GDPDCFA . - n
. o . dhe sekondar testimin e tregut benchmarks instruments, 3 viet dhe 5
Produkti 4.3.3: Zgjerimi i tregut Primar viet
dhe Ssekondar
GDPDCFA b) B&hen analizat
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Prokurimi publik

Produkti 4.4.1: Pérafrimi i Ligjit pér APP a) Pérgatitja e ligjit té ri pér PP
Prokurimin Publik me direktivat e reja
té BE-sé

APP b) Nxirret legjislacioni dytésor

a) Nr. | stafit té punésuar 3

Produkti 4.4.2: Komisioni i Prokurimit b) Nxirret udhézimi | ploté Pérgatiten udhézimet dhe procedurat
Publik ofron mbrojtje ligjore pér
tenderuesit dhe mbron interesin publik KPP c) Plani i zhvillimit té
pérgjaté gjithé fazave té prokurimit kapaciteteve zbatohet dhe
publik trajnimi i specializuar

a) pérkufizohen kérkesat
funksionale

b ) Funksionalitetet e reja
APP zbatohet né SPE

c) Manuali operacional dhe
udhézimet pér ndryshimet e
sistemit jané né pérdorim

Produkti 4.4.3: Zgjerimi i métejshém i
sistemit té prokurimit elektronik

Produkti 4.4.5: Krijimi i mekanizmave
pér té kontrolluar nése ka fonde né DoTh a) Zbatohen ndryshimet né
gjendje, pérpara se té celet procesi i procesin e prokurimit

prokurimit

Menaxhimi i fondeve té jashtme

Produkti 4.5.1: Informacioni i SIMAJ pér

fondet e jashtme é&shté i ploté dhe i a) informacioni pérfondet e t&é dhénat historike pér
e e . . s GDPDCFA X fondet e jashtme deri né
pérditésuar né ményré periodike jashtme vitin 2016 dhe 2018

Regjistrohen té dhénat pér vitin 2017

Forcimi i rolit té ndihmés shtetérore

a) Hartohet dhe aprovohet urdhri

| KMo NA hartohet urdhri | Kryeministrit
-sé
Produkti 4.6.1: PEérmirésimi i kuadrit
. A .. .. GDEDE
rregullator pér Ndihmén Shtetérore
b) Zbatohet urdhri | KM-sé NA
a) Raporti vjetor pér ndihmén i i
Produkti 4.6.2: Krijimi i njé baze t& ) Raporti vjetor p National expenditure
" .. _ L. shtetéore reports
dhénash pér zbatimin efektiv té GDEDE
skemés sé ndihmés shtetérore b) Vendimet e Komisionit pér 10 > (t-1)
Ndihmeén Shtetérore (tendencé né rritje)
Produkti 4.6.3: Organizimi i fushatave té o i .
R ) N a) Njotimi pér masat e ndihmés > (t-1)
ndérgjegjésimit mbi rolin dhe detyrat e GDEDE . 10 .
shtetérore (tendencé né rritje)

Komisionit té&€ Ndihmés Shtetérore

48



Raporti i monitorimit té MFP-sé 2019

'Objektivi Specifik 5: Transparenca e financave publike

Produkti

Nj&sia pérgj

egjése

Treguesi | performancés

Niveli bazé

Objektivi | produktit
FY19

Statusi | objektivit tE&
produktit
FY19

5.1:

Llogarité kombé&tare té geverisé

Produkti 5.1.1: Nd&rtim

i Nnj& sistemi

a) Rishikimi i MM

b) Sisteme té automatizuara té
pérpilimit buxhetor té geverisé
té zhvilluara

c) Zhvillohen sisteme ndihmése
(njési estrabuxhetore, borxhe

Diskutohet struktura bazée
sistemit

Diskutohet sistemi né

Stat's“k_°f' e ‘?ée"g"""eshhi’“' pernje INSTAT dhe interes, lidhje me pérgjithési (ende nuk &shta
€ qeverisjes s& pérgjithshme metodologjiné e llogarive zbatuar)
kombé&tare)
d) Vlerésimet e COFOG jané t& ~ Nukjané prodhuar
. statisitika GFS pér EUROSTAT
integruara hga COFOG
e) Sistemet e shkémbimit té té
- . - . Informacioni shkémbehet n&| Krijohen sistemet pér shké&mbimin e t&
dhé&nave jané krijuar (MFE, ~ " o
ményré formale dhé&nave
INSTAT, dhe BSH)
a) Tabelat pér Programin e
T i tESAj & i &
INSTAT ransmisioni jané Nuk ka sistem (pé&rdoret
automatizuar dhe krijohet njé& ekseli)
sistem i ploté statistikor
a) Tabelat pér Programin e
Produkti 5.1.2: Rishikimi i tabelave EDP INSTAT Transmetimit ESA jan& Nuk ka tabela
N P P automatizuar dhe k ohet njé
si edhe krijimi i njé& sistemi statistikor . N . o
. PR - sistem i ploté statistikor
giith&pé&rfshi - . .
c) Afati kohor pér Subjektet
publike p&r té& azhurnuar té Nuk b&hen rishikime t&
INSTAT/DOTH - ~ N ” dedikuara pér Llogarité
dhénat e publikuara éshté Kombétare
p&rcaktuar
d) Raportet bazuar né té& dhé&nate & irési pérri ikimi
INSTAT/DOTH ) (=] Véshtirési pér rishikimin e

publikuara rishtazi

tabelave EDP

Monitorimi dhe raportimi financi

ardhe i performancés

Produkti 5.2.1: Botimi i nj& raporti té

a) Hartohen dhe pérdoren
formate té reja pér Raportin
Vjetor té Ekzekutimit té& Buxhetit,
duke pérfshiré TKP gé jané né

&shté hartuar formati | ri pér
RVZB

Zbatohet formati | ri RVZB

buxhetore q& pérmbajné& proceset
kryesore buxhetore

pPérmiré&suar vjetor pér zbatimin e DPB pérputhje me PBA
buxhetit Pé&rditésimi | formatit té raportit
RVZB
c) % of staff trained 50% e stafit trajnohet 100% e stafit trajnohet
a) Formati i Raporteve Vjetore té
Ekzekutimit t& Buxhetit, . L R N N N . L
Erfshire itorimi TKP- &shté pérgatitur formati | ri | Zbatohet formati | pér raportet gjaté
Produkti 5.2.2: Botimi i njé& raporti té p_er s fre moni o'_—_'m'r' e S ve pér raportet gjaté vitit vitit
pérditésuar p&r zbatimin e buxhetit oPE sic percaktohe“t n& PBA jane&
giaté vitit, p&rfshiré raportin pér hartuar dhe p&rdorur
rishikimin gjashté@&mujor b) Pé&rditésimi | formatit pér
Raportit Vjetor pér Ekzekutimin e
Buxhetit
5.3: Angazhimii gytetaréve
a) esht§ pergatltur uduhezuesl pPér pérgatitia e udhézimit
Buxhetin pér Qytetarét
Produkti 5.3.1: P&rgatitja e nj& bAPE b) Organizimi |l trajnimeve pé&r
udhé&zuesi pér Buxhetin pér Qytetarét OShC-té pér té kuptuar LOB dhe R N R
- I - . s R Numri | OSHC-ve t& trajnuara
pPér té gjetur mMé&nyrén mé té miré
pér t'l pérfshiré
a) 2% e dégjesave buxhetore té
mbajtura
Produkti 5.3.2: P&rgatitja dhe vendosja
& zbati kal darit p&r dégj t
Nné& zbatim e kalendarit p&r dégjesa DAPEB
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5.4:

KONTABILITETI

Produkti 5.4.1: Njé plani zbatimi pér
kuadrin rregullator né pérputhje me

a) Plani strategjik i veprimit té

Plani | Veprimit Strategjik pér Vendin
pér kalimin né SNPS né té gjitha

DHMFK vendit bazuar né analizén e GAP R .
SNKSP ashté né pérdori institucionet publike aprovohet nga
éshté né pérdorim ;
geveria
a) AktetTigjore dhe standardet e
kontabilitetit, né pérputhje me
Produkti 5.4.2: Pérmirésimi i kuadrit ne perputhy o
. el L. DHMFK SNPS dhe planin e veprimit Kuadri ligjor aktual
rregullator té kontabilitetit o .
strategjik té vendit té miratuar,
iané kriiyar
a) Ndryshimetjané béere ne SIFQ
DPTH pér té mundésuar regjistrimin e
Produkti 5.4.3: Zgjerimi i SIMF pér té detyrimeve mbi bazé té drejtash
regjistruar té dhéna té kontabilitetit dhe deturimech t8 konctatnara
mbi bazé té drejtash e detyrimesh té - .
konstatuara DHMFK !o).lj|artohe.t dhe pérdoret grafiku Grafiku I llogarive aktual
iriillogarive
Produkti 5.4.4: Capacity Development a) Aktivitetet / plani i zhvillimit Apc;::\’in:i ltStr_ét(igj iMSé sé kor:fmi_kimit
plan implementedZbatimi i planit pér DHMFK té kapaciteteve e eijéi\e/spheirrnn;\fzax mne
zhvillimin e kapaciteteve
b) Trajnimi i stafit
5.5: Pérmirésimi i menaxhimit té aktiveve
a) Inventari i aktiveve té zbatuara
né té gjitha njésité e geverisé
DHMFK 8l . €a NA
gendrore, bazuar né
metodologjiné e aprovuar
Produkti 5.5.1: Pérgatitja e b} Udh&zimet bér niohien dh
metodologjisé dhe udhézimeve pér DHMFK )__ R ?Z|me pernjohjen che Udhézuesit aktualé
. . P . . vlerésimin e hartuara / azhurnuar
inventarin e ploté té aktiveve publike
pér qeveriné gendrore . L X
DHMFK a) Pérfundon vlerésimi i aktiveve
d) Politikat e zhvlerésimit dhe
amortizimit té zhvilluara (né
N thi trategiing pé
DHMEK perpu' J'e me strategjiné p"er o
zbatimin e standardeve té
kontabilitetit sipas komponentit
5.4)
Produkti 5.5.2: Regjistrimi i inventarit
L. e oaae N &l . . a) Pérfundon hedhja e té
té ploté té aktiveve publike né SIFQ nga DPTH . . 6 5
" . o . s dhénave né SIFQ
IB qé kané akses té drejtpérdrejté né
sistem DPTH b) Numri i stafit té trajnuar pér 10 10
Produkti 5.5.3: Regjistrimi i ploté i a) Numri i Bl-sé& pér té cilat
aktiveve publike né eksel (pér IB-té gé DPTH gjendjet e sakta té aktiveve

nuk kané akses té drejtpérdrejté né
SIFQ

regjistrohen né Ledger General té
SIFQ,
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Obj

ektivi Specifik 6: Kontroll | brendshém efektiv

Produkti

Njésia pérgje

gjése

Treguesi | performanceés

Niveli bazé

Objektivi | produktit
FY19

Statusi | objektiviy t
produktit
FY19

6.1:

Menaxhimi finaciar dhe kontrolli

né té gjitha institucionet publike

Produkti 6.1.1: Krijimi | sistemeve mé té

a) Aprovimi | dokumentit
strategjik pér KBFP

b) Zbatimi | dokumentit strategjik
pér KBFP

c) Projektudhézimet

Hartohet dokumenti
strategjik pér KBFP

Hartohet dokumenti strategjik pér KBFP

forta té& menaxhimit financiar dhe DHMFK Hartohen projektudhézimet
kontrollit
d)Zbatohen udhé&zimet
e) Rishikimi | kuadrit ligjor né
fushé&n e MFK, nése nevojitet
(integrimi | planifikimit
strategjik, planifikimit
afatmesém e vjetor dhe
pérdorimit té sistemeve
informatike)
a) Aprovimi | metodologjisé pér
rishikimin e cilésisé sé& NA
brendshme
Produkti 6.1.2: Sistemit t& kontrollit t& DHMEK b) Kontrolli I cilésisé s&
brendshé&m funksionale slsteme\{_e e _l_(ontrollft e . NA
brendshé&m né sektorin publik,
me metodologjiné e re
c) Aprovimi |l programit té NA
trajnimit dhe trajnimi | stafit
a) Ndryshimi I ligjit pérkatés Ligji nuk &shté ndryshuar
b) Aprovimi | metodologjisé sé .
. N Aprovohet metodologjia
vierésimit
Produkti 6.1.3: Forcimi I sistemit té DHMEK ) Rishikimi TStraktares dhe Rishikon . an Y
monitorimit té KBFP = P . N N s ishikohen struktura e pérmbajtja e
pérmbajtjes sé& raportit vjetor pér raportit vjetor t& KBFP
KBRED
d) Krijimi | bazés té sé dhénave NA
ev) Repor.nmu I céshtjeve Raportohen probleme
sistematike
6.2: Auditimi l brendshém
Produkti 6.2.1: Enh d 1A functi N a) Analiza e mangésive mes Ka fill N L
.2.1: e a filluar analiza e mangésive
rocuiett nhanced 1A Tunction In DHAB kuadrit ligjor dhe 11AS &
all general government units
b) Rishikimi | kuadrit ligjor
Produkti 6.2.2:Auditimi | brendshém a) Raportimi | gjetjeve MFK Raportohen gjetjet
kontribuon efektivisht né& pé&rmirésimin DHAB
e kontrolleve té brendshme b) Raportimi | probleme né
3 __ A Raportohen problemet
fushén e MFK né Bordin e KBFP
6.3: Inspektimi financiar publik
a) Pérgatitja dhe zbatimi |
planeve té zhvillimit
Produkti 6.3.1: Rritja e rolit té
inspektoréve financiar té brendshém DPIF b) Pjesa e pjesémarrésve 50% 60%
dhe té& jashtém kundrejt totalit t& t& ftuarve ° °
c) Raporti vjetor ndahet me KBFP
Produkti 6.3.2: Nj& Strategji Kombé&tare kpe rg:__t'ttja € Stt"_ateg’ ':te Nuk ka strategji
Anti-mashtrim p&r t& mbrojtur DPIF/AFCOS ombetare anti-mashtrim

interesat financiaré té BE

Zbatimi i strategjisé kombé&tare
anti-mashtrim

Nuk ka strategiji
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Objektivi Specifik 7: Mbikqyrje e jashtme efektive e financave publike

Produkti

Njésia pérgjegjése

Treguesi | performanceés

Niveli bazé

Statusi | objektivit té
produktit

FY19

Objektivi | produktit
FY19

[7.1:

Auditimi | jashtém

Produkti 7.1.1: Rritja e pavarésisé sé

Ligji | KLSH dérgohet pér

audituesve KLSH a) Ndryshimi | Ligjit pér KLSH aprovim né Parlament
VIITdtoneT metoaorog]Td
. o ; pér pérgatitjen e Planit | Plani Vietor i auditimeve t& KLSH dhe
a) Krijimi | planit vjetor té Vietor t& auditi ta Plani i Angazhimit t& Auditimit pér
auditimit bazuar né rrezik Jetorte auditimeve te auditimin individual té hartuar bazuar
KLSH bazuar né analizén néanalizén e rrezikut
Produkti 7.1.2: Pérafrimi i qasjeve ) St
. b) Metodologjité dhe udhézimet
audituese me standardet KLSH &rté giitha |g|Jo'et e auditimeve Nuk jané pérditésuar Pérditésohen metodologjité dhe
ndérkombétare té auditimit p" 8l ) B metodologjité dhe udhézimet udhézimet
pérputhen me ISSAI-té
Mesatarisht: 25 dite ) e
¢)% kundrejt planit té audituesve | trajnimi pér auditorét e rinj Mesatar'::;'itzjr:t'ze:i?mm' per
té trajnuar 10 dite trj{:::;per stafin 10 dité trajnimi pér stafin auditues
a) Zbatimi | Planit té& veprimit té ?0% e.ak.tlwt?te\./e.te Planit | Té paktén 8!'?-4, ea.aktlnvltete?/e.per vitin
KLSH . té Veprimit, pér vitin 2018, u 2019, té Planit té Veprimit, u
komunikimit pérfunduan pérfunduan
Produkti 7.1.3: Rritja e ndikimit té b) Plani vjetor i veprimit Memorz.:\.nduml u nens.hkr.ua o o
auditimit falé rritjes sé komunikimit me KLSH . dhe krijohet Sekretariati | Aprovohet plani vjetor | veprimit
miratohet dhe zbatohet Pérbashkét
té gjitha palét e interesit
Raporti Vjetor mbi
c) Raportet periodike i dérgohen ) m°d"it°rimi“ € R Vietor | konsoliduar déreoh
_ . i Viet ) . "
KLSH Parlamentit pas zbatimit t& rekomandimeve, si pjesé e aporti Vjetor | konsoliduar dérgohe

rekomandimeve té auditimit

Raportit Vjetor té Aktivitetit
té Performancés sé KLSH pér
vitin 2018

né parlament
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