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Parathenie

Ashtu si shumica e vendeve né zhvillim,
Shgipéria né fund té viteve 90, nisi rrugétimin
e saj t&€ menaxhimit té financave publike mbi
bazé programi dhe performance. Zbatimi

i kétij modeli menaxhimi financiar publik

ka filluar mé paré né nivelin e geverisjes
gendrore dhe me mé pas u shtri né nivel
vendor. Ky model ka kérkuar kohé, ndryshime
rrénjésore té legjislacionit, por ajo ¢faré
éshté mé e réndésishme jané ndryshimet
thelbésore té mentalitetit si né nivelin e
politikbérjes ashtu edhe né nivel teknik pér
ményrén e funksionimit dhe menaxhimit té

fondeve publike.

Programi Buxhetor Afatmesém né kontekstin
aktual Shgiptar ofron sfida té réndésishme
pér administratén publike gendrore dhe
vendore, pasi kjo administraté duhet t&
arrijé té pérkthejé né ményrén mé té miré té
mundshme politikat strategjike né produkte
buxhetore. Pér té arritur kété, nevojitet

gé aktorét né fazén e projetkbuxhetit

dhe zbatimit té tij, t& ndjekin proceset

me rigorozitet né menyré gé rezultatet té
maksimizojné pérfitueshmériné e qytetarit
pér té mira dhe shérbime publike. Cilésia

e shtuar e shérbimeve publike gé i ofrohet
qytetaréve nga njésité e vetéqeverisjes
vendore pérkthehet né njé mirégénie mé té
larté ekonomike dhe sociale.

Duke ju referuar literaturés ndérkombétare,
evidentojmé se né shumé raste buxhetimi
i bazuar né program mbéshtetet mbi

buxhetimin e bazuar né pérformancé. Sipas
njé raporti t&¢ OECD-sé' , pérdorimi sistematik
i informacionit té& performancés lidhur me:

a) Argumentimin e vendimeve né
planifikimin buxhetor dhe

b) Nxitjen e transparencés dhe
pérgjegjshémrisé gjaté procesit t&
buxhetimit, siguron informacion pér
ligjvénésit dhe publikun né drejtim té
shpenzimeve té realizuara dhe rezultateve
té arritura.

Buxhetimi i bazuar né performancé ofron pér
qgytetarét dhe shoqgériné civile, transparencé
dhe njé pérgjegjési mé t& madhe né lidhje
me objektivat dhe rezultatet e arritura né
pérdorimin e fondeve publike. Né kété
ményré, buxhetimi i bazuar né performancé
pérbén kuadrin e reformimit t&€ menaxhimit té
financave publike né nivel vendor.

1 OECD Praktikat e mira t&é buxhetimit t& bazuar né perfor-
mancé, 2019
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Reformat né vite kané siguruar njé geverisje
vendore mé prané gytetaréve si dhe
maksimizimin e pérdorimit té€ fondeve né
drejtim té ofrimit té shérbimeve e investimeve
cilésore pér komunitetin.

Strategjia pér Menaxhimin e Financave Publike
2014-2020, si dhe Strategjia Ndérsektoriale
pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore
2015-2020 jané dokumentet kryesore té
reformimit té financave publike né nivel
vendor. Objektivi i pérgjithshém i strategjisé
sé Menaxhimit té Financave Publike éshté
arritja e njé buxheti t& miré-balancuar dhe
té géndrueshém népérmjet menaxhimit mé
té miré financiar, proceseve té kontrollit dhe
auditimit, dhe ku zbatimi i buxhetit &shté i
lidhur si¢ duhet me politikat gendrore dhe
vendore.

Né nivel vendor strategjia synon té rrisé;
madhésiné e fondeve, transparencén,
pérgjegjshméring, disiplinén fiskale dhe
efikasitetin né menaxhimin dhe pérdorimin e
burimeve publike pér ofrimin e shérbimeve
dhe investimeve publike né favor té
komunitetit. Né kété kuadér jané béré hapa
para né kornizén rregullatore, si¢ éshté
miratimi i ligjit pér vetéqgeverisjen vendore,
ligji pér financat e vetéqgeverisjes vendore
dhe disa akteve nénligjore né zbatim té
tyre. Me géllim zbatimin e legjislacionit té

ri pér geverisjen vendore, gjaté vitit 2018
jané zhvilluar shumé aktivitete trajnimi dhe
workshop-e me pérfagésues nga pushteti

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

gendror dhe vendor pér rritjen e kapaciteteve
menaxhuese né geverisjen vendore.

Zbatimi i ligjit “Pér financat e vetégeverisjes
vendore” dhe i akteve nénligjore garanton
njé sistem té financave publike vendore té
géndrueshém dhe pérdorimin me efikasitet té
burimeve publike né drejtim té:

e Pérmirésimit té raportimit dhe monitorimit
té performancés buxhetore, népérmjet
pérmirésimit té cilésisé dhe pérmbajtjes
sé buxheteve vendore, duke géné se
ky format mundéson informimin dhe
transparencen ndaj gytetaréve mbi
rezultatet e arritura nga NJVQV-t&;

¢ Unifikimit té procedurave té hartimit té
projektbuxhetit né té gjitha NJVQV-t&;

e Pérmirésimit té procesit té hartimit té
Programit Buxhetor Afatmesém né
nivel vendor mbi bazén e programeve
buxhetore té unifikuara né pérputhje
me sistemin e klasifikimit ndérkombétar
COFOQG, pér réndésiné e veganté gé ka
ky proces pér lidhjen dhe implementimin
e strategjive kombétare dhe planeve té
pérgjithshém vendoré né nivelin vendor
sikurse dhe pér planifikimin e burimeve té
nevojshme pér implementim;

e Forcimit té disiplinés financiare pér té
parandaluar akumulimin e detyrimeve té
prapambetura né nivel vendor;

Reforma administrative-territoriale solli mjaft
risi dhe mundési jo vetém né resurset qé
tashmé administrojné NJVQV-té, por edhe
té kompetencave qé duhet té mbulojné né
shérbim té qytetaréve.

1. Hyrje

Kuadri ligjor pér geverisjen vendore dhe
menaxhimin financiar né nivel vendor ndér
vite ka pésuar ndryshime té vazhdueshme
duke arritur kulmin me miratimin e reformés
administrativo-territoriale dhe ligjit pér
financat e vetéqeveriejses vendore. Si njé

hap i réndésishém né vitet né vazhdim éshté
mbikgyrja e nivelit t& zbatimit té kétij kuadri té
ri ligjor nga njésité e vetéqgeverisjes vendore.

Pér kété qéllim, Raporti i Pérputhshmérisé

sé Monitorimit t& Performancés né nivel
vendor pér vitin 2018, paraget njé vlerésim té
pérputhshmérisé sé zbatimit nga Bashkité, té
kuadrit ligjor dhe nénligjor lidhur me procesin
e monitorimit dhe zbatimit t& buxhetit.

Konkretisht Raporti:

i. Vleréson zbatimin nga bashkité té
Udhézimit t& MFE-sé nr. 22, daté
30/08/2018, “Pér procedurat standarde
té& monitorimit t& buxhetit t& njésive té
vetégeverisjes vendore”, né lidhje me
dokumentimin dhe raportimin e zbatimit té
buxhetit;

ii. Analizon pérdorimin e treguesve té
performancés né procesin e monitorimit té
zbatimit té buxhetit nga bashkité;

.Identifikon standardet krahasuese
pér bashkité me nivelin mé té larté té
pérputhshmérisé me kérkesat ligjore té
monitorimit ;

iv. Vleréson cilésiné e té& dhénave jo-financiare
té pérdorura né raportet e monitorimit.

Disa nga géshtjet e trajtuara né kété raport
jané: a) Né cfaré niveli i pérmbushin bashkité
kérkesat ligjore t& monitorimit dhe raportimit?
b) Né cfaré mase dhe si i kané pérfshiré
treguesit e performancés né raportimin e
tyre? c) Cilat jané véshtirésité e evidentuara
né procesin e monitorimit dhe raportimit, si té
trajtohen ato?

Raporti shérben si njé mekanizém i
réndésishém diskutimi me kryetarét e sapo
zgjedhur t& NJVQV-ve, duke mundésuar né
kété ményré dérgimin e mesazheve kryesore
gé lidhen me réndésiné e ciklit buxhetor dhe
elementeve kryesore té proceseve té zbatimit,
monitorimit dhe raportimit, si¢ jané: klasifikimi
i t& ardhurave sipas burimit, struktura e
programit buxhetor, pérfshirja e informacionit
jo-financiar né raportin e monitorimit dhe
rezultateve té arritura gjaté njé viti té& caktuar
buxhetor.

Pérmes kétij mekanizimi, Drejtoria e Financave
Vendore prané MFE-sé e kthen diskutimin me
pushtetin vendor, né njé diskutim té hapur
shumépalésh lidhur me gjetjet nga paraqitja
pér heré té paré té raportit té monitorimit té
zbatimti té& buxhetit vendor.

Rezultetet e vlerésimit mund t& shérbejné né
té ardhmen, si njé bazé krahasimi té bashkive
né lidhje me raportimin dhe progresin né
kuadér té performacés buxhetore. Ky raport
shérben si njé pikénisje pér ndértimin e njé
sistemi monitorimi té& bazuar né performanceé.

Raporti éshté i ndaré né tre kapituj kryesoré:
1. Vézhgime té pérputhshmérisé sé raporteve
té monitorimit dhe té zbatimit té& buxhetit pér
vitin 2018 me kérkesat ligjore, vecanérisht
duke u pérgendruar tek treguesit/produktet

e performancés; paraqitja grafike dhe analiza
ofrojné bazén pér njé standard krahasues

té pérputhshmeérisé sé bashkive; 2.
Vézhgimet né lidhje me céshtjet e cilésisé

sé té dhénave financiare/jo-financiare; 3.
Rekomandime pér hapat e ardhshém né lidhje
me pérputhshméring, cilésiné e té dhénave si
dhe njé seksion té dedikuar pér komunikimin,
si njé aspekt i réndésishém drejt rritjes sé
llogaridhénies dhe transparencés sé njésive té
vetégeverisjes vendore.
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2. Metodologjia

Shpjegimi i termave kryesore

10

Struktura e Programit: Buxhetimi i bazuar né program ka evoluar né dekadat
e fundit. Né buxhetet e bazuar né performance formulimi i deklaratés sé
misionit, géllimit dhe objektivave shérbejne si bazé pér procesin e monitorimit
té zbatimit té€ buxhetit me tregues té performancés. Né kété ményré e
gjithé metodologjia e buxhetimit mbi bazé programi éshté e orjentuar drejt
rezultateve duke alokuar burimet me qgéllim arritjen e objektivave specifiké
dhe té matshém.

Pérpjekjet fillestare pér prezantimin e buxhetimit té bazuar né performancé
né strukturat e geverisjes vendore né Shqipéri kané rezultuar me pércaktimin
e 36 programeve té renditura né Tabelén 1. Ministria e Financave dhe
Ekonomisé ka prezantuar buxhetimin e bazuar né performancé qé mbulon
té gjitha funksionet dhe fushat pérkatése té shérbimeve gé ofrojné NJVQV-
té népérmjet kuadrit legjislativ.

Treguesit e performancés Njésité e matjes gé ndihmojné pér vlerésimin
e arritjes sé objektivave qé ka vendosur njé bashki pér secilin ose pér té
gjitha programet e buxhetit pér njé periudhé kohore prej njé viti. Treguesit e
performancés né lidhje me programet buxhetore jané zakonisht jo-financiaré.

Monitorimi i buxhetit: Monitorimi &€shté njé proces i vetévlerésimit té
performancés, i cili arrihet népérmjet krahasimit té treguesve té planifikuar
me performancén faktike, sic pércaktohet né Udhézimin e MFE-sé nr. 22,
daté 30.08.2018.

Raporti i Monitorimit té Zbatimit t& Buxhetit: Eshté instrumenti kryesor
raportues i pérdorur nga bashkité pér té raportuar mbi zbatimin e buxhetit.
Raporti jep njé pérmbledhje té detajuar té shpenzimeve sipas programit,
klasifikimit ekonomik, duke krahasuar planin kundrejt faktit si dhe duke
vlerésuar shkallén e zbatimit.

Tabela 1: Lista e 36 programeve té paragitura nga MFE-ja pér pushtetin vendor

Emri i programit

P.1 Planifikimi, Menaxhimi, Administrimi

P.2 Céshtje financiare dhe fiskale

P.3 Gjendja civile

P.4 Pagesa e shérbimit té borxhit t& brendshém

P.5 Shérbimet e policisé vendore

P.6 Mbrojtja nga zjarri dhe shpétimi

P.7 Marrédhéniet me komunitetin

P.8 Ndihma pér zhvillimin ekonomik

P.9 Shérbimi, akreditimi, inspektimi i tregut

P.10 Shérbimet bujgésore, inspektimi dhe siguria ushgimore dhe mbrojtja e konsumatorit
P.11 Menaxhimi i infrastrukturés sé ujitjes dhe kullimit
P.12 Menaxhimi i pyjeve dhe kullotave

P.13 Sistemi rrugor (rural + urban)

P.14 Transporti publik

P.15 Projektet e zhvillimit

P.16 Zhvillimi i turizmit

P.17 Shérbimi i menaxhimit t& mbeturinave

P.18 Menaxhimi i ujérave té zeza dhe i kanalizimeve
P.19 Programet pér mbrojtjen e mjedisit

P.20 Ndérgjegjésimi mjedisor

P.21 Planifikimi urban vendor

P.22 Programet e zhvillimit

P.23 Shérbimet publike vendore

P.24 Furnizimi me ujé té pijshém

P.25 Ndricimi rrugor

P.26 Shérbimet e kujdesit parésor shéndetésor

P.27 Sport dhe reklamé

P.28 Trashégimia kulturore, ngjarjet artistike dhe kulturore
P.29 Arsimi fillor dhe parashkollor

P.30 Arsim i pérgjithshém (para-universitar)

P.31 Arsimi profesional

P.32 Kujdesi shoqéror pér personat e sémuré dhe me aftési té kufizuara
P.33 Kujdesi social pér t& moshuarit

P.34 Kujdesi shogéror pér familjet dhe fémijét

P.35 Papunésia, arsimi dhe trajnimi

P.36 Strehimi social

Tabela 2: Shembuj té géllimeve dhe té objektivave té njé programi

P.12 Menaxhimi i pyjeve dhe kullotave
Rritja e té ardhurave té taksave vendore
o ) P&rmirésimi i fondit pyjor dhe kullosor
Qéllimi i programit = : - - - —
Rritja e produkteve pyjore (géshtenja, arra, etj.) dhe biméve medicinale

Rritja e té ardhurave té banoréve té zonés pyjore

Objektivi i programit Rritja e produkteve nga pyjet dhe kullotat (xxx /%)

Raporti i mbulimit te hapsirés pyjore/kullotave: Punonjés bashkiak/ per

Treguesit e performancés 1000 ha kullota: dhe pyje

1



Baza Ligjore

Ligji nr.68, daté 27.04.2017 "Pér financat
e vetéqeverisjes vendore” dhe udhézimi
standard i Ministrit té& Financave dhe
Ekonomisé nr. 22, dt.30/08/2018 "Pér

Figura 1: Kérkesat kryesore t& Udhézimit 22

procedurat standarde té€ monitorimit té
buxhetit té njésive té vetéqgeverisjes vendore”
pércaktojné garté té gjitha proceset dhe
format pér monitorimin e buxhetit vendor.

Struktura e pérmbajtjes sé

Raportit té Monitorimit

Procedurat gqé do té ndigen

Rolet dhe pérgjegjésité e
aktoréve pjesémarrés

Pse Raport Monitorimi: Monitorimi i rregullt dhe gjithépérfshirés i
buxheteve u mundéson NJVQV-ve té vlerésojné arritjet e objektivave
té pércaktuara té programit pérmes krahasimit té vlerave faktike me

ato té planifikuara té treguesve té performancés dhe té produkteve.
Ky monitorim i vazhdueshém pérbén njé parakusht pér vlerésimin e
nivelit té shérbimeve té ofruara prej tyre. Né té njéjtén kohé, kjo jep njé

pasqyré té qarté té tendencave buxhetore duke béré té€ mundur né kété
ményré njé reagim té shpejté dhe marrjen e masave rregulluese kur

éshté e nevojshme.

12
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Udhézimi standard pér monitorimin dhe
raportimin — kérkesat kryesore.

Monitorimi i rregullt dhe gjithépérfshirés i
buxhetit lejon NJVQV-t€, té vlerésojné arritjet
e objektivave té pércaktuara té€ programit
pérmes krahasimit té vlerave aktuale kundrejt
vlerave té planifikuara té treguesve té
performancés dhe produkteve. Monitorimi

i vazhdueshém i treguesve buxhetoré éshté
njé parakusht pér vlerésimin e nivelit t&
shérbimeve té ofruara nga ata pér qytetarét.
Né té njéjtén koh&, monitorimi duhet té
sigurojé njé pasqyré té garté té tendencave
apo devijimeve buxhetore, duke krjuar késhtu
njé pérgjegjshmeéri té shtuar dhe lejuar
NJVQV-né té marré masa rregulluese nése
éshté e nevojshme.

Né procesin e monitorimit pérvec
pércaktimeve ligjore, éshté shumé i
réndésishém té vlerésohet kapaciteti gé
ofrohet nga njésité e vetéqgeverisjes vendore
pér té prodhuar informacion cilésor dhe té
konsoliduar. Praktika njé-vjecare pér pushtetin
vendor né kété drejtim tregon se shumé
shpesh raportimi i informacionit fokusohet
kryesisht né plotésimin e afateve ligjore pa i
dhéné shumé réndési cilésisé sé informacionit
gé ofrojné raportet e pérgatitura. Kjo bén gé
informacioni té& mos jeté shterues dhe shpesh
heré i paploté, sa nuk pérmbush géllimin e
monitorimit té€ buxhetit vendor né vetvete.

Modelet dhe formatet e paraqitjes sé
informacionit financiar dhe jofinanciar né
raportimin e zbatimit té buxhetit duhet ti
pérmbahen jo vetém kérkesave té udhézimit
standard por né té njéjtén kohé duhet té jené
lehtésisht té kuptueshém dhe té thjeshtézuar
pér grupet e interesit. Kéto formate jané

té unifikuara nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé né ményré té tillé gé té prodhojné
informacionin e nevojshém dhe té kérkuar
pér raportim. Informacioni &shté i konsoliduar
dhe paragjitja e tij jo sakté véshtiréson shumé
analizén dhe krahasimin e zbatimit t& buxhetit
me objektivat strategjiké té programit
buxhetor afatmesém.

Formatet mund té mos garantojné
kuptueshméri té ploté pér té gjithé duke sjellé
né kété ményré interpretime té ndryshme

pér té njéjtin informacion, si rrjedhim mund

té nevojiten edhe sqarime shtesé né raportin

e monitorimit té cilat mund té jené pjesé e
relacionit shogérues. Shpesh relacioni nuk
merr réndésiné e duhur né plotésim nga
NJVQV-té, duke kufizuar né kété ményré
kuptueshmériné e té dhénave financiare dhe
ag mé tepér interpretimin e tyre.

Raporti i monitorimit duhet té pérfshijé
informacion té ploté né lidhje me politikat
dhe objektivat e specifikuara pér ¢do
program buxhetor, informacion i cili duhet

té shogérohet me realizimin e té ardhurave
dhe shpenzimeve té njésisé sé vetéqeverisjes
vendore. Njésia e vetégeverisjes vendore pér
¢do program buxhetor duhet té paragesé
informacion financiar edhe narrativ, pérfshiré
kétu pérdorimin e treguesve té pérformancés.
Mungesa e kétij informacioni ose thellimi né
shpejgimin e kétyre detajeve, jané diferenca e
ndjeshme qé krijohet né cilésiné e raportit nga
njé njési vendore né tjetrén.

Njé pjesé e réndésishme e raportit té
monitorimit jané edhe treguesit e monitorimit
té pérformanceés, té cilét duhet té jené:

a) Lehtésisht té kuptueshém;

b) Specifik e té lidhur ngushtésisht me
géllimin e politikés sé programit dhe
objektivat gé synohen té arrihen pérmes tij;

c) Lehtésisht t& matshém:

d) Té identifikueshém, njésia e vetéqgeverisjes
vendore duhet té hartojé tregues
performance pér ¢do program
shpenzimesh gé jané lehtésisht t&
identifikueshém né shérbimet publike.

Si pjesé e réndésishme e raportit té
monitorimit duhet té paragiten edhe treguesit
financiaré té cilét pérdoren pér té vlerésuar
géndrueshmériné financiare té njésisé sé
vetégeverisjes vendore. Népérmjet kétyre
treguesve merret informacion né lidhje

me prioritetet e njésisé s& vetéqgeverisjes
vendore, burimet gé ka né dispozicion njésia,
si pérdoren fondet publike té njésisé sé
vetégeverisjes vendore, sa varet njésia nga
transfertat e qeverisé gendrore, si dhe nése
po ruhet disiplina fiskale, apo nése ka rrisqe
fiskale qé kérkojné njé vémendie té vecanté.

Né raportin e monitorimit éshté e réndésishme
té paraqitet raporti i objektivave té synuar dhe
treguesit e performancés pér ¢do program,
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kjo pér té evidentuar produktet dhe mé pas
té shkojmé drejt objektivit kryesor, kostimin
e tyre. Nésé ky informacion financiar nuk
éshté i lidhur sipas metodologjisé atéheré
éshté shumé e véshtiré evidentimi i progresit
té performancés sé nivelit té€ shébrimeve
publike. Njésité e vetéqgeverisjes vendore té
cilat zbatojné me pérpikmeéri kété metodologji
jo vetém rrisin transparencén e pérdorimit

té fondeve buxhetore por masin saktésisht
nivelin e shérbimeve publike gé po zbatojné
né shérbim té qytetaréve.

Sigurisht, gé raporti nuk mbyllet vetém me
kété informacion por ai kérkon gjithashtu
informacion mbi buxhetimin gjinor, mbi
detyrimet tatimore t€ pambledhura né kohé,
informacion né lidhje me rishikimin e buxhetit
dhe arsyet pérkatése té rishikimit, si dhe
informacion té detajuar mbi investimet e
realizuara nga njésia duke pércaktuar edhe
burimin pérkatés té financimit. Ky informacion
duhet té jeté shterues me géllim gé té japé
njé pamje té garté dhe gjithépérfshirése

té situatés sé pérgjithshme té njésisé sé
vetégeverisjes vendore.

v' Pérmbajtjen e raportit té monitorimit

e Lista e pérmbajtjes sé raportit té
monitorimit, statistikat, dhe pérshkrimet e
gjithé dokumentit;

e Pikat e pérshkruara né raport;

v' Hyrje

e Pérshkrimi i pérgjithshém mbi procesin
e monitorimit té zbatimit té& buxhetit apo

informacion gé nuk pérfshihet né seksionet
e tjera nga NJVQV-ja;

¢ Informacion shtesé mbi té dhénat apo
burimin e tyre;

v' Plotésimi i formateve bazé:
* Raporti i Shpenzimeve sipas programeve
(aneksi1);

* Raporti i Shpenzimeve té programeve
sipas artikujve buxhetoré (aneksi 2);

* Raporti pérmbledhés i realizimit té
treguesve té performancés / produkteve
té programit (aneksi 3);
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* Raporti i realizimit té objektivave té
politikés sé programit (aneksi 4);

® Projektet e Investimeve me financim
té brendshém dhe me financim t&é huaj
(aneksi 5).

v" Relacion shpjegues pér cdo format té
sipércituar:

Né relacionin shpjegues té raportit té
monitorimit té buxhetit vendor jepet njé
pamje mé e detajuar mbi stituatén e njésisé sé
vetégeverisjes vendore né lidhje me rezultatet
sipas programeve, identifikimin e nivelit té
realizimit t& buxhetit si dhe masat e marra pér
pérmirésimin e situatés né rastet e ndryshimit
té buxhetit nga plani fillestar deri né até
pérfundimtar, né nivel programi dhe artikulli.

Njésité e vetégeverisjes vendore duhet

té paragesin njé pérshkrim té detajuar né
lidhje me masén e realizimit té treguesve té
performancés. Njé pjesé e réndésishme e
relacionit lidhet me realizimin e produkteve
krahasuar me planin, duke evidentuar edhe
kostot pér njési. Gjithashtu, raporti duhet té
shogérohet me argumenta konkrete lidhur me
rishikimin ose jo té politikés sé programit, apo
propozime té tjera pér pérmirésimin e situatés
buxhetore.

Né relacionin shpjegues NJVQV-ja duhet té
paragesé njé analizé cilésore dhe té detajuar
mbi té& dhénat pér realizimin e investimeve
me financim té brendshém dhe me financim
té huaj. Né relacion nuk mjafton vetém ecuria
né vleré e investimeve por duhen shpjeguar
argumentat kryesoré qé lidhen me ecuriné e
financimit si dhe té projekteve prioritare té
njésisé.

Raporti i monitorimit duhet té pérmbajé
informacion lidhur me rastet e rishikimit té
buxhetit vendor gjaté vitit buxhetor (kur
Késhilli i njésisé sé vetéqeverisjes vendore
miraton njé buxhet té rishikuar, apo nése
rishikohet buxheti gendror me miratim té
Kuvendit (dhe kur ky i fundit prektransfertat
e Qeverisé pér njésité e vetéqeverisjes
vendore) duke prekur/ rishikuar alokimet
sipas programeve, artikujve dhe burimeve

té financimit té tyre, njésia e vetéqgeverisjes
vendore rishikon planin e produkteve pér ato
tregues performance qé preken nga rishikimi i
buxhetit).

Pérqasja

Kopjet e Raporteve t& Monitorimit t&
Zbatimit té Buxhetit, té€ aprovuara nga

tabelén 3 mé poshté. NJVQV-té e marra né
studim: Vlerésimi i RMZB-sé éshté béré né 61

késhilli bashkiak, dorézohen né Ministriné e bashki.

Financave dhe Ekonomisé sipas Udhézimit

nr. 22, daté 30.08.2018. Dokumenti vjetor Né tabelén e méposhtme, kriteret klasifikohen
i raportit t& monitorimit kontrollohet nga ne:

Drejtoria e Financave Vendore né MFE dhe

vérejtjet e rekomandimet i dérgohen secilés - Kriteret e pérputhshmérisé sé raporteve me

bashki. Metodat e pérdorura pér vlerésimin bazén ligjore né fugi;
e monitorimit sipas bashkive paragiten si mé

o - Kriteret e analizés sé performancés;
poshté vijon:

- Kriteret e standardeve krahasuese;

Raportet e monitorimit té pércjella nga
NJVQV-t& né MFE u rishikuan, u analizuan dhe
u krahasuan sipas kritereve té paraqgitura né

Tabela 3: Kriteret e vlerésimit dhe NJVQV-t& e marra né studim

Pérmasa e kampionit

Kriteret e vlerésimit Eoshlik
Pérgatitja e njé raporti 61
Struktura e programit korrespondon me 12,
kérkesat e udhézimit Metoda cilésore
Qéllimet, objektivat dhe kodet e programit 12,
korrespondojné me emértesat sipas udhézimit Metoda cilésore
2 . : . )23
Kérkesat e . Ndryshimet e buxhetit nga plani fillestar Metoda cilésore
pérputhshmérisé - -
Té ardhurat sipas burimeve 61
Realizimi i t& ardhurave 61
Shpenzimet sipas programit dhe realizimit 61
Klasifikimi i shpenzimeve sipas aktivitetit 1
ekonomik
Lista e investimeve 61
Elementet e performancés 61
Programet e raportuara né PBA dhe RMZB 61
Analiza e elementéve t& TP-té kryesore té identifikuara 61
performancés Programet kryesore qé pérdorin TP-té 61
Standardi krahasues G"rupl i bashkive gé plotésojné shumicén e 61
kérkesave
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Kur vézhgimi nuk éshté kryer né té gjitha bashkité, éshté pérdorur metoda e vlerésimit cilésor,
sipas hapave té treguar né Tabelén 4.

Tabela 4: Metoda e pérdorur pér té vlerésuar bashkité né ményré cilésore

Kontrolli

: : Rrogozhing,
Zaiedhia e Kontrollimi i IBA::I::t Zbatohet Durrés,
K SyEEn vlerésimeve Sehtd na e Patos, Shkodér,
T nga ministria e | [Penlikimi B Dibér, Has,
pérfagésues ; pérputhje .=~ . e vlerésuara g Tendenca
12 dhe projekte i gjetjeve T Himaré, Uré
(1 pér gark) = RdaEne obj:k‘:ivat mé?zg?esdhlura Vajmuiom,
perg RM.s& B Dropull, Librazhd,
Shlls Lezhé, Korgé

2. Vizitat né terren:

Vizitat né terren jané realizuar pothuajse né té gjitha bashkité pér té kuptuar sfidat dhe pérparimin
e bashkive, vecanérisht né lidhje me pérdorimin e elementeve té performancés, cilésiné e té
dhénave teknike dhe financiare té raportuara, proceset e brendshme dhe aktorét kryesoré té
pérfshiré né pérgatitjen e raportit monitorues.

3. Krijimi i bazés sé té dhénave dhe analiza e té& dhénave:

Pjesa mé e madhe e t& dhénave té marra u analizuan né ményré pérshkruese. Té
dhénat jané kodifikuar si vijon: elementi qé éshté i pranishém korrespondon me
“po”, elementi gé nuk éshté i pranishém korrespondon me “jo”, elementi pjesérisht i
pranishém korrespondon me “pjesérisht”, dhe nuk éshté paraqitur asnjé informacion i
disponueshém pavarésisht nése elementi &shté i pranishém apo jo korrespondon me
“nuk aplikohet”.

Shembull
Bashkia Elementi i Observuar Vlera

X A éshté prodhuar nje Raport Monitorimi? Po

MEé pas éshté zbatuar njé renditje e pérputhshmérisé pér té gjitha bashkité bazuar né kriteret e
matura né ményré sasiore sipas pikéve si¢ tregohet né Tabelén 5.

Tabela 5: Renditja e pérputhshmérisé

Pikét Standardi

11 deri né 8.5 piké Pérputhshméri e larté
8.5 deri né 6 piké Mbi mesataren

5.9 deri né 3.5 piké Mesatare

3.5 deri né 1 piké Nén mesataren

0 piké Nuk ka pérputhshméri

16 Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Kufizimet: Raporti ndértohet kryesisht

mbi kriteret e pérputhshmeérisé, té cilat
pércaktohen né ményré sasiore dhe prandaj
jané pikézuar. Njé tjetér grup kriteresh po aq
té réndésishme vlerésohen vetém né ményré
cilésore por nuk pikézohen.

Standardet krahasuese: Raporti jep njé
analizé té pérmbaijtjes pér njé grup mé té
vogél bashkish ku pérpjekjet dhe trajnimi i
drejtpérdrejté kané gené mé intensive. Raporti
krahason pérpjekjet e bashkive pér sa i pérket

pérputhshmérisé me ané té njé pikézimi té
pérputhshmérisé dhe me ané té nxjerrjes né
pah té atyre qé kané pasur performancén
mé té miré. Gjithashtu, éshté analizuar edhe
pérdorimi i elementeve té performancés.

Hapat né vijim: Raporti Kombétar lidhur me
pérputhshmériné dhe disponueshmériné e té
dhénave éshté parakusht pér hartimin e njé
produkti mé analitik né vitin e ardhshém.

RAPORTI | PERPUTHSHMERISE SE MONITORIMIT
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3. Pérputhshmeéria
dhe pérdorimi i treguesve
té performancés né

RMZB-né e vitit 2018

Raporti trajton pérputhshmériné midis
kérkesve ligjore pér monitorimin e zbatimit té
buxhetit dhe ményrés se si i kané reflektuar
bashkité kéto kérkesa né raportin e pércjellé
né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé.
Mé poshté jepet njé analizé e hollésishme e
pérdorimit té treguesve té performancés pér
té raportuar mbi arritjet né lidhje me zbatimin
e buxhetit.

Né funksion té analizés sé pérputhshmérisé sé
raportit té monitorimit té zbatimit t& buxhetit
2018 me kérkesat ligjore éshté realizuar
grupimi i té& dhénave qé shtjellohet né
paragrafet e méposhtme.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

3.1 Pérputhshmeéria
e RMZB-sé me

keérkesat ligjore

Né pérgjithési, raportet e monitorimit nuk jané
ende té plota pér té mundésuar monitorimin
sipas kérkesave ligjore. Prandaj, né kété fazé ne
vlerésojmé pémpjekjet e bashkive pér té filluar
prodhimin e informacionit t& nevojshém sipas
udhézimit t&¢ MFE-sé.

1. A kané dorézuar bashkité njé
raport monitorimi?

Harta 1 tregon se 9.8% (6 bashki) nga

61 bashki, nuk kané dorézuar njé raport
monitorimi pér vitin 2018. Dorézimi i pjesshém
né kété rast do té thoté gé bashkia ka paraqitur
vetém anekset, por jo pjesén pérshkruese, ose
anasjelltas. 55 bashki kané dorézuar RMZB-né
pér vitin 2018, nga té cilat 51 bashki ose 84%
e tyre kané dorézuar raport té ploté monitorimi
duke pérfshiré anekset dhe pjesén pérshkruese.
Ndérkohé gé 4 bashki kané paragitur njé
version jo té ploté.

Harta 1: Bashkité gé kané dorézuar njé Raport Monitorimi né vitin 2018
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STRUKTURA E PROGRAMIT TE RMZB-SE
PER VITIN 2018

Aktet e reja ligjore dhe nénligjore kérkojné qé
bashkité té raportojné shpenzimet e tyre sipas
strukturés sé programit. Kjo éshté njé strukturé
e vendosur né vitin 2018 dhe si rrjedhojé
éshté e kuptueshme véshtirésia e evidentuar
tek NJVQV-té gjaté zbatimit.

Vlen pér tu theksuar se struktura
e programeve né fuqi éshte
miratuar pérmes udhézimit
standart nr. 23, daté 30.07.2018
“Pér pérgatitjen e programit

buxhetor afatmesém né nivel

vendor”, ndérkohé gé buxheti
té vitit 2018 ishte miratuar me
strukturén e vjetér buxhetore.

3. Pérputhshméria e programeve
té miratuar né udhézim me
programet e pérdorur nga bashki

Shpesh bashkité nuk e pasqyrojné strukturén
e programit si¢ éshté shpjeguar né aktet
nénligjore. Shembulli né vijim nxjerr né

pah mospérputhjen kryesore gé éshté
vérejtur: “Shérbimet Publike Vendore” éshté
njé program i pérdorur pér té llogaritur
shpenzimet e té gjitha shérbimeve té
méposhtme si: ndrigimin rrugor, menaxhimin
e mbetjeve dhe shérbime té tjera vendore si
shtimi i sipérfageve té gjelbra, mirémbaijtja

e varrezave, etj.; Ndérkohé gé menaxhimi i
mbetjeve dhe ndrigimi rrugor jané programe
té ndara né bazé té strukturés sé re. Si
rrjedhojé, shpenzimet e kétyre programeve
duhet té llogariten dhe raportohen té ndara.
Shérbimet e lidhura me bujqgésiné jané
bashkuar gjithashtu né njé program.

4. Arritja e géllimeve dhe e
objektivave té programit

Qéllimet dhe objektivat e programit jané té
réndésishme sepse ato shpjegojné né terma
mé té gjera arritjet e njé programi buxhetor.
Nga analiza éshté vérejtur se shumica e
bashkive nuk kané monitoruar arritjet e
objektivave té programit apo ti kené lidhur ato
me produktet e krijuara né programin pérkatés
si¢ parashikohet nga kuadri legjislativ né fuqgi.

4. Ndryshimet e buxhetit krahasuar
me planin fillestar

Njé aspekt tjetér i réndésishém pér tu
pérmendur éshté se shumica e RMZB-ve té
paraqjitura kané mungesé té argumentimit

té duhur né rastet kur ndryshimet krahasuar
me planin fillestar jané béré né nivel té
pérgjithshém té shpenzimeve dhe mé tej

né nivel programi. Rishikimet e buxhetit

jané njé element i réndésishém qé duhet té
raportohet si pjesé e procesit t&€ monitorimit
dhe raportimit. Publikimet né vazhdim té
vendimeve té késhillit né lidhje me ndryshimet
e buxhetit, mund té forcojné transparencén dhe
komunikimin e kétij aspekti pér palét e treta.

5. Programet e raportuara né
PBA-né e vitit 2018

Analiza tregon se né RMZB-né e vitit 2018 jané
pérdorur programe té ndryshme né krahasim
me ato té pérdorura né PBA-né 2018-2020.
Mospérputhjet jané té dukshme edhe né
nivelin e pérshkrimit té& programit ose né
pérdorimin e gabuar té kodit té& programit.

Pavarésisht kétyre problemeve, struktura

e programit po konsolidohet né té gjithé
proceset e monitorimit t&€ NJQV-ve si¢ tregon
Harta 2. Vetém 43 bashki ose 70% e tyre

kané paragjitur aneksin me shpenzimet sipas
programit dhe pérafrimin e planit, vlerat
faktike dhe shkallén e zbatimit. Dy bashki kané
plotésuar aneksin pjesérisht. Ndérkohé qé 54
bashki ose pothuajse 90% e totalit té bashkive
pérfshijné strukturén e shpenzimeve sipas
programit né raportin e tyre t& monitorimit,
qofté né pjesén pérshkruese, ashtu edhe né
aneks. Nuk ka asnjé informacion pér 6 bashki
pasi ato nuk kané hartuar ndonjé raport
monitorimi. Vetém njé bashki nuk e zbaton
strukturén e programit né RMZB.

Harta 3, tregon nése bashkité né raportin e
monitorimit kané pérdorur té njéjtat programe
né pérputhje me programin buxhetor
afatmesém 2018-2020. Vetém 3 bashki kané
pérdorur té njéjtat programe né fazén e
planifikimit, si dhe né fazén e monitorimit

pér shkak té& mos pérputhjes né kohé té
standartizimit t& programeve me miratimin e
PBA-sé 2018-2020 nga ana e NJVQV-ve.
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Harta 2: Klasifikimi i shpenzimeve sipas programeve né vitit 2018
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Harta 3: Té njéjtat programe té raportuara né RMZB-né e vitit 2018 dhe PBA-né 2018-2020
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6. Klasifikimi i shpenzimeve
sipas aktivitetit ekonomi

Metodologjia e Menaxhimit t& Financave
Publike né nivel vendor kérkon gé procesi i
monitorimit t& zbatimit té buxhetit té jeté né
pérputhje me formatin e miratuar té programit
buxhetor afatmesém. NJVQV-té duhet té
raportojné jo vetém nivelin e realizimit té
shpenzimeve sipas programit por edhe né
nivel llogarie ekonomike si paga, sigurime,
investime etj.

Eshté evidentuar qé disa bashki nuk e kané
plotésuar si duhet formatin e shpenzimeve
sipas klasifikimit ekonomik. Mungesa e
informacionit té& duhur né kété format kufizon
aftésiné e NJVQV-ve dhe grupeve té interesit
té komunitetit pér té identifikuar se ku po
shpenzohen fondet buxhetore.

Edhe pse ky nuk éshté njé format i ri por i
pérdorur edhe né vitet e kaluara nga njésitg,
shpenzimet sipas klasifikimit ekonomik ose
Aneksi 2 éshté plotésuar vetém nga 39
bashki ose 64% né RMZB-né e vitit 2018, nga
té cilat 32 bashki e kané plotésuar aneksin
plotésisht dhe 7 bashki e kané plotésuar kété
informacion pjesérisht.2

Rreth 15 bashki ose 24.5% e tyre nuk e kané
plotésuar aneksin e shpenzimeve edhe pse
ato kané dorézuar njé raport monitorimi. 7
bashki nuk kané véné né dispozicion asnjé
informacion (sepse 6 prej tyre nuk kané
pérgatitur RMZB-né pér vitin 2018). Pér

mé shumé detaje mbi rezultatet njvqv-ve
referojuni Hartés 4.

2 Shpenzimet sipas klasifikimit ekonomik jané ndonj&here
né raport por jo né aneks dhe anasjelltas dhe / ose nuk jang
paraquitur gé té dy. plani dhe fakti.
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Harta 4: Klasifikimi i shpenzimeve sipas aktivitetit ekonomik né vitin 2018

TROPOJE

SHKODER

MIRDITE

BULQIZE

LIBRAZHD

ELBASAN

RROGOZHINE

PRRENJAS
- DIVIAKE

x# LUSHNJE

POGRADEC
KUGOVE

BERAT

POLIGAN
SKRAPAR

KELCYRE
SELENICE

KOLONJE
TEPELENE

GJIROKASTER LIBOHOVE

HIMARE

DELVINE

KONISPOL

QARKU PLOTESUAR

BERAT QSN

DIBER @D
DURRES QD
ELBASAN QS
FIER @S 1
GJIROKASTER QSIS 2 el
KORGE QI '
KUKES qu
LEZHE QD
SHKODER (EZ
TIRANA Q. T
VLORE (S 2

DEVOLL

LEGJENDA
32® pro

15 @ Jo

7 PJESERISHT

7 @ NUK APLIKOHET

Grafiku:
Mbledhja né nivel qarku

24

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Harta 5: Raportimi i treguesve financiaré té vitit 2018
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7. Treguesit Financiaré

Né raportet e monitorimit éshté i réndésishém
informacioni mbi treguesit financiar pér té
béré té mundur vlerésimin e géndrueshmérisé
financiare té njésisé sé vetéqeverisjes vendore,
si dhe marrjes sé informacionit né lidhje me
prioritetet e njésis€, burimeve né dispozicion,
menyrén e pérdorimit té fondeve publike,
ruajtjen e disiplinés fiskale, sa varet njésia
vendore nga transferta, dhe nése njésia éshté
e ekspozuar ndaj rrisgeve fiskale té cilat
kérkojné njé vémendje té vecanté.

Né raportimin e treguesve financiar nga harta
e méposhtme evidentohet se 43 bashki nga
61 né total, pra rreth 70.4 pérqind e tyre nuk
kané raportuar treguesit financiar. Pér 6 bashki
nga 61 né total, pra rreth 9.8 pér qind e tyre
nuk ka informacion.

Ndérsa 12 bashki nga 61 né total, ose
ndryshe rreth 19.6 pér qind e tyre, kané
raportuar raportin e treguesit financiar. Kéto
bashkia jané: bashkité Skrapar, Shijak, Belsh,
Gjirokastér, Kolonjé, Korgé, Malig, Kukés,
Tropojé, Lezhé, Shkodér si dhe Vlore.

DEVOLL

LEGJENDA
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»® 0
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Harta é: Raportimi pér investimet kryesore té vitit 2018
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8. Projektet e Investimeve

Nga analiza gé i éshté béré raporteve té
monitorimit, konstatohet se shumé bashki

nuk paragesin njé informacion té detajuar

pér realizimin e projekteve té investimeve

me financim té huaj dhe té brendshém, sipas
aneksit pérkatés. Njésité e vetéqgeverisjes
vendore duhet té paragesin njé analizé té
detajuar né nivel projekti gjaté monitorimit té
buxhetit. Informacioni mbi realizimin e kétyre
projekteve paraget situatén reale té njésisé sé
vetégeverisjes vendore duke analizuar edhe
pérmbushjen e objektivave dhe géllimeve
afatmesme/strategjike pér zhvillimin e territorit
ku ofron shérbimet. Nga 61 bashki 28 prej tyre
ose 46%, e kané plotésuar kété informacion,
ndérkohé qé 18 bashki ose rreth 30 pér gind

e té gjitha bashkive nuk e kané prodhuar kété
informacion.

Ndérsa pér 15 bashki nga 61 né total, ose
ndryshe pér rreth 25 pér qgind té tyre nuk ka
informacion mbi projektet e investimeve.

DEVOLL

LEGJENDA
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9. Raportimi i té ardhurave

Pérsa i pérket raportimit té té ardhurave

nga burimet e veta dhe ato gendrore mbi
realizimin faktik té tyre kundrejt planit pér vitin
2018, nga 61 bashki té vlerésuara rezulton se
pjesa mé e madhe e bashkive kané paraqitur
njé informacion té ploté mbi té ardhurat

qé siguron NJVQV-ja. Konstatojmé se né
raport pavarésisht saktésisé sé té dhénave té
paragitura, ka disa mangési né klasifikimin e
té ardhurave sipas burimit, né identifikimin e
faktoréve té cilét kané ndikuar pozitivisht ose
negativisht né performancén e bashkive né
mbledhjen e té ardhurave dhe né analizén

e té ardhurave té planifikuara kundrejt atyre
té realizuara. Né kété tregues &shté shumé

e réndésishmé té analizohen edhe devijimet
e planit kundrejt faktit, duke ndikuar mé tej
negativisht edhe né realizimin e shpenzimeve
té planifikuara.

Analiza e té ardhurave ka njé
réndési shumé té madhe, pasi
ndikon drejtpérdrejt né realizimin
e shpenzimeve té njésisé
vendore. Né térési evidentohet

se NJVQV-té nuk analizojné dhe
argumentojné devijancat gqé
krijohen né procesin e zbatimit té
buxhetit ndérmjet té ardhurave
té parashikuar dhe atyre té
realizuara.

Vlerésimi dhe parashikimi mé i sakté i

té té ardhurave, do té kontribonte né
planifikimin mé té sakté té shpenzimeve, si
dhe pérmirésimin e disiplinés financiare dhe
zvogélimin e rrisqeve nga mos-realizimi i tyre.

Pér vitin 2018, vérehet se mbledhja e té
ardhurave té veta (nga taksat dhe tarifat
vendore) né shumicén e bashkive varion nga
60-70 pérqgind, ndérkohé gé nuk éshté vérejtur
asnjé ndryshim gjaté vitit né politikat fiskale gé
mund té ndikonin né kété mungesé realizimi.

Harta 7 tregon se cilat dhe sa bashki kané
raportuar té ardhurat sipas burimit né raportin
e tyre té monitorimit, ndérkohé gé Harta

8 tregon se cilat bashki kané raportuar té
ardhurat e planifikuara pérkundrejt realizimit.

Nga 61 bashki, 33 prej tyre ose 54% kané
dhéné informacion mbi té ardhurat sipas
burimit, ndérsa 4 bashki e kané dhéné
pjesérisht kété informacion. Nga 61 bashki,
31 ose 51% kané dhéné informacione mbi té
ardhurat e planifikuara dhe vlerat faktike té
mbledhura, 1 bashki e ka dhéné informacionin
pjesérisht, kurse 29 bashki nuk e kané dhéné
kété informacion.
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Harta 7: Raportimi i t& ardhurave sipas burimit né vitin 2018
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Harta 8: Raportimi i t& ardhurave t& planifikuara kundrejt atyre té realizuara né vitin 2018
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10. Treguesit e Performancés

Shumica e bashkive e kané té véshtiré té
analizojné dhe raportojné pér treguesit jo-
financiar té performancés. Edhe bashkité qé
kané raportuar pér treguesit e performancés
né Aneksin 3, nuk kané arritur té lidhin
produktet ose treguesit e performancés me
arritjet e objektivave té programit. Hartat 9
dhe 10, tregojné se sa dhe cilat bashki kané
plotésuar Aneksin 3 ose 4 ose kané pérfshiré
tregues té performancés ose produkte né

relacionin shogérues té raportit t€ monitorimit.

Mé poshté mund té rendisim vetém 8 bashki
gé jané pérpjekur té plotésojné kérkesat

pér RMZB-né e vitit 2018 né kété aspekt:
Shkodra, Gjirokastra, Korga, Dropulli, Belshi,
Mallakastra, Kugcova dhe Kamza (kjo e fundit
vetém né Aneksin 4).

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Analiza e materialeve dhe vizitat
né terren kané evidentuar se
personeli i NJVQV-ve e kupton
miré metodologjiné e pérdorur
pér té pércaktuar treguesit e
performancés, ndérsa e ka mé

té véshtiré pérdorimin e tyre

né proceset e planifikimit ose
raportimit. Pérdorimi i shembujve
pér identifikimin e kétyre
treguesve do té pérmirésonte
pérdorimin e indikatoréve té
performancés nga NJVQV-ve
sikurse dhe vlerésimin e ofrimit té
shérbimeve publike né bashkité
pérkatése.

Harta 9: Pérdorimi i treguesve té performancés né dokumentet e RMZB-sé né vitin 2018.
(Mbushja e Aneksit 3 ose 4)
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Harta 10: Pérdorimi i treguesve té performancés né pjesén pérshkruese t& RMZB-sé né vitin 2018
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3.2 Pérdorimi i

treguesve té performancés

né RMZB

Informacioni mbi treguesit e performancés

nga bashkité éshté shumé i réndésishém té
plotésohet pér té gjitha programet buxhetore.
Nga bashkité e analizuara jané konstatuar disa
prej tyre té cilat kané pérdorur njé numér té
larté treguesish performance. Tabela mé poshté
tregon praniné e informacionit t& performancés
né raportin e monitorimit ose né Anekset 3

dhe 4 té raportit sipas programeve buxhetore,
né katér prej bashkive té analizuara. Nga
analiza konstatohet se né bashkiné Shkodér
vetém 18 programe kishin tregues performace,
né bashkiné Gjirokastér 9 programe dhe né
bashkiné Dropull 9 programe.

Mund té themi se treguesit e pérdorur mé
shpesh i pérkisnin programeve gé ofrojné
shérbime té prekshme pér komunitetin si¢
jané: menaxhimi i mbetjeve, pastrimi i qytetit,
ndricimi i qytetit, mirémbaijtja e rrugéve, kullimi
dhe ujitjia, mbrojtja nga zjarri dhe shpétimi,
arsimi, shérbime té tjera publike vendore.

Referuar pérmbaijtjes sé treguesve, njé
shembull i miré, i pérdorur nga disa bashki
éshté “Numri i nxénésve pér klasé” gé

pasqyron njé standard kombétar pér
funksionin e arsimit bazé dhe parashkollor.

Né shumicén e rasteve treguesit pérfagésojné
rezultatet e arritura né nivel produkti (km
rrugé e mirémbajtur, etj.) ndérkohé qé né
disa raste té tjera pérfagésojné burimet e
pérdorura (personeli i angazhuar pér njé
program té caktuar).

Tabela e méposhtme paraget mé shumé
detaje mbi treguesit faktik t& pérdorur nga
bashkité né vitin 2018, pér té raportuar mbi
rezultatet e programeve dhe arritjen e tyre.

Né disa raste indikatorét e pérdorur si raport
(ratio) apo pérqgindje jané té paqarté dhe
éshté e véshtiré té identifikohen rezultatet/
produktet e lidhura me to. Shembuj té tille
jané nénvizuar me té verdhé né tabelén 7.
Analiza e indikatoréve té pérdorur risjell njé
problematiké té identifikuar dhe me lart: mos
pérputhshmériné e strukturés sé programeve
té pérdorur nga bashkia me até té miratuar
me ligj.
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Tabela 6: Treguesit e pérdorur sipas Programit né RMZB 2018

Treguesit
Emri i programit Shkodér Gjirokastér Dropull Korcé
P.1 Planifikimi, menaxhimi dhe administrimi 40 1 6
P.6 Mbrojtja nga zjarri dhe shpétimi 4 1 2 4
P.8 Ndihma pér zhvillimin ekonomik 11
P.11 Menaxhimi i infrastrukturés sé ujities dhe té kullimit 13 1 2 2
P.12 Menaxhimi i pyjeve dhe kullotave 18 1 1 4
P.13 Sistemi rrugor (rural + urban) 2 2 2]
P.17 Shérbimi i menaxhimit t& mbetjeve 2 1 2
P.18 Menaxhimi i ujérave té zeza dhe kanalizimeve 2
P.21 Planifikimi urban vendor 5
P.22 Programet e zhvillimit 5
P.23 Shérbimet publike vendore B 2 a
P.25 Ndricimi rrugor 1 1
P.27 Sport dhe reklamé B 2
P.28 Trashégimia kulturore, ngjarjet artistike dhe kulturore 9 1 1
P.29 Arsimi fillor dhe parashkollor 9 2 1 6
P.30 Arsim i pérgjithshém (para-universitar) 7 1 1
P32 I(.ujdesi shoqéror pér personat e sémuré dhe me aftési 4 6
té kufizuara
P.33 Kujdesi shogéror pér familjet dhe fémijét 49
Tabela 7: Lista e treguesve t& pérdorur sipas bashkive né RMZB 2018
Pérshkrimi i programit Treguesi Njiisi-a N
matjes
Personat e trajnuar Numér
Numri. i"rritur i céshtjeve té reja gjygésore té fituara nga 9%
P.1 Planifikimi, menaxhimi bashkité
dhe administrimi Hapja e sporteleve té rinj pér t'iu pérgjigjur kérkesés sé %
gytetaréve
Bizneset e reja té regjistruara si pérgindje e totalit %
Numri i ndérhyrjeve Numér
P.6 Mbrojtja nga zjarri dhe Numri i zjarrfikésve té trajnuar Numér
shp&timi Kostot e transportit Té gjitha
Numri i zjarreve té reja té shuara Copé
34

Program Description Indicator Measurt-ament
Unit
o Rehabilitimi dhe mirémbajtja e kanaleve kulluese ml ose km
P.11 Menaxhimi i
infrastrukturés sé ujitjes Rehabilitimi dhe mirémbajtja e kanaleve vaditése ml ose km
dhe té kullimit o g =
Numri i inspektimeve Numér
Ll el Pyjet dhe kullotat né total nén menaxhimin e NJQV-ve ha
dhe kullotave
P.13 Sistemi rrugor Rrugé e mirémbajtur (rurale dhe/ose urbane) km ose m
(rural + urban) Njerézit e angazhuar né mirémbajtjen e rrugéve numér
Ndértimi i terminalit té ri t& autobuséve Copé
P.14 Transporti publik
Rritja e investimeve pér hapésira té reja publike %
P.17 Shérbimi i Grumbullimi / largimi i mbetjeve ton
administrimit té
s e Numri i koshave Copé
P.18 Menaxhimi i ujérave Kontratat e ujit t& qytetaréve numer
té zeza dhe kanalizimeve Pompa té reja té véna né puné numer
Numri i aplikimeve t& bashkisé pér strehim social numér
P.21 Planifikimi urban S o ; - 5
Numri i kérkuesve pér strehim social numér
vendor
Numri i studimeve pér zhvillimin urban numér
Numri i tregjeve té reja numer
Promovimi i aktiviteteve té reja turistike numéer
P.22 Programet e Zhvillimit
Numri i panaireve té organizuara numer
Numri i botimeve té prodhuara numér
Sasia e mbetjeve t& hequra gjaté pastrimit numéer
Numri i koshave copé
P.23 Shérbimet publike Mirémbajtja e varrezave ha
vendore Mirémbajtja dhe zonat e reja té gjelbra m2
Mirémbajtja e ndricimit té qytetit ml
Dekorime té shesheve publike copé
P.25 Ndricimi rrugor Mirémbajtja e ndricimit t& qytetit ml
P.27 Sport dhe reklamé Numri i aktiviteteve sportive numér
Numri i aktiviteteve kulturore numér
P.28 Trashégimia kulturore,
ngjarjet artistike dhe Numri i vizitoréve / biletave té shitura numer
kult i - =
Hiturore Numri i shfagjeve numér
Numri i institucioneve té mirémbajtura numer
ERa A il e e he Numri i nxénésve pér mésues raport
parashkollor Numri i shtretérve pér fémijé té akomoduar né cerdhe numeér
Numri i personelit mésimor numer
P30 Arsim i pérgjithshém Numri i personelit mésimor numeér
(para-universitar) Numri i institucioneve t& mirémbajtura numér
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Program Description Indicator

Measurement
Unit

P.32 Kujdesi shoqgéror pér
personat e sémuré dhe me
aftési té kufizuara

Numri i kopshteve

Numri i fémijéve / té vegjélve té regjistruar

Pérmirésimi i cilésisé sé shérbimit t& mbrojtjes sé

%
Shtimi i personelit si raport me pérfituesit %
copé

Hapja e gendrés sé re 24-orésh

P.33 Kujdesi shoqgéror pér

fémijéve
familjet dhe fémijét

Numri i personelit pér cerdhe

3.3 Renditja e pérputhshmeérisé
ligjore s¢ RMZB-sé té vitit 2018

sipas bashkive

Né analizén e béré sipas bashkive mé lart,

pér grupimin e tyre sipas performancés mé té
miré lidhur me respektimin e kérkesave ligjore
sipas elementeve té shpjeguara dhe analizuara
mé lart né metodoligji u pérdorén kriteret e
paragjitura né tabelén nr.8:

Tabela 8: Kriteret e standardeve krahasuese
1. RM-té e pérgatitura
2. Pérdorimi i raportit financiar né RM
3. Shpenzimet sipas Programit (Plotésimi i Aneksit)

4. Pérdorimi i PB-sé né& dokumentacionin né lidhje
me RM-né (RM-ja ose Aneksi 1) e vitit 2018

. Té ardhurat sipas burimit (Po / Jo / Pjesérisht)
. Plani i t& ardhurave kundrejt faktit né RM

5
6
7. Shpenzimet sipas Klasifikimit Ekonomik Aneksi 2
8. E njéjta PB né MR & PBA

9

. Lista e projekteve kryesore té investimeve

10. Planifikimi i t& dhénave né PBA-né& 18-20
pérputhen me RM-né e vitit 2018

11. Plotésimi i Anekseve 3 dhe 4

Numri i personave qé pérfitojné
Numri i shérbimeve té ofruara

30 produkte plus Shkodra

Anekseve
Idhed

Mbushja e

numer

PJESERISHT

numer

numer

Té ardhurat
te realizuara

e planifikuara dhe

numer

sipas burimit

Té ardhurat

PJESERISHT

Numér

Lista e
projekteve t&
investimit

Treguesit
financiar

Shpenzimet
sipas klasifikimit
ekonomik

(6.5 to 11 points)

nzimet
ifikuara
&jta PBA 18-20

pE. ,
RMZB 18

Secila prej bashkive éshté vlerésuar nése e
kané plotésuar elementin duke u vlerésuar si
mé poshté vijon:

Sh
e

Po = 1 e barabarté me 1 pike,

njéjta né
RMZB 18
& PBA 18-20

Programe té&

* Jo =2 e barabarté me 0 pike,

Figura 2: Grupi i bashkive me pérputhshméri mé té larté me kérkesat e udhézimit

* Dorézimi i RMZB-s& &shté pérfshiré né formulé por nuk &shté paraqitur né tabels

. Jo = 2 e barabarté me 0 pike

) Nuk Aplikohet

4 e barabarté me 0 piké
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o
-
:
= =
e Pjesérisht = 3 e barabarté me 0.5 piké, i 53_ 9
i g : o gag @
¢ Informacioni nuk aplikohet = 4 e barabarté s80% 9
me 0 piké. - B g
2 T &
. . L $E~ E 4§
Kjo éshté kombinuar mé pas me njé njé £y 2 &
.y e . LT - 5 hx o
renditje té€ pérputhshmérisé me kérkesat Ea_g.s" B o
ligjore sipas pikéve. Rezultatet e bashkive me - S 2
arritje mé té mira jané treguar mé poshté. = - T
R
Kufiz.irnet: K.jo renditje nuk merr parasysh we @
céshtjet gé lidhen me problemet strukturore té &
programit, nése ka, dhe ndonjé element tjetér &
té raportit gé vlerésohet né ményré cilésore . " 5
né njé kampion mé té vogél bashkish. » | 0 0 w0 | '8
] w | e [y 0 | 0 T 7
. : - A Y a < | 5 £| 8
Shkodra, Gjirokastra dhe Korca jané 2 = o | .- Py S5 S| ®
tre bashkité me shkallén mé té larté té = = x - = A w©
pérputhshmérisé me kérkesat ligjore. O > =
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Figura 3: Renditja e pérputhshmérisé s& RMZB-sé né vitin 2018 me kuadrin ligjor Harta 11: Renditja e pérputhshmérisé s& RMZB-sé né vitin 2018

Harta 11 tregon rezultatin e pérputhshmérisé sé
RMZB-sé né vitin 2018 pér té gjitha bashkité.

Vetém 3 bashki ose 5% jané né nivel té larté té

pérputhshmérisé. 27 bashki ose 44% klasifikohen né
Renditja e nivelin mbi mesatar, 18 bashki ose 30% klasifikohen né
o N nivelin mesatar, 7 bashki ose 11.5% klasifikohen né
perputhshmerlse kufirin nén mesatar dhe é bashki ose 9.8% nuk tregojné

sée RMZB-se pérputhshméri.

né vitin 2018 Njé numér i madh i bashkive (45 nga 61 bashki) ose
74% jané té pozicionuar né kufirin mesatar té
pérputhshmérisé dhe marrin nga 4 deri né 7 piké.

MALES|
E MADHE TROPOJE

MIRDITE

Si rezultat, mund té themi se shumica e bashkive né
Shqipéri jané pérpjekur té jené né pérputhje me
kérkesat ligjore té monitorimit dhe té raportimit té
zbatimit té buxhetit né vitin 2018, megjithése vetém
pak prej tyre kané arritur té pérmbushin kérkesat gé
béjné té dukshme lidhjen e objektivave té programit,
shpenzimeve dhe rezultateve.

KURBIN

BULQIZE

TIRANE

LIBRAZHD

ELBASAN

RROGOZHINE
PRRENJAS
= DIVJAKE

A ’ BELEH crmam

LUSHNJE

POGRADEC
KUGOVE

GRAMSH

URA
VAJGLRORE

ROSKOVEC

PATOS
BERAT

POLIGAN

SKRAPAR DEVOLL
MALLAKASTER

MEMALIAJ

KELCYRE
SELENICE

TEPELENE RELOM: &
PERMET

-: req LIBOHOVE LEGJENDA
e 3@ Pérputhshméri e larts (85 - 11 piké)

BELVINE 27 @ Mbi mesatare (6 - 8.4 piké)

DROPULL

18 ©©  Mesatare (3.5 - 5.9 piké)
FINIQ 7 @ Nén mesatare (1-3.4 piké)
6@ Nukka pérputhshméri (0 piké)
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4. Cilesia

e té dhénave

Té dhénat e pérdorura pér vlerésimin e
bashkive: Raportet e Monitorimit té vitit

2018, Instrumenti i Planifikimit Financiar 2018,
Programi Buxhetor Afatmesém 2018-2020,
dokumentacioni shtesé i siguruar nga bashkité
gjaté vizitave né terren. Pér géllimin e cilésisé
sé té& dhénave, té dhénat jané ndaré né dy
kategori kryesore: t& dhéna financiare dhe té
dhéna jo-financiare.

Té dhénat financiare paragesin informacionin
pér fondet publike té pérdorura né ofrimin

e shérbimeve pér gytetarét, sikurse dhe
informacion pér té ardhurat dhe shpenzimet
sipas pércaktimeve ligjore.

Té dhénat jo-financiare paragesin informacion
lidhur me shérbimet e ofruara dhe jané té
nevojshme si njé informacion plotésues pér

té kuptuar buxhetin vendor. Njé informacion

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

i tillé zakonisht paragitet né formén e
produkteve, burimeve (jo vlerave monetare)
dhe pérdoret si bazé e llogaritjes sé treguesve
té performancés.

Kufizimet e vézhgimeve té cilésisé
sé té dhénave

Vlerésimi i ploté i cilésisé sé té dhénave sipas
kritereve té lartpérmendura nuk mund té
béhet pér shkak té disa kufizimeve té renditura
ne vijim: i) koha né dispozicion; ii) pérshtatja

e metodologjive ndaj nevojave ekzistuese

té bashkive. Koha e vlerésimit ishte shumé

e shkurtér, vetém dy muaj. Ky u konsiderua

si njé vézhgim i fazés sé paré, gjaté sé cilés
ishte e pamundur té depértohej né thellési

me procedura té miré-pércaktuara té cilésisé
sé té dhénave. Vlerésimi i ploté i cilésisé

sé té& dhénave né té gjitha kriteret duhet té
béhet né bashképunim shumé té ngushté me
personelin e bashkive té pérfshiré né procesin
e gjenerimit té té dhénave gé lidhen me
treguesit e performancés. Véshtirésité e hasura
dhe problemet e vérejtura né pérdorimin

e kritereve té lartpérmendura paragiten
shkurtimisht mé poshté.

Gjaté kétij procesi €shté evidentuar se éshté
mé i thjesht& sigurimi i t& dhénave financiare
se sa ato jo-financiare.

Figura 4: Kriteret e vlerésimit t& cilésisé sé té dhénave

‘TLEFH‘HI\IERI A Té dhénat duhet té paragesin qarté dhe né ményré té duhur

rezultatin e synuar.

TE QE\—[T UNIKE i Asgjédnuli_gs té rtz_ggli:l_:_roh:t mé shumé se njé heré bazuar né ményrén se si
. - jane identifikuar énat.

BESUESHI\'IERI:\ Té dhénat duhet té pasqyrojné procese t& géndrueshme dhe

t& besueshme té mbledhjes se t& dhénave dhe metoda te analizés gjaté kohés.

Shkalla né té cilén gjenden, mblidhen dhe pérditéschen t& gjitha
t& dhénat e nevojshme.

= =" Té dhénat kané njé nivel t& mjaftueshém té detajeve pér té mundésuar
PERPIKMERTA ! ; R

vendimmarrjen e nivelit drejtues.

. Té dhénat duhet té jené té disponueshme né njé frekuencé té dobishme,
NEAFAT té jené aktuale dhe né kohén pér té ndikuar né vendimmarrje.

SAKTESIA Ky kriter vleré&son shkall&n né té cilén t& dhénat pérfagésojné realitetin.

Ky kriter vleréson nése t& dhénat jané apo jo né pérputhje me sistemet
e ndryshme té mbledhjes sé t& dhénave dhe sistemeve té regjistrimit.

e e s s et e e Sammd

Mospérputhjet e té dhénave financiare

Té gjitha informacionet financiare (pérfshiré
edhe ato mbi té ardhurat ose shpenzimet)
jané mbledhur pérmes sistemit té thesarit dhe
bashkisé pérkatése. Raportet e monitorimit
pérgatiten bazuar né té dhénat e konsoliduara
vjetore t& marra nga sistemi informatik
financiar i geverisé(SIFQ). Nga vézhgiimi i
béré éshté konstatuar se disa prej bashkive
nuk i pérfshijné transfertat e kushtézuara né
buxhetet e tyre fillestare vjetore. Kryesisht
zérat e pérfshiré né dokumentin e buxhetit
vjetor jané burime financiare gé rrjedhin nga
transfertat e pakushtézuara, taksat e ndara
dhe té ardhurat e veta vendore. Theksojmé
se, éshté e réndésishme gé shpenzimet

nga té gjitha burimet e financimit pérfshiré
edhe transfertat e kushtézuara té paraqjiten
né njé format té konsoliduar té raportit té
monitorimit.

Mospérputhja tjetér lidhet me ndarjen e
shpenzimeve sipas programeve buxhetore.
Para unifikimit t& programeve bashkité
pérdornin 10-14 programe kryesisht ato té
cilat pérbénin pjesén mé té madhe té buxhetit
té tyre. Instrumenti i Planifikimit Financiar

u hartua gjaté periudhés 2016-2017 dhe

u prezantua né fund té vitit 2017. Versioni
fillestar ishte klasifikimi i shpenzimeve vendore
né 29 programe. Mé voné, u paraqit njé
version i rishikuar (i cili €shté versioni zyrtar

né pérdorim nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé) gé i ri-klasifikon programet né 27
nén-funksione, té cilat pérbéjné gjithsej 36
programe té buxhetit vendor. Si rrjedhojé, pér
shkak té kétij kufizimi planifikimi dhe zbatimi

i buxhetit vendor sipas programeve nuk
pérputhet né shumicén e rasteve té vlerésuara.

Gjithashtu, né disa raste vlerat e planifikuara
té buxhetit ndryshojné né njé shkallé té larté
krahasuar me vlerat faktike dhe raportohen pa
dhéné shumé detaje mbi arsyet e variancés.

Mospérputhjet e té dhénave jo-financiare

Té dhénat jo-financiare nuk mund té
evidentohen lehtésisht: Té dhénat qé

lidhen me funksione té caktuara t& njésive té
vetégeverisjes vendore gjenden vetem né
drtejtorité pérkatése qé mbulojné kété fushé
dhe nuk jané té organizuara né njé databazé
géndrore té bashkisé. Si rrjedhojé, evidentimi
dhe pérdorimi i t&¢ dhénave jo-financiare nuk
éshté né funksion té vendimarrjes strategjike
té njésisé vendore. Pérvec késaj, cilésia dhe
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saktésia e tyre éshté njé ¢éshtje qé i duhet
dhéné njé vémendje e métejshme.

Nuk ka gqéndrueshméri né frekuencén e
mbledhjes sé té dhénave: Bazuar né gjetjet
nga kontakti direkt me njésité evidentohet
se ato nuk disponojné té regjistruar dhe
pérditésuar periodikisht njé seri té dhénash
sipas funksioneve. Pér shembull, drejtoria e
administrimit té& pyjeve dhe kullotave ka plane
operative, por nuk ka té dhéna té qarta té
inventarit pér pyjet dhe kullotat dhe hartave
konkrete té pronave né pronési té bashkisé
ose subjekteve private.

Mbledhja e té dhénave jo-financiare pérkon
kryesisht me kérkesat specifike menaxheriale
té njé departamenti té caktuar. Gjaté vizitave
né bashki éshté evidentuar se té dhénat
jo-financiare gé mblidhen jané shumé té
réndésishme pér llogaritjen e treguesve té
performancés por mungojné proceset gé i
lidhin ato me kéta tregues.

Ndérkohé gé té dhénat financiare mund té
mblidhen né ményré periodike ose né ¢do
kohé, kjo nuk mund té evidentohet pér té
dhénat jo-financiare.

Mungon lidhja e té dhénave me treguesit
e performancés: Edhe pse bashkité kané
béré pérpjekje pér té identifikuar treguesit
e performancés dhe specifikimin e njésisé

sé matjes, ndoshta bashkité duhet té
kuptojné mé qarté géllimin e pérdorimit té
kétyre treguesve. Shpesh heré treguesit e
performacés nuk formulohen garté.

Pér shembull:

Indikitatori: “Rritja e cilésisé té shérbimit té
ofruar”

Realizimi: 100%

Metodat e pérdorura duhet té jené té
miratuara pér té shmangur gabimet dhe
pér té siguruar besueshmériné: Konstatohen
vlera té ndryshme té raportuara pér té njéjtat
té dhéna. Dallimi éshté vérejtur gjithashtu
edhe midis té dhénave té raportuara nga
struktura pérgjegjése né bashki dhe njésia

e ofrimit t& shérbimit (né rastin kur shérbimi
éshté i jashtém). Né rastin e programeve té
lidhura me arsimin, mund té keté ndryshime
midis té& dhénave té raportuara nga drejtoria
e programeve arsimore brenda bashkisé

dhe DAR (Drejtoria Arsimore Rajonale) ose
Ministrisé sé Linjés (Ministria e Arsimit, Sportit
dhe Rinisé).

Vézhgimet e mésipérme ¢ojné né pérfundimin
se, duhet té béhet shumé puné pér té siguruar
cilésiné dhe sasiné e nevojshme té té dhénave
jo-financiare.

42

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

5. Aspekte

té komunikimit

Pérveg pérmbaijtjes, aspektet formale té
komunikimit jané té réndésishme pasi i béjné
raportet té€ lexueshme. RMZB-ja i shérben
njésive té vetégeverisjes vendore pér te
raportuar tek késhilli bashkiak dhe qytetarét
né nivel vendor si dhe pér té informuar
geveriné géndrore. Pérdoruesit e raportit
jané té fushave té ndryshme, dhe jo té gjithé
kuptojné Menaxhimi e Financave Publike né
nivel vendor. Kjo duhet t& merret parasysh kur
hartohet RMZB-ja; informacioni gqé pércjell ky
raport duhet té paraqitet né até ményré qgé té

mund té kuptohet dhe asimilohet nga lexuesit.

Paragitja e informacionit financiar né ményré
té thjeshtézuar pér lexuesit éshté njé sfide.
Ekziston rreziku gé té mbingarkohen lexuesit
me shumé informacione té hollésishme pa
dhéné shpjegime shtesé mbi té dhénat
financiare.

Né shumicén e rasteve, RMZB-té zyrtare nuk
ishin pérgatitur né njé ményré qé té ishin té
thjeshtézuara pér tu kuptuar nga lexuesit.

Pér kété arsye, njé pjesé e konsideruehsme
e bashkive, gjithsej 37, u ndihmuan pér té
pérgatitur njé version mé té thjeshtézuar pér
lexuesit e RMZB-sé.

Raportet e thjeshtézuara pér lexuesit mund
té hartohen duke u mbéshtetur né kriteret e
méposhtme:

(1) Pérmbajtja e raportit;

(2) Qartésia e strukturés sé raportimit;

(3) Konciziteti, shmangia e elementéve té
tepért;

(4) Analiza realiste e té dhénave;

(5) Gjuha e garté dhe e lehté pért'u
kuptuar;

(6) Informacion grafik dhe tabela té
pérshtatshme dhe té pérgatitura
miré (lloji, titujt, gartésia dhe sasia e
informacionit, etj.);

(7) Shpjegimi i informacioneve grafike dhe
i tabelave, figurave;

(8) Informacionet mbi tendencat financiare;

(9) Informacioni mbi arritjet e performancés
me rekomandime té qarta;

(10) Vlerésimi i sfidave t& bashkisé.
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Raport i Monitorimit té Performancés né
nivelin vendor nuk trajton nése raportet
vjetore té& monitorimit té zbatimit té& buxhetit

nga bashkité jané té thjeshtézuara né
paragjitjen e informacionit pér tu kuptuar nga
grupet e ndryshme té interesit té cilét pérdorin
kété informacion. Do té ishte e dobishme té
theksohet mé shumé ky aspekt i vecanté né
raportet gé do té hartohen né té ardhmen.

Progresi nga raporti i monitorimit
tek raporti i performancés, 37 bashki
(té asistuara nga projektet)

Adminitrata e 37 bashkive u ndihmua pér té
hartuar njé version té thjeshtézuar t&¢ RMZB-sé:
“Raportin e Performancés 2018". Bashkité u
pérgendruan né pérshkrimin e shpenzimeve té
orientuara nga produkti pérmes elementéve
té performancés té pérfshiré né shumé
programe buxhetore. Kéto raporte jané
mbéshtetur né Raportin Vjetor t¢ Monitorimit
té Zbatimit té Buxhetit. Bashkité u ndihmuan
dhe inkurajuan gé té angazhohen me té dhéna
dhe dokumentacion. Kjo goi né pérmirésim té
konsiderueshém té elementeve té méposhtém
té raportimit:

a. Raporti i Monitorimit — Nga 61 bashki
56 kané njé format ku raportohen
shpenzimet buxhetore (nga 6 bashki
gé nuk e kishin kété informacion, para
asistencés mbetén vetém 4 bashki).

b. Shpenzimet sipas Klasifikimit
Ekonomilk =16 bashki mé& shume,
(hga 33) kané njé ndarje té ploté té
shpenzimeve sipas klasifikimit ekonomik
si¢ parashikohet né Aneksin 2.

c. Lista e investimeve — 20 bashki té tjera
(hga 28 bashki) kané pérfshiré listén e
investimeve né njé format qé raporton
shpenzimet buxhetore.

d. Elementet e performancés - 33 bashki
té tjera (nga 61) kané pérfshiré elementé
té performancés né njé format gqé
raporton shpenzimet buxhetore.

e. Té ardhurat sipas burimit - 14 bashki
mé shumé (nga 33) raportojné té ardhura
sipas burimit.

Grafiku mé poshté tregon pérmirésimin e
bashkive té& ndihmuara nga pérgatitja e Raportit
té thjeshtézuar t&€ Monitorimit. Shumé Bashki

u ndihmuan gé té pérmbushnin shumicén e
kérkesave ligjore t& udhézimit standard té
monitorimit.

Raportet e performancés qé u hartuan nga
bashkité pérkatése kontribuan né rritjen

e transparencés né lidhje me shpenzimet
buxhetore duke respektuar mé miré kérkesat
ligjore.

Rritja e transparencés u arrit né dy ményra:

1) pérmirésimi i pérmbajtjes dhe formatit

gé lidhen me pérmbushjen e kritereve té té
genit migésor me pérdoruesit; 2) paragitja e
formatit té pérgatitur tek komuniteti me ané

té kanaleve té ndryshme té& komunikimit si
media, platforma sociale, debate. Shumica

e bashkive té& ndihmuara e kané publikuar
zyrtarisht kété material té pérgatitur né faget

e tyre té internetit ose né kanalet e mediave
sociale. Raportet e performancés jané paraqitur
publikisht nga 14 bashki, ku administrata
raportoi pér arritjet e realizuara gjaté vitit 2018.
Raportet e performancés shérbyen si bazé e
diskutimit midis administratés, késhillit, grupeve
té interesit dhe qytetaréve.

44

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Grafiku 1. Pérmirésimi i renditjes s& bashkive si rezultat i Raportit t& Performancés 2018
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6. Konkluzione

dhe Rekomandime

Reforma e Menaxhimit té Financave Publike
né nivel vendor éshté njé proces afatgjaté dhe
i vazhdueshém. Ky raport i paré i monitorimit
té performancés né nivel vendor &shté njé
panoramé e cila tregon ményrén se si njésité
e vetéqgevrisjes vendore kané pérdorur
standartet ligjore né pérgatitjen e RMZB-sé né
vitin 2018. Raporti tregon se ka ende shumé
puné pér tu béré né drejtim té pérmirésimit
sé cilésisé sé monitorimit t& zbatimit té
buxhetit nga njésité e vetégeverisjes vendore.
Rezultatet e pérputhshmérisé sé kétij

raporti evidentojné se shumica e njésive té
vetégeverisjes vendore kané prodhuar njé
raport monitorimi duke pérmbushur pjesén mé
té madhe té kérkesave ligjore/nénligjore. Nga
ana tjetér jané evidentuar bashki té cilat kané
njé nivel té ploté pérputhshnérie me kérkesat
ligjore duke evidentuar faktin se legjislacioni
vendor né fushén e menaxhimit té financave
publike éshté lehtésisht i realizueshém nga té
gjitha njésité e vetéqeverisjes vendore.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Raportet e pérmirésuara té monitorimit, éshté
e réndésishme gé té pérdoren nga té gjithé
grupet e interesit me géllim sigurimin e njé
informacioni i cili do ti shérbejé vendimarrjes
gjaté procesit té€ buxhetitmit. Konsolidimi

i procesit t€ menaxhimit financiar né nivel
vendor éshté njé proces i vazhdueshém i cili
mbart disa sfida pér té& ardhmen, me synim:

¢ Forcimin e disiplinés financiare né nivel
vendor népérmjet zbatimit nga NJVQV-té
té rregullave, proceseve dhe procedurave
pér hartimin, zbatimin dhe kontrollin e
buxhetit duke synuar parandalimin e krijimit
té detyrimeve té prapambetura;

¢ Planifikim dhe buxhetim eficient té
shpenzimeve publike né nivel vendor me
géllim rritjen e efektivitetit dhe pérdorimit
me ekonomi té fondeve publike.

® Pérmirésimi i raporteve t& monitorimit, duke
u fokusuar tek standartizimi i formateve
raportuese si dhe pérdorimi i treguesve té
performances pér ¢do program buxhetor;

e Pérmirésimi i aftésive monitoruese e
raportuese t& NJVQV-ve pér té identifikuar
né kohé probleme potenciale gjaté zbatimit
té buxhetit;

® Pérmirésimi i metodologjisé pér analizén,
ndjekjen dhe monitorimin e performancés
buxhetore té njésive té vetéqeverisjes

vendore;

¢ Forcimi i rolit qé ka planifikimi strategjik dhe
lidhjen e tij me procesin e buxhetimit.

* Menaxhimi efektiv dhe transparent i
té ardhurave vendore si njé ményré e
réndésishme pér té rritur shérbimet publike;

e Pércaktimi i regullave pér menaxhimin e
situatave té véshtirésive financiare si njé
formé e réndésishme e vlerésimit té njésive
té vetégeverisjes vendore;

¢ Rritja e parashikueshmérisé, efektivitetit
dhe transparencés sé transfertave
ndérqgeveritare si njé formé e réndésishme e
konsolidimit fiskal;

Nga raporti jané evidentuar se shumé prej
bashkive kané ende véshirési né pérmbushjen
e kérkesave ligjore. Me géllim pérmirésimin
né té ardhmen té procesit t& monitorimit té
zbatimit t& buxhetit né nivel vendor disa nga
gjetjet jepen si mé poshté vijon:

1. Struktura e programit nuk éshté e
njéjté me pércaktimet ligjore: Ka raste,
kur aktivitetet/shpenzimet nuk i atribuohen
programit té duhur ose kur RMZB-ja pérdor
njé strukturé programi té ndryshme nga ajo e
pérdorur né planifimin e buxhetit.

Rekomandime:
o Struktura e programit dhe pérshkrimet

e programit duhet té jené né péputhje
me pércaktimet e udhézimit standard.

2. Né disa raste mungon formati i
klasifikimit té shpenzimeve sipas llogarive
ekonomike.

Rekomandime:

o Njésité e vetéqeverisjes vendore té
paragesin klasifikimin e shpenzimeve
sipas llogarive ekonomike né
pérputhje me formatet e miratuara me
udhézimin standard té& monitorimit té
zbatimit té buxhetit (aneksi 2).

o Ministria e Financave dhe Ekonomisé
gjaté procesit té hartimit t& komenteve
t& monitorimit té zbatimit t& buxhetit
sipas njésive do té evidentojé dhe
sigurojé pérdorimin e raportit té
klasifikimit té shpenzimeve sipas llogarive
ekonomike.

3. Mungon Informacioni financiar pér
projektet e investimeve: vetém 46% e RMZB-
ve pérfshijné informacionin e kérkuar financiar né
lidhje me projektet e investimeve té realizuara
ose né vazhdim. Mungesa e informacionit
financiar mbi projektet e investimeve pérbén
kufizim né raport me transparencén e punéve
publike té realizuara nga NJVQV-ja.

Rekomandime:

o Ministria e Financave dhe Ekonomisé
gjaté procesit té hartimit t& komenteve
té monitorimit té zbatimit té& buxhetit
do t'i kushtojé réndési paragitjes
sé njé informacioni té detajuar jo
vetém financiar por edhe analitik t&
projekteve té reja té investimeve dhe
atyre né vazhdim duke identifikuar
edhe projektet mé prioritare si dhe
burimin e tyre té financimit.
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o Raporti i monitorimit té zbatimit
té buxhetit duhet té pérfshjé
njé argumentim té detajuar mbi
mosrealizimet e projekteve té
investimeve dhe impaktin e pérfituar
nga projektet e realizuara.

4. Mungon informacioni pér ndarjen

e té ardhurave: Rreth 50% e NJVQV-ve
paragesin informacionin e té ardhurave dhe
béjné njé ndarje té té ardhurave sipas burimit.
Njé informacion i detajuar mbi realizimin e té
ardhurave éshté thelbésor pér tu raportuar

né késhillin bashkiak me géllim kontrollin e
vazhdueshém té realizimit té té ardhurave
vendore si njé komponent i réndésishém i
disiplinés fiskale. Gjithashtu, konstatohet se
udhézimi standard pér RMZB-né nuk pérmban
asnjé dispozité apo format pér raportimin e té
ardhurave.

Rekomandime:

o Pérfshirja né udhézimin standard té
monitorimit té buxhetit té dispozitave/
raporteve pér monitorimin e realizimit
té té ardhurave nga NJVQV-té.

o Organizimimi i trajnimeve nga Ministria
e Financave dhe Ekonomisé, pér
kuptueshmériné e formatit té ri té
miratuar.

5. Mungojné treguesit financiaré:
Raportojné mbi treguesit financiaré sipas
pércaktimeve té ligjit pér financat e
vetégeverisjes vendore vetém 12 nga 61
bashki té vendit.

Rekomandime:

o Ministria e Financave dhe Ekonomisé
duhet té marré masat e nevojshme qé
né raportin e monitorimit t& zbatimit té
buxhetit té jené treguesit financiaré né
pérputhje me kérkesat ligjore.
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o Ministria e Financave dhe Ekonomisé
do té ofrojé asistencé té vazhdueshme
pér té gjitha njésité e veéqeverisjes
vendore pér plotésimin e treguesve
financiaré.

6. Ndryshimet né buxhet - mungojné
shpjegimet mbi rishikimet e buxhetit gjaté
vitit: Né RMZB mungon shpesh informacioni
mbi ndryshimet buxhetore brenda vitit,
ndérkohé qé arsyet nuk argumentohen. Ky
informacion do té ishte i dobishém pér té
kuptuar problemet e zbatimit té€ buxhetit té
vitit dhe pér té vlerésuar realizmin e buxhetit
pér vitin e ardhshém.

Rekomandime:

o Ministria e Financave dhe Ekonomisé
do té krijojé mekanizmat e duhur
ligjoré pérmes sé cilés NJVQV-té do
té raportojné tek MFE ¢do ndryshim té
buxhetit né pérputhje me pércaktimet
e akteve ligjore e nénligjore né fugi.

7. Pérdorimi 1 treguesve té performanceés
éshté né faza fillestare nga NJVQV-

té: Veté&m 6 bashki nga 61 gjithsejé kané
paragjitur informacion mbi treguesit e
performancés. Treguesit e performancés jané
mé té zakonshém pér programet me rezultate
té prekshme sesa pér programet e tjera. Nga
véshgimet e raporteve té& monitorimit dhe
kontakti me NJVQV-t&, Ministria e Financave
dhe Ekonomisé ka konstatuar qé procesi

i mbledhjes dhe hartimi i databazés sé té
dhénave éshté thelbésor pér té patur tregues
pérformance gqé masin né ményré té sakté
impaktin tek qytetarét. Gjithashtu, rezultatet
e raportuara té performancés né njé pjesé té
konsiderueshme té bashkive paragiten me
mangési.

Rekomandime:

Analizé e metodologjisé gé éshté

né fuqi dhe ofrimi nga Ministria e
Financave dhe Ekonomisé i asistencés
teknike pér ngritjen e kapaciteteve

té bashkive pér buxhetimin

dhe monitorimin e treguesve té
performancés buxhetore.

Promovimi nga Ministria e Financave
dhe Ekonomisé i praktikave mé té mira
dhe shembujve pozitivé né nivelin
vendor, né lidhje me pérdorimin

efikas té treguesve té performancés
buxhetore.

Forcimi i kapaciteteve nga Ministria

e Financave dhe Ekonomisé té
menaxhimit t& performancés né nivelin
vendor duke unifikuar né ményré té
ploté zbatimin nga té gjitha NJVQV-té.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé
do té kordinojé e monitorojé procesin
e ndértimit té databazés sé té

dhénave té pérformancés nga NJVQV-
té. Pérgatitja e shembujve pér té
ndihmuar bashkité né hartimin dhe
pérdorimin e treguesve té performacés
gé kané lidhje me standartet
kombétare.

Kontroll i brendshém pér
té pérmirésuar cilésiné dhe
besueshmériné e té dhénave.

o Kontrolli nga Ministria e Financave
dhe Ekonomisé, pér zbatimin né
ményré rigoroze nga NJVQV-té té
metodologjisé sé miratuar né udhézim
pér monitorimin e buxhetit vendor.

o Pjesé e raportit duhet té jeté gjithashtu
edhe té dhéna pér buxhetimin me
bazé gjinore, ecuria e realizimit té
géllimeve dhe objektivave té politikés
gé trajtojné géshtjen e barazizé gjinore
népérmjet treguesve té performancés
pérkatés.

o Zhvillimi i trajnimeve né lidhje me
kuptueshmériné e dokumentit té
raportit té& monitorimit pér nivelin
politikbérés (Kryetar/Nénkryetar
Bashkie / Késhill Bashkiak).

Ministria e Financave dhe Ekonomisé /
Drejtoria e Financave Vendore né zbatim té
akteve ligjore / nénligjore pér menaxhimin

e financave né nivel vendor do ofrojé njé
mbéshtetje metodologjike dhe praktike me
géllim zbatimin né ményré efektive té procesit
té& monitorimit té zbatimit t& buxhetit nga
njésité e vetégeverisjes vendore.

Gjithashtu, pér sa mé sipér Ministria e
Financave dhe Ekonomisé mbetet e hapur qé
té rishihet mundeésia e krijimit té njé fondi gé
mbéshtet njésité e vetéqgeverisjes vendore gé
kané performancé té miré t& menaxhimit té
financave publike né nivel vendor.
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