KOMENTE DHE REKOMANDIME 
MBI RAPORTIN E MONITORIMIT PËR 4 MUJORIN E PARË TË VITIT 2021 

PËR MINISTRINË E INFRASTRUKTURËS DHE ENERGJISË
I. Vlerësim i përgjithshëm i qëllimeve dhe objektivave të politikës si dhe performanca e  produkteve kryesore

Programet për të cilat kjo ministri ka administruar fondet për 4 mujorin e parë të vitit 2021 janë:

1. Programi “Planifikim, Menaxhim, Administrim”

2. Programi “Transporti Rrugor” 
3. Programi “Transporti Hekurudhor” 

4. Programi “Transporti Detar
5. Programi “Transporti Ajror”
6. Programi “Mbështetje për Rrjetet e Komunikacionit”
7. Programi “Furnizime me Ujë dhe Kanalizime”

8. Programi “Menaxhimi i Mbetjeve urbane”
9. Programi “Planifikimi Urban”

10. Programi “ Mbështetje për Energjinë ”
11. Programi “Mbështetje për Burimet Natyrore”

12. Programi “ Mbështetje për Industrinë” 
Për programin “Transporti Rrugor” gjatë 4 mujorit të parë të vitit 2021 janë realizuar fondet në masën 25% kundrejt buxhetit të rrishikuar, duke u realizuar kështu edhe qëllimi i këtij programi, i cili është “Forcimi dhe integrimi me rrjetin rajonal dhe TEN-T. Dyfishimin e numrit të lidhjeve ndërkombëtare tokësore me Kosovën, Maqedoninë, Greqinë dhe Malin e Zi (v.2020 ndaj v.2007), që do të dyfishonte transportin ndërkombëtar të udhëtarëve dhe të mallrave. Përfundimin e Korridoreve me të gjitha korsitë dhe parametrat teknike deri në fund të vitit 2020, duke përfshirë arterie strategjike si: autostrada Adriatiko-Joniane në kuadër të procesit të Berlinit dhe Konektivitetit; Korridori 8; Korridori Durrës-Morinë.” 

Ky qëllim është realizuar nëpërmjet dy objektivave, specifikisht Ndërtim dhe rehabilitim sipas standarteve të projektimit, rrugë të rrjetit kombëtar dhe Sistemim asfaltim e riveshje për rrugë të rrjetit kombëtar. Realizimi i produkteve për secilen nga objektivat paraqitet si më poshtë:

Për objektivin  “Ndërtim dhe rehabilitim sipas standarteve të projektimit, rrugë të rrjetit kombëtar”, janë realizuar fondet në masën rreth 2.2 miliard lekë ose rreth 44% e fondeve vjetore të planifikuara. Disa nga produktet kryesore të realizuara përgjatë periudhës janë:   

· Tipi i rrugës A2’ 2x2 me trotuar dhe ndriçim, për të cilin fondet e planifikuara për vitin buxhetor paraqiten të realizuar në masën 326 milionë lekë. Disa nga objektet e rëndësishme, që janë në proces paraqiten si më poshtë:

· "Përfundim i punimeve të mbetura dhe plotësimi me rrugë dytësore nyja e Milotit";

· "Ndërtim i unazës së Jashtme Tiranë pjesa verilindore (seg Kth Saukut-Bregu i lumit) Loti 2, Loti 3";

· "Rikualifikim i akseve rrugore Unaza Lindore Loti 2 , Loti 3";

· "Ndërtim rruga By Pass Perëndimor Shkodër, Loti 1 + shtesë punimesh dhe Loti 2";

· Tipi i rrugës A2 me katër korsi sipas standarteve të reja, për të cilin fondet e planifikuara për vitin buxhetor 2021 paraqiten të realizuar në masën 1 milionë lekë. Disa nga objektet e rëndësishme, që përfshihen në këtë grup rruge, paraqiten si më poshtë:

· Rehabilitimi i segmentit rrugor mbikalimi pallati me shigjeta rrethrrotullimi Shqiponja, Loti 1, Loti 2, Loti 3;
· Ndërtim rruga mbikalimi TEG dhe rrugët lidhëse të tij;

· Studim projektim mbikalimi TEG

· Studim-Projektim, rrishikimi i projektit për segmentin rrugor të vazhdimit të unazës së madhe Tiranë nga Sheshi Shqiponja – Bulevardi i ri

· Rruga tip B1’ me dy korsi, për të cilën janë realizuar fondet në masën prej 534milionë lekë ose 30.5% ndaj totalit të planifikuar për vitin 2021.  Objekti, në të cilin punohet me ritme të parashikuara është:

· "Ndërtim Rruga Kardhiq-Delvinë Loti 4, Loti 5, Loti 6"
· Për rrugën tip C2 me dy korsi, janë realizuar fondet përgjatë 4 mujorit të parë të vitit 2021 në masën prej 426 milionë lekë ose 64% e fondeve të planifikuara. Disa nga objektet e rëndësishme, në të cilat punohet normalisht dhe që janë në proces janë:

· Ndërtim By Pass Tepelenë Loti 1+shtesë punimesh;
· Ndërtim rruga Korcë – Ersekë, Loti 2 (pjesa e parë);

· Ndërtim rruga Palas – Dhërmi;

· Rikonstruksion i rrugës Dukaj - Sinanaj, Tepelenë;

· Ndërtim i rrugës, lidhja e Autostradës Milot - Morinë me Aeroportin e Kukësit;

· Ndërtim mure mbajtës dhe pritës në segmentin rrugor Kuben – Vasije;

· Stabilizim i rrëshqitjeve në segmentin rrugor Milot - Rrëshen, rruga e vjetër;

· Ndërtim  tombino dhe kanali në aksin rrugor Tiranë - Elbasan (aksi i vjetër) dhe ndërtim 

 tombino në aksin rrugor Uzina traktori - Lanabregas.

Produkti “Sinjalistikë dhe siguri rrugore ”, janë realizuar fonde në masën 68 milionë lekë përgjatë 4 mujorit të parë të vitit 2021, apo 31 % e fondeve vjetore të planifikuara.
Për programin “Furnizimi me Ujë dhe Kanalizime” qëllimi është: “Shërbimi i furnizimit me ujë dhe kanalizime për të gjithë popullsinë me cilësi dhe sipas standarteve ndërkombëtare.” Përgjatë periudhës 4 mujore janë realizuar fonde në masën 21% si edhe produktet e paraqitur si më poshtë:

· Realizimi i 82,321 ml linja të reja ujësjellësi për furnizimin me ujë, shoqëruar me një kosto prej 754 milionë lekë.

· U realizua rreth 46,678 ml ose 35% e fondeve të planifikuara për produktin “Rikonstruksion Ujësjellësi”.

· U realizua rreth 29% e fondeve të planifikuara për produktin “Kanalizimi i Ri”.

· U realizua rreth 5,813 ml ose 45% e sasisë së planifikuar të fondeve për produktin “Rikonstruksion KUZ”.

Në programin “Mbështetje për Burimet Natyrore” është realizuar qëllimi i programit  lidhur me “Realizimin e politikave te promovimit, mbikqyrjes, monitorimit dhe transparencës në fushën e gjeologjisë, minierave, ambientit dhe ujërave”. 
Për objektivin “Shfrytëzimi me efiçencë i burimeve natyrore minerare nga shoqëritë e licensuara për këtë veprimtari nëppërmjet zbatimit të kushteve tekniko-profesionale dhe mjedisore sipas standarteve europiane” kanë kontribuar produktet e renditura sa më poshtë:

· Janë përditësuar 725  të dhëna të lejeve minerare gjeohapsinor, me kosto prej 1.3 milionë lekë.

· U realizua mbikqyrja e 360 burimeve të shfrytëzimit minerare, metalore dhe jo metalore, me kosto prej 5.2 milionë lekë.

· Është realizuar promovimi i minerave të rinj dhe kërkimeve teknologjike e mjedisore me një kosto prej 1.1 milionë lekë.
· Është kryer monitorimi i Fenomeneve të post shfrytezimit në minierat e mbyllura me një kosto prej 2.1 milionë lekë.
· Është realizuar projekti i studimit mbi zonimin minerar dhe hartimit të planit vjetor dhe 3-vjecar minerar, me një kosto prej 1.3 milionë lekë.
· U realizua projekti mbi “Raportin vjetor të gjëndjes mjedisore në industrinë minerare dhe metalurgji”, me një kosto prej 1.3 milionë lekë.
Me programin “Menaxhimi i Mbetjeve urbane” është realizuar qëllimi i programit i cili është  “Përmirësimi i infrastukurës për trajtimin e mbetjeve të ngurta urbane”. Qëllimi është arritur nëpërmjet realizimit të dy objektivave të këtij programi. Lidhur me objektivin “Trajtimi i mbetjeve në mënyrë të kontrolluar sanitare,  nëpërmjet  ndërtimit  të  lendfilleve rajonale”, për të cilin janë realizuar fondet në rreth 85% të fondeve të planifikuara për vitin 2021. Produketet e  realizuara paraqiten si më poshtë:

· Sipërfaqe landfilli  e ndërtuar në Rajonin e Korçës
· Venddepozitimi i Bushatit i ndertuar

· Studim per sistemimin e manxhimit të mbetjeve të ngurta në Qarkun e Beratit
II.
“Karakteristika kryesore të performancës së shpenzimeve”
Për 4 mujorin e parë të vitit 2021 situata në lidhje me realizimin e shpenzimeve të buxhetit, krahasuar me planin vjetor, sipas të dhënave të nxjerra nga SIFQ  paraqitet si më poshtë: 
	Programet
	% e realizimit të totalit të shpenzimeve  kundrejt buxhetit vjetor (me FB)

	1. Programi “Planifikim menaxhim administrim”
	25%

	2. Programi “Transporti rrugor”
	25%

	3. Programi “Transporti Hekurudhor”
	20%

	4. Programi “Transporti Detar”
	41%

	5. Programi “Transporti Ajror”
	18%

	6. Programi “Mbështetje për rrjetet e komunikacionit”
	-

	7. Programi “Furnizimi me Ujë dhe kanalizime”
	22%

	8. Programi “Menaxhimi i Mbetjeve urbane”
	53%

	9. Programi “Planifikimi Urban”
	6%

	10. Programi “Mbështetje për Energjinë”
	8%

	11. Programi “Mbështetje për Burimet Natyrore”
	27%

	12. Programi “Mbështetje për Industrinë”
	30%

	                                Totali
	27%


Pra siç shikohet nga të dhënat e tabelës së mësipërme plani i shpenzimeve të buxhetit në total (me financim të brendshëm), për këtë ministri sipas të dhënave nga sistemi i thesarit SIFQ për 4 mujorin e parë të vitit 2021 është realizuar në rreth 27% kundrejt planit vjetor me ndryshime. Duke  e  parë  këtë realizim sipas programeve, vërejmë që përqindja e realizimit të shpenzimeve varion në nivele të ndryshme duke filluar nga rreth 6% në programin “Planifikimi Urban” deri në rreth 53% në programin “Menaxhimi i Mbetjeve urbane”. 

Sipas zërave përberës të shpenzimeve, situata për 4mujorin e parë të vitit 2021, paraqitet si me poshtë:
	Programet
	% e realizimit të shpenzimeve korrente kundrejt buxhetit vjetor

	1.    Programi “Planifikim menaxhim administrim”
	26%

	2. Programi “Transporti rrugor”
	37%

	3. Programi “Transporti Hekurudhor”
	32%

	4. Programi “Transporti Detar”
	27%

	5. Programi “Transporti Ajror”
	14%

	6. Programi “Mbështetje për rrjetet e komunikacionit”
	-

	7. Programi “Furnizimi me Ujë dhe kanalizime”
	4%

	8. Programi “Menaxhimi i Mbetjeve urbane”
	85%

	9. Programi “Planifikimi Urban”
	27%

	10. Programi “Mbështetje për Energjinë”
	6%

	11. Programi “Mbështetje për Burimet Natyrore”
	28%

	12. Programi “Mbështetje për Industrinë”
	33%

	                                Totali
	36%


Pra siç shikohet nga të dhënat plani i buxhetit në total për 4 mujorin e parë të vitit 2021, për shpenzimet korente është realizuar në masën 36%. Me nivelin më të ulët të realizimit për shpenzimet korente paraqitet Programi “Furnizimi me Ujë dhe kanalizime”, me rreth 6% për shkak të mosrealizimit në zërin subvencione, pasi shpërndarja e fondeve për këtë zë për ndërmarrjet e Ujësjellës Kanalizimeve nuk është realizuar përgjatë 4 mujorit të parë, kjo për arsye se shpërndarja e subvencionit për ndërmarrjet e ujësjellësave bëhet pasi shihet performanca e tyre pas 6 mujorit të parë të vitit.
	Programet
	% e realizimit të shpenzimeve për investime me FB  kundrejt buxhetit vjetor

	1.    Programi “Planifikim menaxhim administrim”
	0%

	2. Programi “Transporti rrugor”
	24%

	3. Programi “Transporti Hekurudhor”
	2%

	4. Programi “Transporti Detar”
	71%

	5. Programi “Transporti Ajror”
	19%

	6. Programi “Mbështetje për rrjetet e komunikacionit”
	-

	7. Programi “Furnizimi me Ujë dhe kanalizime”
	24%

	8. Programi “Menaxhimi i Mbetjeve urbane”
	44%

	9. Programi “Planifikimi Urban”
	0%

	10. Programi “Mbështetje për Energjinë”
	9%

	11. Programi “Mbështetje për Burimet Natyrore”
	26%

	12. Programi “Mbështetje për Industrinë”
	22%

	                                Totali
	25%


Shpenzimet për investime sipas të dhënave të gjeneruara nga SIFQ-i paraqiten me realizim rreth 25% të planit vjetor 2021. Programi “Planifikim menaxhim administrim”  dhe “Planifikimi Urban” paraqitet pa realizim.
Struktura e shpenzimeve për çdo program sipas ligjit të buxhetit për vitin 2021, planit të ndryshuar të buxhetit, si dhe realizimit për 4 mujorin e parë të vitit 2021, sipas të dhënave të sistemit paraqiten si më poshtë:
	Programet
	Ligji Buxheti 2021
	Plan i Rrishikuar
	Fakti për 4M e vitit 2021

	1.    Programi “Planifikim menaxhim administrim”
	1.01%
	1.01%
	1.08%

	2. Programi “Transporti rrugor”
	52.57%
	52.71%
	54.56%

	3. Programi “Transporti Hekurudhor”
	4.25%
	4.24%
	1.21%

	4. Programi “Transporti Detar”
	0.31%
	0.31%
	0.53%

	5. Programi “Transporti Ajror”
	0.28%
	0.28%
	0.22%

	6. Programi “Mbështetje për rrjetet e komunikacionit”
	0.04%
	0.04%
	0.00%

	7. Programi “Furnizimi me Ujë dhe kanalizime”
	25.48%
	25.40%
	21.87%

	8. Programi “Menaxhimi i Mbetjeve urbane”
	7.45%
	7.42%
	12.52%

	9. Programi “Planifikimi Urban”
	0.71%
	0.71%
	0.07%

	10. Programi “Mbështetje për Energjinë”
	6.51%
	6.49%
	6.25%

	11. Programi “Mbështetje për Burimet Natyrore”
	0.57%
	0.56%
	0.64%

	12. Programi “Mbështetje për Industrinë”
	0.81%
	0.81%
	1.04%

	Totali
	100%
	100%
	100%


Duke parë strukturën e realizimit të shpenzimeve në fakt për 4 mujorin e parë të vitit 2021, vërejmë që pjesën më të madhe të shpenzimeve faktike dhe atyre të planifikuar për këtë ministri zihen nga programi “Transporti Rrugor”.
III. Informacion mbi volumin dhe madhësinë e ndryshimit të buxhetit
Për të gjitha programet e kësaj ministrie situata në lidhje me ndryshimet në planifikim përgjatë 4 mujorit të parë të vitit 2021, përfshirë këtu buxhetin fillestar, dhe buxhetin me ndryshimet e ndodhura gjatë kësaj periudhe, paraqitet në tabelën e mëposhtme:                                                      

                                                                     



 në 000/lekë
	Programet
	Buxheti fillestar 2021
	Buxheti me ndryshime
	Diferenca

	
	(1)
	(2)
	(3=2-1)

	1.    Programi “Planifikim menaxhim administrim”
	506,100
	507,670
	1,570

	2. Programi “Transporti rrugor”
	26,221,055
	26,373,025
	151,970

	3. Programi “Transporti Hekurudhor”
	2,122,117
	2,122,117
	0

	4. Programi “Transporti Detar”
	155,000
	155,078
	78

	5. Programi “Transporti Ajror”
	140,300
	140,300
	0

	6. Programi “Mbështetje për rrjetet e komunikacionit”
	20,000
	20,000
	0

	7. Programi “Furnizimi me Ujë dhe kanalizime”
	12,709,511
	12,709,725
	214

	8. Programi “Menaxhimi i Mbetjeve urbane”
	3,714,272
	3,714,272
	0

	9. Programi “Planifikimi Urban”
	353,100
	353,226
	126

	10. Programi “Mbështetje për Energjinë”
	3,246,000
	3,246,461
	461

	11. Programi “Mbështetje për Burimet Natyrore”
	282,000
	282,650
	650

	12. Programi “Mbështetje për Industrinë”
	406,000
	406,854
	854

	                        Totali
	49,875,455
	50,031,378
	155,923


Ndryshimet e planit në krahasim me ligjin fillestar, përgjatë vitit 2021, kanë ndodhur si rrjedhojë e shtesave nga fondi i veçantë për ndihma ekonomike.
Krahasimi i të dhënave faktike, të raportit të Ministrisë me të dhënat e thesarit, për të njëjtën periudhë raportuese.
                                                                                                      

      në 000/lekë
	Programet
	Shpenzime korente
	Shpenzime kapitale
	Totali i shpenzimeve

	
	Ministria
	Thesari
	Dif.M-Th
	Ministria
	Thesari
	Dif.M-Th
	Ministria
	Thesari
	Dif.M-Th

	       1. Programi “Planifikim           menaxhim administrim”
	126,553
	126,553
	0
	0
	2,453
	-2,453
	126,553
	129,006
	-2,453

	2. Programi “Transporti Rrugor”
	549,160
	549,160
	0
	6,244,414
	5,939,042
	305,372
	6,793,574
	6,488,202
	305,372

	3. Programi “Transporti Hekurudhor”
	137,091
	137,091
	0
	6,763
	6,763
	0
	143,854
	143,854
	0

	4. Programi “Transporti Detar”
	27,956
	27,956
	0
	35,502
	35,502
	0
	63,458
	63,458
	0

	5. Programi “Transporti Ajror”
	2,520
	2,520
	0
	23,387
	23,387
	0
	25,907
	25,907
	0

	6. Programi “Mbështetje për rrjetet e komunikacionit”
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	7. Programi “Furnizimi me Ujë dhe kanalizime”
	19,035
	19,035
	0
	2,366,203
	2,581,793
	-215,590
	2,385,238
	2,600,828
	-215,590

	8. Programi “Menaxhimi i Mbetjeve urbane”
	512,855
	512,855
	0
	995,591
	976,428
	19,163
	1,508,446
	1,489,283
	19,163

	9. Programi “Planifikimi Urban”
	7,888
	7,888
	0
	0
	0
	0
	7,888
	7,888
	0

	10. Programi “Mbështetje për Energjinë”
	5,883
	5,883
	0
	23,424
	737,919
	-714,495
	29,307
	743,802
	-714,495

	11. Programi “Mbështetje për Burimet Natyrore”
	44,005
	44,005
	0
	32,085
	32,085
	0
	76,090
	76,090
	0

	12. Programi “Mbështetje për Industrinë”
	104,858
	104,858
	0
	18,962
	18,962
	0
	123,820
	123,820
	0

	Totali i Ministrisë 
	1,537,80
	1,537,806
	0
	9,746,330
	10,354,333
	-608,003
	11,284,135
	11,892,139
	-608,005


Pra siç shikohet nga tabela ka mospërputhje të të dhënave faktike të raportuara nga ministria me të dhënat faktike të siguruara nga sistemi i thesarit. Diferenca tkonstathoet se është për zërin e shpenzimeve kapitale me financim të huaj. 
Komente dhe rekomandime
· Vëmë në dukje se nga ana juaj nuk është respektuar afati ligjor i dërgimit të Raportit të Monitorimit për 4 mujorin e parë të vitit 2021, pranë Ministrisë së Financave dhe Ekonomisë.
· Forma e paraqitjes si edhe përmbajtja e raportit janë në përputhje me përcaktimet e udhëzimit nr. 22, datë 17.11.2016. 
· Lidhur me përmirësimin e cilësisë së përmbajtjes së raportit të monitorimit rekomandojmë:
· Nga krahasimi i luhatjeve të kostos për njësi për treguesit e performancës/produkteve të plotësuar dhe paraqitur sipas aneksit nr. 3 “Raporti përmbledhës i realizimit të treguesve të performancës/produkteve të programit” mund të evidentohen problematika të cilat duhet të paraqiten në kolonën “komente”. 
· Lidhur me problematikat e konstatuara si në realizimin e treguesve të performancës/produkteve ashtu dhe në ato të shpenzimeve buxhetore, mendojmë se krahas evidentimit të tyre duhet të paraqiten edhe masat që janë ndërmarrë apo që parashikohet të merren për zgjidhjen e tyre dhe përmirësimin e situatës.
· Lidhur me të dhënat faktike të paraqitura në raport, konstatojmë ndryshime me të dhënat faktike të siguruara në Sistemin Informatik Financiar të Qeverisë, në zërin e shpenzimeve kapitale nga financimi i huaj.
· Në zbatim të kreut VI “Monitorimi” të Udhëzimit plotësues nr. 4, datë 25.01.2021 “Për zbatimin e Buxhetit të vitit 2021”, lidhur me përdorimin e informacionit të siguruar nga sistemi AFMIS vihet re se:
· Nga ana juaj, nuk jane plotësuar vlerat faktike për sasië e produkteve në modulin BPPM, raporti nr. 16.

· Vihet re se ka mospërputhje midis produkteve të gjeneruara në AFMIS dhe produkteve të raportuara në Raportin e Monitromit për 4 mujorin e parë të vitit 2021.

IV. Publikimi: 
Raporti i Monitorimit për 4 mujorin e parë të vitit 2021, është publikuar në faqen zyrtare të Ministrisë së Infrastrukturës dhe Energjisë.

Linku: https://www.infrastruktura.gov.al/raporte-3/
