KOMENTE DHE REKOMANDIME 
MBI RAPORTIN E MONITORIMIT PËR 8 MUJORIN E VITIT 2021
PËR MINISTRINË E TURIZMIT DHE MJEDISIT
I. Vlerësim i përgjithshëm i qëllimeve dhe objektivave të politikës si dhe performanca e  produkteve kryesore
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, në përputhje me drejtimet kryesore të politikës së përgjithshme shtetërore dhe me programin e Këshillit të Ministrave, me fondet buxhetore të miratuara për vitin 2021 ka hartuar, programuar dhe zhvilluar politikat në fushën e mbrojtjes së mjedisit administrimit të pyjeve, turizmit si dhe ka marrë masa për plotësimin e kushteve me qëllim integrimin në familjen evropiane dhe botërore, në përputhje me programin e qeverisë së Republikës së Shqipërisë.
 Programet për të cilat kjo ministri administron fondet për vitin 2021 janë: 
1. Programi “Planifikim Menaxhim Administrim”

2. Programi “Administrimi i Pyjeve”
3. Programi “Zhvillimi i Turizmit”
4. Programi “Mbrojtja e Mjedisit”
Në programin “Mbrojtja e Mjedisit” për 8 mujorin e vitit 2021, fondet e akorduara nga buxheti i shtetit  janë realizuar në masën 38.3% kundrejt fondeve vjetore te planifikuara. Qëllimi i programit është Përmirësimi i cilësisë së mjedisit, ajrit, mbrojtja e natyrës dhe biodiversitetit, i cili është realizuar nëpërmjet produkteve si më poshtë: 

· Produkti “Inspektime të kryera”, është realizuar në masën  54% përgjatë periudhës 8 mujore, kundrejt fondeve të planifikuara për vitin 2021. 

· Produkti “Raporte monitorimi” është realizuar në masën 47% përgjatë 8 mujorit të vitit, kundrejt fondeve të planifikuara për vitin 2021. 

· Produkti “Dosje te  shqyrtuara per perftimin e lejeve te mjedisit” është realizuar në masën  31% përgjatë 8 mujorit të vitit, kundrejt fondeve të planifikuara për vitin 2021. 
· Projekti “ALL TOUR- Paketa turistike të zhvilluara për turizmin kulturor dhe natyror”, kosto lokale është realizuar 100% dhe TVSH 76% ndaj fondeve të planifikuara. Projekti është në vitin e fundit të zbatimit. 
· Për projektin “Pashaporta Digjitale Mjedisore”, projekt i nisur në 2017 dhe pritet të përfundojë në 2021. Ky projekt konsiston në zhvillimi e një moduli softëare për menaxhimin e procesit të punës nga identifikimi i shkeljeve përsa i përket ndotjes së mjedisit, në vendosjen e gjobës dhe deri në shlyerjen e saj nga personi fizik ose juridik.

Në programin “Administrimi i Pyjeve” për 8 mujorin e vitit 2021, me fondet e akorduara nga buxheti i shtetit është arritur qëllimi i programit nëpërmjet së cilit synohet të realizohet deri në vitin 2021 hartimi i planeve të menaxhimit për 90% të zonave të mbrojtura dhe 100 % të planeve të mbarështrimit për sipërfaqet e fondit pyjor dhe kullosor, krijimin e një sistemi dixhital të informacionit në pyje, hartimin e një inventari kombëtar për fondin pyjor dhe kullosor, fuqizimin e mekanizmave për ruajtjen e ZM-ve nëpërmjet monitorimeve të vazhueshme, rritja e ndërgjegjësimit të komuniteteve për ruajtjen e biodiversitetit në ZM. Produktet, të cilët kanë kontribuar në realizimin e qëllimit të programit paraqiten si vijon: 
· Produkti “Raporte monitorimi në Zonat e Mbrojtura”, është realizuar në masën  59 % përgjatë 8 mujorit të vitit 2021, kundrejt fondeve të planifikuara për vitin 2021.
· Produkti “Objekte të administruara nga Agjencia Kombëtare e Zonave të Mbrojtura” është realizuar në masën  67 % përgjatë 8 mujorit të vitit 2021, kundrejt fondeve të planifikuara për vitin 2021.
· Janë rregjistruar 300,000 ha pyje dhe kullota.
· Jane rreth 1,500 persona të trajnuar (fermerë, pronarë, përdorues të pyjeve, specialistë të menaxhimit të tokës, etj.), për praktikat më të mira të menaxhimit të tokës, të drejtat e pronësisë mbi tokën, çështjet e barazisë gjinore, etj.
Në programin “Zhvillimi i Turizmit” për 8 mujorin e vitit 2021, me fondet e akorduar është arritur qëllimi i programit, nëpërmjet së cilit synohet kthimi i Shqipërisë në një destinacion tërheqës turistik, cilësor dhe të qëndrueshëm, duke shfrytëzuar potencialet dhe burimet lokale, duke u fokusuar në atë që është unike në Shqipëri. Produktet të cilët kanë kontribuar në realizimin e qëllimit dhe objektivave të këtij programi paraqiten si vijon:
· Kanë hyrë 4.38 milionë shtetas të huaj në Shqipëri, nga të cilët janë 3.62 milionë turistë brenda sezonit veror dhe 754 mijë jashtë sezonit veror.
· Janë hapur 32 biznese të reja në sektorin e agroturizmit.

· Janë 243 struktura akomoduese që kanë marrë çertifikatën e kategorizimit.
II. “Karakteristika kryesore të performancës së shpenzimeve”
Në fund të 8 mujorit të vitit 2021, situata në lidhje me realizimin e shpenzimeve të buxhetit, krahasuar me planin e vitit 2021, (me financim të brendshëm) sipas të dhënave të nxjerra nga SIFQ, paraqitet si më poshtë:

	Emërtimi
	% e realizimit të shpenzimeve                                  kundrejt planit

	1. Programi “Planifikim Menaxhim Administrim”
	60.11%

	2. Programi “Për Administrimin e Pyjeve”
	96.84%

	3. Programi “Zhvillimi i Turizmit”
	25.93%

	4. Programi “Për Mbrojtjen e Mjedisit”
	50.03%

	Totali
	54.43%


Pra siç shikohet nga të dhënat e tabelës së mësipërme plani i shpenzimeve të buxhetit në total për këtë ministri për 8 mujorin e vitit 2021 është realizuar në rreth 54.43%.
Sipas zërave përbërës të shpenzimeve, realizimi sipas sipas të dhënave të nxjerra nga SIFQ(për financimin e brendshëm) situata në fund të 8 mujorit të vitit 2021 paraqitet e tillë:
	                              Emërtimi
	Shpenzime korente
	Shpenzime kapitale

	1. Programi “Planifikim Menaxhim Administrim”
	61.13 %
	19 %

	2. Programi “Për Administrimin e Pyjeve”
	63.75 %
	59 %

	3. Programi “Zhvillimi i Turizmit”
	35.7 %
	18.48 %

	4. Programi “Për Mbrojtjen e Mjedisit”
	42.92%
	55.22 %

	                         Totali                                                 
	50.1 %
	59.3 %


Pra siç shikohet nga tabela e mësiperme, shpenzimet korente në total për ministrinë, janë realizuar në rreth 50.1%, ndërsa vërejmë që shpenzimet për investime me financim të brendshëm në fund të 8 mujorit të vitit 2021 kanë një realizim prej 59.3%. 
Struktura e shpenzimeve për çdo program sipas ligjit të buxhetit për vitin 2021, planit të buxhetit me ndryshime, si dhe realizimit përgjatë 8 mujorit të vitit 2021 paraqitet, si më poshtë:
	                              Emërtimi
	Buxheti 2021                                            Ligji
	Plani me ndryshime
	Fakti

	     1.Programi “Planifikim Menaxhim Administrim”
	8.7%
	10.15%
	11.21%

	2.      Programi “Për Administrimin e Pyjeve”
	22.17%
	21.14%
	37.6%

	3.      Programi “Zhvillimi i Turizmit”
	23.6%
	27.07%
	12.9%

	4. Programi “Për Mbrojtjen e Mjedisit”
	45.46%
	41.64%
	38.3%

	                        Totali i ministrisë
	100%
	100%
	100%


Vërejmë që në strukturën e programeve përgjatë vitit 2021 ka ndryshime në krahasim me planin e miratuar me ligjin fillestar të Buxhetit. Duke parë strukturën e realizimit të shpenzimeve në fakt për periudhën, vërejmë që pjesën më të madhe të shpenzimeve faktike të kësaj ministrie e zënë shpenzimet e realizuara në programin “Për Administrimin e Pyjeve” dhe “Për Mbrojtjen e Mjedisit”.
III. Informacion mbi volumin dhe madhësinë e ndryshimit të buxhetit.

Për të gjitha programet e kësaj ministrie situata në lidhje me ndryshimet në planifikim vitit 2021 me buxhetin fillestar, paraqitet në tabelën e mëposhtme:                                                                                                                                                                              
 në 000/ lekë
	 
	Buxheti fillestar 2020
	Buxheti me ndryshime
	Diferenca

	Programet
	
	
	

	 
	-1
	-2
	(3=2-1)

	1. Programi “Planifikim Menaxhim Administrim”
	198,000
	241,700
	43,700

	2.      Programi “Për Administrimin e Pyjeve”
	502,900
	503,400
	500

	3.      Programi “Zhvillimi i Turizmit”
	536,130
	644,393
	108,263

	4. Programi “Për Mbrojtjen e Mjedisit”
	1,031,000
	991,237
	39,763

	           TOTALI I MINISTRISË
	2,268,030
	2,380,730
	112,700


Pra si shikohet nga tabela në krahasim me ligjin fillestar plani ka ndryshuar për të gjitha programet. Ndryshimet përfaqësojnë ndryshimet e planit të buxhetit në zbatim të VKM-së nr.188, datë 25.03.2021 ‘Për   rishpërndarje   fondesh   ndërmjet   programeve   buxhetore,   në buxhetin e vitit 2021’, ndryshimet në zbatim të Aktit Normativ nr.15, datë 15.04.2021 “Për disa ndryshime dhe shtesa në Ligjin Nr.137/2020,  “Për Buxhetin e vitit 2021”,  Aktit Normativ nr.26, datë 22.06.2021“Për disa ndryshime dhe shtesa në Ligjin Nr.137/2020,  “Për Buxhetin e vitit 2021”, në zbatim të VKM nr.278 datë 15.05.2021 “Për një shtesë fondi në buxhetin e vitin 2021, miratuar për Ministrinë e Turizmit dhe Mjedisit për mbështetjen e Turizmit Shqiptar për promovimin në tregjet ndërkombëtare post Covid-19”, si dhe fondet e akorduara si fonde shtesë nga fondi i veçantë.
Krahasimi i të dhënave faktike, të raportit të Ministrisë me të dhënat e thesarit, për të njejtën periudhë raportuese.
                                                                                                     


  në 000/ lekë
	 
	Shpenzime korente
	Shpenzime kapitale
	Totali i shpenzimeve

	Programet
	
	
	

	 
	Min.
	Thesari
	Dif. Th-M
	Min.
	Thesari
	Dif. Th-M
	Min.
	Thesari
	Dif. Th-M

	Planif.Menaxh.Admin
	144,095
	144,095
	0
	1,186
	1,186
	0
	145,281
	145,281
	0

	Për Mbrojtjen e Mjedisit
	179,519
	179,519
	0
	270,175
	316,415
	-46,240
	449,694
	495,934
	-46,240

	Për Administrimin e Pyjeve
	206,242
	206,242
	0
	88,852
	281,259
	-192,407
	295,094
	487,501
	-192,407

	Zhvillimi i Turizmit
	99,541
	99,541
	0
	57,085
	67,537
	-10,452
	156,626
	167,078
	-10,452

	Totali i Ministrisë 
	629,397
	629,397
	0
	417,298
	666,397
	-249,099
	1,046,695
	1,295,794
	-249,099


Pra siç shikohet nga tabela ka mospërputhje të të dhënave faktike të raportuara nga ministria me të dhënat faktike të siguruara nga sistemi informatik financiar i qeverise. Diferencat vihen re të jenë të shpenzimet kapitale me financim të huaj.
Nga të dhënat në raportin e monitorimit raportohet se gjatë 8 mujorit të vitit 2021 për këtë ministri janë realizuar të ardhura jashtë limit në vlerën prej 13,319 mijë lekë. 
IV. Komente dhe rekomandime 
· Theksojmë se paraqitja e informacionit si dhe të dhënat e raportuara në raportin e monitorimit duhet të jetë në përputhje me përcaktimet e bëra në Udhëzimin nr. 22, datë 17.11.2016 “Për procedurat standarde të monitorimit të buxhetit në njësitë e Qeverisjes Qendrore”, specifikisht sipas formateve të përcaktuara në paragrafin 49, të  këtij udhëzimi. Vërejmë që të dhënat e raportuara në raportin e monitorimit të MTM, janë sipas formateve të përcaktuara në këtë udhëzim në anekset përkatëse, konkretisht Aneksi nr 1, Aneksi nr 2, Aneksi nr 3, Aneksi nr 4 dhe Aneksi nr 5. 

· Lidhur me të dhënat faktike të paraqitura në raport, konstatojmë ndryshime me të dhënat faktike të siguruara në Sistemin Informatik Financiar të Qeverisë, për shpenzimet kapitale me burim financimin e huaj.
V.  Publikimi 

Nuk mund të gjejmë informacion lidhur me publikimin e Raportit të Monitorimit për 8 mujorin e vitit 2021, në faqen zyrtare të Ministrisë së Turizmit dhe Mjedisit.
