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Raporti i monitorimit MFP 2020

Pérmbledhje ekzekutive

Ky dokument paraget Raportin e gjashté t& Monitorimit Vjetor t€ Menaxhimit t& Financave Publike pér
periudhén nga 1 janari deri mé€ 31 dhjetor 2020. Ai pé€rmban informacion té detajuar mbi ecuring e strategjisé
s& MFP-s€. Né vitin 2019 geveria rishikoi Strategjiné pér Reformén né Menaxhimin e Financave Publike, pér
periudhén 2019-2022. Versioni i pérditésuar i sé€ cilés u miratua nga Késhilli i Ministrave né muajin dhjetor
2019. Objektivi kryesor i strategjisé éshté té mundésojé njé buxhet té miréekuilibruar dhe té
géndrueshém me raport té ulur té borxhit népérmjet menaxhimit mé té forté financiar dhe kontrollit, si
dhe proceseve té auditimit, né ményré té atillé qé zbatimi i buxhetit té jeté né pérputhje me politikat e
qeverisé. Gjaté vitit 2020 u rishikuan disa nga vlerat e synuara té¢ Objektivave Specifiké dhe produktet
shogéruese pér t€ reflektuar pasojat negative té térmetit té néntorit 2019 dhe pandemisé sé¢ Covid-19 né
p€rmbushjen e rezultateve. Megjithése ndryshimet jané pérfshiré n€ kornizén logjike t€ Strategjis€, baza
mbetet e njéjté pér objektivin e pérgjithshém dhe objektivat specifiké.

Raporti né fjalé pérmban nj€ vler€sim t€ kritereve klasifikuese t€ PFM-s¢ né ményré qé¢ BE-ja t€ 1€vrojé
mbéshtetje buxhetore pér Shqipériné. Kriteret klasifikuese kérkojné ekzistencén e njé programi té
géndrueshém dhe t€ réndésishém reformash pér t€ pérmirésuar MFP-né si dhe ecuri t€ kénaqshme pér
zbatimin e programit. Sipas vetévlerésimit toné ecuria e MFP-sé né pérgjithési ka qené e miré.

Strategjia e pérdit€suar pérbéhet nga shtaté objektiva specifike (OS):

1. OSI1: Kuadér fiskal i matur dhe i géndrueshém
0OS2: Planifikim i miréintegruar dhe efikas
0S3: Mbledhja e t€ ardhurave

OS4: Zbatim efikas i buxhetit

OS5: Transparenca e financave publike

0S6: Kontroll i brendshém efektiv

OS7: Mbikéqyrje efektive e financave publike

No ok~ own

Pjesa 1 pérmban njé hyrje né raport, shpjegon metodologjiné e monitorimit dhe pérshkruan vizibilitetin e
MFP-sé dhe procesin e konsultimeve. Pjesét 2 dhe 3 té raportit tregojné né ményré té hollésishme ecuriné
e sé cilit Objektiv Specifik (OS) si dhe gjendjen me pérmbushjen e rezultateve dhe treguesve té
performancés.

OS1 ‘Kuadér fiskal i matur dhe i géndrueshém’ synon té krijojé njé kuadér makroekonomik té matur dhe
politika fiskale g€ ndihmojné né€ uljen e raportit t& borxhit ndaj PBB-s€ né planin afatmesém né 60 pér qind,
duke forcuar rregullat financiare, mbikéqyrjen financiare dhe menaxhimin e risgeve fiskale.

Progresi pér OS1 ishte pérgjithésisht i miré, vetém rezultati lidhur me devijimin nga mbledhja faktike e t&
ardhurave si % e parashikimit t€ miratuar buxhetor pér t€ ardhurat nga tatimet dhe doganat u pé&rmbush
pjesérisht. Veg rregullave ekzistuese (si dispozitat ligjore pér rregullimin e parashikimit tepér optimist,
rregulla pér ndérprerjen e borxhit, etj. t€ futura q€ prej vitit 2016) né vitin 2020 u fut dhe njé rregull i ri fiskal
qé synonte bilancin primar. I gjith€ grupimi i rregullave synojné si pérfundim qé né planin afatmesém dhe
afatgjaté t€ pérmbushin objektivin fiskal pér uljen e raportit borxh/PBB né nivele “t¢ sigurta” dhe
konsolidimin e financave publike. Raporti tregoi tendencé né ulje pér periudhén 2015-2019, por u rrit né
76,1% né 2020 si rezultat i shpenzimeve té€ menjéhershme té geverisé pér té ndihmuar me procesin e
rindértimit si dhe pér t€ zbutur pasojat nga Covid-19. Gjithashtu u rrit edhe deficiti buxhetor. Megjithése né
periudhén 2016-2020 parashikimet pér PBB-né nominale ishin té kujdesshme dhe mé té uléta se parashikimet
pér PBB-né né IMF World Economic Outlook, pér pesé vitet e fundit dhe sidomos né vitin 2020,
parashikimet pér t€ ardhurat dhe projeksionet tatimore mbeten vazhdimisht tepér optimiste. Drejtoria e
Pérgjithshme e Politikave Makroekonomike dhe Céshtjeve Fiskale (DPPMCF) krijoi njé sektor té ri pér
analizat dhe statistikat pér té¢ pérmirésuar aftésité parashikuese, por vetém gjysma e vendeve u ploté€suan né
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vitin 2020 kryesisht pér shkak té kohés q&€ nevojitet pér zbatimin e praktikave t€ punésimit. Né vitin 2019
mbulimi i Pasqyrés sé Risqeve Fiskalé (PRF) pérfshiu njé numér mé t€ madh rrezigesh, pérfshiré ato nga
ndérmarrjet shtet€rore té shérbimeve publike, detyrimet e prapambetura dhe risqet nga kontratat PPP. Né
2020, Njésia e Riskut Fiskal (NjRF) ka monitoruar ¢do muaj performancén financiare dhe jofinanciare té
gjithé koncesioneve dhe kontratave PPP me mbéshtetje buxhetore dhe maj 2020 u publikua pér heré t& paré
Pérmbledhja e Raportit Vjetor pér vitin 2019 g€ pérmbante informacion financiar dhe jofinanciar mbi PPP-t&
aktive.

OS2 ‘Planifikim i miréintegruar dhe efikas’ synon t&€ harmonizojé mé tej dokumentet planifikues té qeverisg,
kombétaré dhe sektorialé me Programin Buxhetor Afatmesém (PBA), si dhe pérmirésimin e métejshém té
buxhetit vjetor dhe procesit t&€ PBA-sé pér té pérmirésuar géndrueshmériné dhe gjithépérfshirjen e planifikimit
afatmesém dhe pér minimizimin e detyrimeve té prapambetura. Gjithashtu, OS2 fokusohet né pérmirésimin e
mbikéqyrjes s€ menaxhimit t& investimeve publike si dhe né forcimin e menaxhimit financiar né geveriné
vendore.

Ng vitin 2020 u krye njé rishikim afatmesém i SKZHI-Il (2015-2020) dhe raporti pérfundoi né vitin 2020.
Departamenti pér Zhvillim dhe Miréqeverisje prané Zyrés sé Kryeministris€ (DZHM/ZKM) pérfundoi
zbatimin e njé sistemi té automatizuar gjithépérfshirés pér té forcuar Sistemin e Planifikimit té Integruar (SPI)
qé lidh planifikimin e politikave strategjike me planifikimin buxhetor. Mbéshtetja juridike e planifikuar pér
funksionimin e IPSIS-it nuk mund t&€ pérfundohe;j deri né fund té€ vitit 2020, megjithaté u miratua njé Vendim i
Késhilli t¢ Ministrave dhe njé udhézues pér vendosjen dhe monitorimin e treguesve té performancés qé
ndihmonte me procesin e zbatimit t€ tij. N& korrik t€ vitit 2020, Agjencia Kombétare pér Shoqérin€ e
Informacionit (AKSHI) miratoi operacionalizimin dhe gatishméring pér fillimin e funksionimit t& IPSIS-it.
Shumé aktivitete trajnuese u organizuan né lidhje me té.

Njésoj si né vitin 2019, edhe né vitin 2020 u krye rishikimi i ményrés s€ zbatimit dhe pajtueshmérisé me
Udhézuesin Standard pér Pérgatitjen e Buxhetit (USPB). Pavarésisht trajnimeve dhe késhillimeve té thelluara,
nga rishikimi u konstatuan se kishte ende mangési dhe mospérputhshméri né zbatimin e udhézuesit t€ ri n€ njé
numér sektorésh. Moduli i ri i PBA-sé qé pérfshin edhe SIFQ-né ekzistuese u pérfundua dhe u shtri né
ministrin€ e linjés dhe institucionet buxhetore. Komiteti i Planifikimit Strategjik miratoi Dokumentin pér
Politikat Prioritare né mars dhe korrik 2020 né dy takime t€ ndara. U vendos pér nismat pér politika té reja
pérpara pérfshirjes s€ tyre né PBA.

Né lidhje me Menaxhimin e Investimeve Publike (MIP), Késhilli i Ministrave miratoi njé proceduré t€ re né
2008 g€ synonte t€ pércaktonte kritere t€ reja pér prioritizimin dhe vler€simin e projekteve t€ médha t&
investimit kapital. Gjaté viteve 2019 dhe 2020 Drejtoria pér Investimet Publike dhe KM-ja béné trajnime té
zgjeruara si pér propozimet e reja pér investime publike g€ duhen dorézuar pér miratim dhe pér modulin e ri té
SIMFSH-sé. Sa u takon PPP-ve, U rrit numri i kontratave qé u rishikuan nga Drejtoria pér Koncesionet né vitet
2019 dhe 2020. Si¢ u pérmend, u publikua Raporti Vjetor pér vitin 2019 g€ pérmbante informacion financiar
dhe jofinanciar. Lista e Unifikuar e Projekteve pér t€ gjitha projektet, pavarésisht burimit té financimit u
miratua nga Komiteti i Planifikimit Strategjik (KPS) n€ 2020. Si rezultat, u pérmirésua raporti i investimeve té
reja publike t& dorézuara brenda ciklit t€ PBA-s€ krahasuar me investimet e reja publike gjithsej t€ miratuara
brenda vitit.

Né fushén e MFP-sé né geveriné vendore (QV) vitin ¢ kaluar u béné disa ndryshime t€ réndésishme né
kuadrin rregullator, si miratimi i Ligjit “Pér vetéqeverisjen vendore”, Ligji “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore”, si dhe njé séré aktesh nénligjore dhe udhézimesh. N¢ vitin 2020 NJQV-té forcuan edhe mé tej
planifikimin strategjik dhe menaxhimin e buxhetit. Shumé NJQV filluan té pérdorin treguesit ¢ performancés
gjaté procesit t€ pérgatitjes dhe monitorimit t& PBA-s€. Gjaté vitit 2020 u krye rishikimi i kuadrit rregullator
né lidhje me proceset ¢ PBA-sé né nivel vendor. Nga fundi i vitit 2020 t€ gjitha bashkité pérgatitén Raportin
mbi Statusin e Véshtirésive Financiare. N& vitin 2020 detyrimet e prapambetura nga NJQV-té ishin né rénie
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krahasuar me vitin paraardhés, por mbetén mbi synimin e planifikuar. Nuk mund t€ pérfundohej manuali qé
pérmbante rregullat lidhur me tatimet dhe regjistri i pérdit€suar i tatimeve me synimin e njé menaxhimi
efektiv t€ t€ ardhurave. Nga ana tjetér, rishikimi dhe pérmirésimi i paketave t€ planifikuara fiskale t€ bashkisé
u pérfundua. S€ fundi, Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit t€ Kontrollit t€¢ Brendshém Financiar Publik
(DPHKBFP) ka realizuar shumé aktivitete pér ngritjen e kapaciteteve pér t€ krijuar njé€ kontroll t& brendshém
efektiv dhe pér funksionin e auditimit t€ brendshém né nivel vendor. Gjaté vitit 2020 u krye njé Vlerésim
Gjithépérfshiré€s 1 Nevojave pér t€ vlerésuar kornizat strategjike sektoriale dhe ndérsektoriale si dhe
kapacitetet konkrete pér planifikimin strategjik, monitorimin dhe vlerésimin e objektivave té performancés sé
NJQV-ve. U miratua njé Plan Kombétar pér t€ Dhénat Sistemike (NSPD) 2020-2027 i cili do té trajtojé
nevojat e evidentuara né vlerésim.

OS3 ‘Mbledhja e té ardhurave’ synon t€ rris€ nivelin e mbledhjes t€ s€ ardhurave tatimore dhe doganore
népérmjet politikave té rishikuara pér t€ ardhurat, kapacitetit mé€ t€ lart€ né€ administratat tatimore dhe
doganore si dhe pérmirésimit té pajtueshmérisé me detyrimet nga ana e tatimpaguesve, reduktimit t€ evazionit
tatimor dhe ekonomisé informale.

Né 2019, administrata tatimore pérfundoi ndértimin e procedurave té automatizuara bazuar né risk pér t&
gjitha rimbursimet e TVSH-sé dhe krijoi njé regjistér té ploté dhe té sakté pér tatimpaguesit. Kjo u forcua mé
tej me ané t&€ informimit t& tatimpaguesve dhe inkurajimin e pé€rmbushjes vullnetare té detyrimeve tatimore,
ndér t€ tjera, pérmes fushatave ndérgjegjésuese dhe takimeve informative. Gjaté vitit 2020 u rishikuan
rregulloret pér rimbursimin g€ synonin t€ thjeshtonin dhe té€ leht€sonin kriteret q€ zbatonin pér riskun.
Pérfundoi shumica e punés pér zbatimin e rimbursimit automatik t¢ TVSH-s€. Si rezultat, periudha e
shlyerjeve té rimbursimeve t€ TVSH u pérgjysmua dhe stoku i TVSH-sé sé akumuluar ra me 16% né vitin
2020 krahasuar me vitin 2019. Pjesé ¢ automatizimit té€ proceseve baz¢ té administratés tatimore ishin dhe
pérmirésimi i modulit pér menaxhimin e faturave elektronike qé nisi né vitin 2019. Ka pasur progres pér
plotésimin e verifikimit elektronik qé mund t€ pérdoret pér té verifikuar informacionin e kthimit. Futja e
procesit té€ fiskalizimit mund ta b&jé edhe mé efektiv procesin e verifikimit por meqé raporti nuk mund té
pérfundohej n€ 2020 atéheré as verifikimi automatik i informacionit pér pagesat nuk mund té pérfundohe;j.

Né 2019, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve krijoi nj€ regjistér pér tatimpaguesit t€ ploté dhe t€ sakt€ q€ u
pérmirésua dhe mé tej né vitin 2020. Marréveshja mes DPT dhe Qendrés Kombétare t€ Biznesit mundésoi
transmetimin né kohé té t€ dhénave pér regjistrimin dhe ndryshimet pérkatése té kompanive. U organizuan tri
fushata ndérgjegjésimi né 2020 gé lehtésuan pérfundimin e regjistrit. U realizua trajnimi i punonjésve té
menaxhimit t€ riskut me synim krijimin e njé sistemi gjith€pérfshirés pér menaxhimin e riskut.
Katérmbédhjet€ punonjés nga Drejtoria pér Menaxhimin e Riskut ndogén trajnimin gjaté shkurtit — marsit
2020 me fokus né sektorin e ndértimit. U analizuan né thellési sektori i turizmit, 33 profesione té lira dhe
transaksionet zinxhir q¢€ fillojné€ nga kompanité mé t€ médha. S¢€ fundi, stoku i borxhit u pérditésua bazuar né
raportet mujore t€ Drejtorive Rajonale pér Mbledhjen e Borxhit.

Reforma e tatimit mbi pronén u vonua pér shkak té ngjarjeve té paparashikuara. Objektivi i vendosur pér vitin
2020 pér vendosjen e taksés s€ pronés sipas zonés fiskale pér ndértesat dhe realizimi i mbledhjes sé taksave
nuk u arrit. Gjaté vitit 2020 u arrit njé marr€veshje mes MFE-s€, SIDA-s dhe Agjencisé Shtetérore té
Tatimeve pér té zgjatur pér dy vjet agjendén e reformés sé tatimit mbi pronén. Ligji pér taksén mbi pronén nuk
€sht€ miratuar si¢ €shté planifikuar brenda vitit 2020 pasi éshté ende né proces konsultimi. Sistemi informatik
€shté pérmirésuar dhe personeli i bashkis€ éshté trajnuar mbi versionin konkret t€ sistemit t€ TI-s€. Krijimi i
zonave pér vlerén pérkatése dhe zbatimi né€ sistem &shté né ecuri e sipér.

Né lidhje me doganat, nuk u arrit vlera e synuar pér pérqindjen ¢ mbledhjes faktike té t€ ardhurave né 2020
krahasuar me mbledhjen e té ardhurave né vitin paraardhés. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave (DPD)
punoi mé tej pér harmonizimin e kornizés rregullatore me acquis communautaire t€ BE-sé, pérfshiré
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zhvillimet mé t€ fundit si harmonizimi i ITD-s¢ dhe Nomenklaturé€s sé Mallrave. Sistemi pér menaxhimin e
cilésis€ né laboratorét doganoré gjat€ vitit 2020 mori certifikimin vjetor dhe akreditimin pér analiza té
ndryshme. Gjaté 2020, teté subjekte aplikuan pér statusin e Operatorit Ekonomik t& Autorizuar (OEA), por
asnjé prej aplikimeve nuk €shté miratuar ende. Po ashtu né 2020 u nénshkruan kontratat pér Sistemin e
Integruar t&€ Menaxhimit t€ Tarifave plotésisht né€ pérputhje me BE-né dhe pér pérmirésimin e sistemit
ASYCUDA me UNCTAD.

0S4 “Zbatim efikas i buxhetiz’ synon té garantojé pérdorim efikas dhe efektiv t&€ burimeve buxhetore té
aprovuara, duke forcuar zbatimin efikas té buxhetit (falé pérdorimit t€ teknologjis€ s€ informacionit),
minimizimin e detyrimeve t&€ prapambetura duke ulur kostot e huas€, mundésimin e likuiditetit n€ kohé,
rritjen e efikasitetit dhe transparencés sé sistemit t& prokurimeve, pérmir€simin e menaxhimit té fondeve té
jashtme dhe forcimin e menaxhimit té ndihmés shtetérore.

Gjaté periudhés 2014-2020, 15 institucione buxhetore u pérfshiné né SIFQ qé pérfaqésojné rreth 78 pér qind
té shpenzimin té pérgjithshme t€ qeveris€. Qeveria planifikon té shtrijé sistemin n€ gjith€ institucionet
buxhetore t€ médha, por éshté parashikuar njé shtyrje né€ koh€. Integrimi i SIFQ-s€ me Sistemin pér
Menaxhimin e Doganave mbetet njé sfidé pasi testimi i ndérfaqes nuk u arrit t€ pérfundohej deri né fund té
2020. Eshté béré ecuri e miré né 2020 pér integrimin e SIFQ-sé me HRMIS. Eshté parashikuar qé té fillojé
funksionimin né gjysmén e dyté t&€ 2021 pas nxjerrjes s¢ udhézimit nga ministri i Financave dhe Ekonomisé lidhur
me procesin dhe trajnimin e disa punonjésve nga njésité e geverisé gendrore nga ana e DAP-it dhe MFE-sé. Deri né
fund t€ 2020 portali né internet pér arkivat elektronike ishte i aksesueshém pér 110 IB. IB-t€ ¢ mbetura do kené
akses duke nisur nga gjysma e dyté e 2021, menjéheré pas pérmirésimit t€ suksesshém té pajisjes s¢ SIMFSH-
sé.

MFE-ja vazhdoi punén pér forcimin e masave pér pajtueshmérin€ ndaj angazhimeve té shpenzimeve dhe
kontrolleve. Gjaté vitit 2020 Ministri i Financave dhe Ekonomisé ngriti njé grup pune pér detyrimet e
prapambetura pér t€ monitoruar zhvillimet né fushén e detyrimeve té prapambetura dhe pér t&€ dhéné rekomandime
sistematike. Audituesit e brendshém kané qené t€ angazhuar né auditimin e detyrimeve t€ prapambetura né
njésit€ me problematike. Rreth 67 njési audituese kané raportuar gjetjet e tyre dhe kan€ dhéné rekomandime
pér vitin 2020. Draft Udhézuesi pér auditimin e detyrimeve t€ prapambetura €shté pérgatitur pér té€ ndihmuar
audituesit t&€ kryejné sa mé mir€ auditimet. Mjedisi i dobét i kontrollit (sidomos zbatimi i kontrollit) né té
gjitha njésité, sidomos né NJQV, ishin shkaku kryesor pér krijimin e detyrimeve t€ prapambetura. Gjetjet dhe
rekomandimet pérfshiheshin né raportin vjetor t&¢ KBFP-s€ dhe jané diskutuar né takimet e bordit t€ KBFP-sé.

Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit ka punuar mé shumé pér t€ pérmirésuar parashikimin dhe monitorimin e
likuiditetit. Shumica e rekomandimeve nga Banka Botérore dhe FMN-ja pér t€ pérmirésuar parashikimin e
likuiditetit u trajtuan si duhet né 2020. Vec¢se nuk mund t€ organizohej trajnimi i punonjésve kryesor té
financés s€ IB-ve kryesore pér shkak t€ pandemisé nga Covid-19. Analiza pér géndrueshmériné e borxhit
kryhet rregullisht. N& vitin 2020 u pérgatit njé Strategji pér Menaxhimin e Borxhit né Planin Afatmesém dhe u
miratua né fillim t€ 2021. Programi vjetor i huasé nuk u aprovua pér shkak té véshtirésive t€ médha me t€ cilat
u pérball Drejtoria e Borxhit né kuadér t€ instrumentave t€ reja q€ dolén pér shkak t€ pandemisé sé Covid-19,
rritjes s€ kérkesés pér likuiditet dhe ndryshimi i stafit.

Prokurimi Publik ka pasur progres. Parlamenti miratoi Ligjin e ri “Pér Prokurimin Publik” mé 24 dhjetor
2020. Deri né fund t€ 2020 u plotésuan vendet bosh né¢ KPP. Planet pér pérmirésimin e Sistemit t€ Prokurimit
Elektronik (SPE) nuk u realizuan né 2020 dhe do té zbatohen né 2021. Sistemi elektronik i ankesave né KPP
€shté né pérfundim pér té thjeshtuar menaxhimin e ankesave. Ndérfagja e SIFQ-s€ dhe SPE-sé u pérfunduan
né 2020 dhe mund t€ kryhet kontrolli online i fondeve té lira para se t€ fillojé procedura e prokurimit.
Gjithashtu, né 2020, dy vlerat e synuara t€ rezultateve lidhur me prokurimin publik nuk u pérmbushén
plotésisht. Treguesi né % né vlerén e procedurave pérfundoi me fituesin brenda tremujorit t€ paré kundrejt
fondit gjithsej té parashikuar, ndérsa pér 6 mujorin nuk u realizua pér shkak t€ pandemisé nga Covid-19 dhe
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ndryshimit t€ prioriteteve nga autoritetet kontraktuese. Pritet q€ reformat né€ fushén e prokurimeve té
pérfundojné vitet e ardhshme.

Né lidhje me menaxhimin e fondeve té jashtme, u krye mé shumé puné pér plot€simin me t€ dhéna té Sistemit
Informatik pér Menaxhimin e Asistencés sé Jashtme (SIMAJ). Deri né fund té 2020, pérfundoi praktikisht
hedhja/migrimi i t€ dhénave pér 2017 dhe 2018. Do té vazhdoj€ puna né€ 2021 pér té hedhur t€ dhénat e BE-s€
dhe t€ partneréve t€ tjeré pér zhvillim.

Sé fundi, kuadri rregullator pér Ndihmén Shtetérore u pérmirésua né pérputhje me rregulloret dhe udhézimet e
BE-s€. Ka nisur puna pér krijimin e njé baze t€ dhénash efektive pér monitorimin e zbatimit t€ Ndihmés
Shtetérore dhe jané zhvilluar aktivitete ndérgjegjésuese pér rolin dhe detyrat e Komisionit t&€ Ndihmés
Shtetérore. Komisioni i Ndihmés Shtetérore ka miratuar teté vendime nga dy t€ planifikuara pér vitin 2020.

OS5 ‘Transparenca e financave publike’ synon rtritjen ¢ llogaridhénies dhe transparencé€s népérmjet
raportimit mé t€ miré t€ performancés financiare dhe jofinanciare, n€ p€rputhje me standardet ndérkombétare.
Eshté béré ecuri e miré né kété drejtim dhe jané pérmbushur pothuajse t& gjithé vlerat e synuara té treguesve
té performancés.

Eshté béré ecuri pér forcimin e sistemeve dhe kapaciteteve pér pérgatitjen e statistikave financiare t& qeverisé
né pérputhje me standardet ndérkombétare. Nga INSTAT né 2020" u publikua njé dokument i réndésishém qé
synon pérmirésimin e zbatimit t€ parimit t€ dyanshém lidhur me harmonizimin mes statistikave né nivel
kombétar dhe harmonizimin me vendet ¢ BE-s€. Pér shkak té kufizimeve nga Covid-19 nuk u plotésuan
térésisht automatizimi i sistemit t&€ pérpilimit t€ buxhetit geveritar dhe Tabela 1100 — P&r shpenzimet e
pérgjithshme t€ geverisé sipas funksionit, por pritet t€ pérfundojé nga fundi i 2021.

Transparenca fiskale e Shqipérisé u pérmirésua lehté sipas Anketimit pér Buxhetin e Hapur (Open Budget
Survey) pasi botoi né internet Raportin e Rishikimit Gjashtémujor. Gjaté 2020 u organizuan seanca trajnimi né
vendin e punés me drejtuesit e programeve t€ dy ministrive t€ linj€s me synim p€rmirésimin e formateve t&
raportimit vjetor dhe pérgjaté vitit. Gjithashtu, SIMFSH-ja u shtri edhe te ministrité e linjés dhe IB-té dhe té
dhénat pérkatése jané hedhur né sistem. Situata nga pandemia dhe puna né distancé e bllokuan edhe mé
shumé procesin. Njésoj si vitet paraardhése, u pérgatit dhe u publikua Udhézuesi i Buxhetit pér Qytetarét. Pér
mé tepér, u pérgatit dhe u zbatua njé kalendar pér dégjesat pér buxhetin. OSHC-té u trajnuan online né 2020
pér té rritur kapacitetet e tyre pér t€ kuptuar mé miré ciklin buxhetor.

Kalimi gradual né paraqitjen e pasqyrave financiare té qeverisé t€ bazuara n€ kontabilitetin n€ bazg té drejtave
dhe detyrimeve té konstatuara nuk pérparoi si¢ ishte planifikuar. Rishikimi i akteve ligjore né lidhje me
kontabilitetin publik dhe vler€simi pér pé€rmirésimin e SIFQ-s€ pér t€ mund€suar regjistrimin né bazé t&
detyrimeve dhe t€ drejtave té konstatuara nuk mund t€ pérfundonte. Plani i zhvillimit t€ kapaciteteve nuk
mund t€ zbatohej si¢ ishte synuar. Zhvillimi 1 planit t€ zhvillimit t€ kapaciteteve dhe Strategjisé s¢ Edukimit
dhe Trajnimit pér Kontabilistét filloi né vitin 2020, por nuk mundi t€ pérfundonte plotésisht si¢ ishte
planifikuar.

Né lidhje me menaxhimin e aktiveve, regjistrimi i tyre n€ SIFQ vijoi sipas planit. Gjaté vitit 2020 Ministria e
Kultur€s, Ministria ¢ Turizmit dhe Mjedisit dhe Autoriteti Rrugor Shqiptar kané hedhur inventarin e aktiveve
né€ modulin e aktiveve. Jané mbajtur disa trajnime lidhur me menaxhimin e aktiveve nga Drejtoria e
Procesimit t& Biznesit prané MFE-sé pér specialistét e financ€s né kéto 1B (gjashté punonjés né total). Version
i par€ 1 metodologjis€ pér njohjen e aktiveve éshté pérgatitur dhe pritet t€ pérfundojé gjaté 2021.

OS6 ‘Kontrolli i brendshém efektiv’ synon té forcojé disiplinén financiare, kontrollin dhe transparencén,
népérmjet auditimit té€ brendshém dhe menaxhimit financiar dhe kontrollit né nivel gendror dhe vendor.

Pér t& forcuar mé tej sistemin e menaxhimit financiar dhe mjedisin e kontrollit t¢ brendshém u miratuan
dokumente té rénd€sishme gjaté 2020: (a) Dokumenti i Politikave pér zhvillimin e métejshém t€ KBFP-sé€ né

Transparenca fiskale ¢ Shqipérisé u pérmirésua lehté sipas
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Shqipéri pér periudhén 2021-2022, (b) Udhézim pér delegimin e detyrave, dhe (c) Metodologjia pér
Rishikimin e Kontrollit t&¢ Brendshém té Cil€sisé€. Dokumenti i Politikave do t€ shérbejé si njé mjet pér t'u
pérdorur nga njésité publike pér menaxhim transparent dhe t€ pérgjegjshém té fondeve kombétare dhe t&€
huaja. Qéllimi i udhézimit té ri &shté té pércaktojé rregullat dhe procedurat qé¢ duhen zbatuar né procesin e
delegimit t&€ detyrave. Disa nga aktivitetet e pérfshira né€ planin e veprimit t€ Dokumentit t€ Politikave kané
filluar gjaté 2020. U vlerésua statusi aktual i sistemit pér menaxhimin e riskut né institucionet e pérzgjedhura
(MFE, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis€, DPT). Gjithashtu, &shté pérgatitur programi i trajnimit pér
zbatimin e kritereve ligjore t&€ MFK-sé si dhe zhvillime t€ tjera né€ sistemin e kontrollit t€ brendshém né njésité
publike dhe jané diskutuar né Bordin e KBFP-sé. Programi do té pérdoret pér trajnime té ardhshme sipas
nevojave dhe kérkesave t€ institucioneve pér ngritje kapacitetesh. Né 2020 u krijuan dhe baza té dhénash té
ndara pér gjetjet dhe rekomandimet pér MFK-né dhe auditimin e brendshém, t€ cilat do t€ ndihmojné¢ NJQH-né té
analizojé dhe t€ raportojé mé miré€ problematikat sistematike tek Bordi KBFP-sé.

U krijuan mé shumé Njési pér Auditimin e Brendshém (AB) né€ geveriné vendore dhe gendrore. Né fund t&
2020, 77% e audituesve né detyré u certifikuan nga Komisioni pér Kualifikimin e Auditueve té Brendshém
dhe rreth 12% jané né proces certifikimi. N¢ janar 2020 u rishikua Manuali i AB-sé.

Pér té krijuar njé funksion efektiv t€ inspektimit financiar publik, gjaté vitit 2020 u b€ njé shqyrtim i listés s€
inspektoréve té jashtém me g€llim zévendésimin ose punésimin e inspektoréve té rinj, por pér shkak té
pandemis€ COVID-19 punésimi nuk u realizua.

Né pérgjithési, pér OS6 u p€rmbushén vlerat e synuara t€ treguesve t€ rezultateve dhe kjo tregon njé
pérmirésim krahasuar me 2019. Analiza deri né ¢far€ shkalle jan€ zbatuar né praktiké sistemet e kontrollit té
brendshém dhe nése jané rregulluar mekanizmat pér llogaridhénien e niveleve drejtuese treguan se
institucionet buxhetore morén pérkatésisht 2.56 dhe 2.9 piké nga 4 piké qé tregon edhe pérmirésim Krahasuar
me 2019. Eshté béré ecuri e konsiderueshme pér harmonizimin e kornizés sé auditimit t& brendshém me
Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit t€ Brendshém si dhe pér krijimin e njé funksioni efikas pér
Inspektimin Financiar Publik.

OS7 ‘Mbikéqyrje e jashtme efektive e financave publike’ synon forcimin e funksionit t&€ mbikéqyrjes sé€
jashtme né pérputhje me standardet ONISA (INTOSAI) (Organizata Ndérkombétare e Institucioneve
Supreme té Auditimit) duke rritur kapacitetet e audituesve t&€ Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit (KLSH) né
auditimin financiar dhe té performancés, n€ ményré qé té rritet sa mé shumé vlera dhe pérfitimet e tyre pér
shoqgéring.

Njésoj si né 2019, edhe né 2020 u arritén t€ gjitha vlerat e synuara té rezultateve t€ caktuara pér rritjen e
efektivitetit t&€ mbikéqyrjes sé jashtme té financave publike pér t€ rritur sa mé shumé pérfitimet né shoqéri.

U pérmbushén t€ gjitha vlerat e synuara pér 2020 pér harmonizimin e métejshém té auditimit me standardet
ndérkombétare. S€ pari, u pérgatit plani vjetor i auditimit pér 2020 bazuar né metodologjiné e rishikuar
“Metodologjia strategjike dhe e planifikimit vjetor té aktivitetit auditues bazuar né risk”. Sé dyti, personeli i
KLSH-sé u angazhua pér rishikimin dhe ndryshimin e kuadrit rregullator t€ institucionit, pérfshiré manualet
pér auditimin e pérputhshméris€, financiar dhe té performancés, u ndryshua Rregullorja e Auditit si dhe u
pérgatit njé manual i ri ‘“Pér ndjekjen e zbatimit t€ rekomandimeve dhe regjistri institucional i
rekomandimeve”. S€ treti audituesit e KLSH-s€, pérfshir€ t€ sapoeméruarit jané€ trajnuar edhe né€ ¢éshtje
lidhur me auditimin e fushave qé lidhen me pandeminé Covid-19 si dhe masat parandaluese.

KLSH-ja i ka dorézuar disa raporte Parlamentit si: (a) Raporti pér zbatimin e rekomandimeve t€ auditimit, (b)
Raporti Vjetor i Performancés pér vitin 2019; dhe (c¢) Raporti pér Zbatimin e Buxhetit 2019.

Né pérgjithési, pavarésisht nga pasojat e térmetit té néntorit 2019 dhe pandemisé COVID-19, éshté
béré progres i miré né té shtaté Objektivat Specifike. Njé pérmbledhje e pérgjithshme éshté pasqyruar
me ané té shifrave né fagen tjetér.
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Pérmbledhja e paré tregon statusin e ecuris€ bazuar né metodologjiné e pé€rdorur né Raportin Vjetor t&€
Monitorimit né 2019 e cila pérdor njé skemé klasifikimi me tri ngjyra. Pérmbledhja e dyté® tregon ecuriné
bazuar né metodologjiné zyrtare t&€ monitorimit q€ ka pé€rdorur Kryeministria, e zbatueshme pér monitorimin e
té gjitha strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale. Metodologjia né fjalé pérmban njé skemé klasifikimi me
pesé ngjyra.

Jo t€ gjitha vlerat e synuara u pérmbushén pér shkak t€ rrethanave t€ jashtme. Pér mé tepér, njé sé€ré risqesh
konkrete u identifikuan pér komponentét e Strategjis€ s¢ Reformés s¢ MFP-sé dhe kéta risqe ndikuan né
zbatimin e aktiviteteve dhe produkteve t€ planifikuara duke penguar késhtu pérmbushjen e ploté té disa prej
rezultateve t€ planifikuara pér 2020.

Kéto risqe pérmenden né Pjesén 5 té raportit. Bazuar né zbatimin ¢ 2020 dhe metodologjiné e monitorimit
té KM éshté ndryshuar dhe vlerésimi i riskut.

Pjesa 6 paraqet njé pérmbledhje té pérditésuar té burimeve ¢é jané pérdorur pér té zbatuar reformén,
duke paragqitur t& dhénat financiare pér shpenzimet gjaté zbatimit t€ secilit objektiv specifik, pérfshir€ shumat
e fondeve buxhetore té shpenzuara nga geveria dhe financimet e donatoréve. Kontributet nga Partnerét pér
Zhvillim dhe Integrim (PZHI) ishin té réndésishme. PZHI-t¢ konsiderohen partner té réndésishém né
pérgatitien dhe zbatimin e Strategjisé s¢ MFP-s¢, si edhe kané financuar rreth 3,38 milioné euro, qé
korrespondon me rreth 30% té totalit t& buxhetit t& strategjisé€ s€ reformés s¢ MFP-sé pér vitin 2020.

2 Shih shtojcén 2
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Pérmbledhje e arritjeve té rezultateve — Treguesit e performancés

Objektivi Specifik 1 Objektivi Specifik 2 Objektivi Specifik 3 Objektivi Specifik 4 Objektivi Specifik 5 Objektivi Specifik 6 Objektivi Specifik 7

¥ ¥ g - b

-: I pérmbushur; _: I pérmbushur pjesérisht; -: I papérmbushur; Gri: Té dhéna té padisponueshme

llla) Raporti midis fondeve totale
té parashikuara né strategjité
sektoriale dhe fondet totale té
identifikuara pér sektorét
korrespondues brenda PBA-sé
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Shkurtime dhe akronime

AB
AKSHI
APP

AT

BE

BGj
DAMS
DAPB
DFV
DHAB
DHMFKK
DIFP
DMB
DMIP
DMRMFP
DPBPKNH
DPD
DPT
DWH
DZhM/ZKM
EXBS
FMIS
FMN

FRS
GDTP
GPTh
DPZhEP
GSP

IB

IHD
INSTAT
IPA
IPSAS
KBFP

KD

KK
KKAB
KLSH

KM
KPP
KPS
KT
LIuTh
LOB
LPP
MAS
MFE
MFK
MFP
MIP
ML

Auditimi i brendshém

Agjencia Kombétare pér Shoqérin€ e Informacionit (AKSHI)

Agjencia e Prokurimit Publik

Asistencé Teknike

Bashkimi Evropian

Buxhetimi me baza gjinore

Drejtoria ¢ Analizés Makro-ekonomike dhe Statistikave

Drejtoria e Analiz€s dhe Programimit Buxhetor

Drejtoria e Financave Vendore

Drejtoria ¢ Harmonizimit t€ Auditimit t&€ Brendshém

Drejtoria ¢ Harmonizimit t&€ Menaxhimit Financiar, Kontrollit dhe Kontabilitetit
Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik

Drejtoria e Menaxhimit t€ Buxhetit

Drejtoria pér Menaxhimin e Investimeve Publike

Drejtoria e Menaxhimit t€ Reformés né fushén e MFP

Drejtoria e Pérgjithshme e Borxhit Publik dhe Koordinimit t¢ Ndihmés s¢ Huaj
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

Data Warehouse

Departamenti pér Zhvillim dhe Mir€qeverisje prané Zyrés s¢ Kryeministrisé
Kontrolli i Eksporteve dhe Siguria Kufitare

Sistemi i Informacionit t¢ Menaxhimit Financiar

Fondi Monetar Ndérkombétar

Pasqyrat e Riskut Fiskal

Drejtoria e Pérgjithshme pér Taksén mbi Pronén

Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit

Drejtoria e Pérgjithshme e Zhvillimit Ekonomik dhe Punésimit

Grupi Sektorial i Punés

Institucione Buxhetore

Investime té Huaja t€ Drejtpérdrejta

Instituti i Statistikave

Instrumenti i asistencés pér para-anétarésim

Standardet Ndérkombétare t& Kontabilitetit né Fushén e Sektorit Publik
Kontrolli i Brendshém Financiar Publik

Komiteti Drejtues

Komitete Koordinuese

Komisioni pér Kualifikimin e Audituesve té Brendshém

Kontrolli i Larté i Shtetit

Kryeministria

Komisioni pér Prokurimin Publik
Komiteti pér Planifikimin Strategjik
Komiteti teknik

Llogaria Unike e Thesarit

Ligji Organik pér Buxhetin

Ligji pér prokurimin publik
Marréveshje e Asocim-Stabilizimit
Ministria e Financave dhe Ekonomisé
Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli
Menaxhimi i Financave Publike
Menaxhimi i Investimeve Publike
Ministrit€ e Linjés
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MSFQ
NjRF
NSh
OBI
OEA
OECD
ONISA
0ShC
PBA
PBB
PEFA
PFAM
PPP
PZhl
QQ

QSh
QV

RA
RAP
SAA
SAMB
SELI
SFQ
SHKA
SIFQ
SIGMA (MPQM)
SIMAJ
SIMBNJ
SIMFSH
SKZHI
SMART
SNISA
SPI
T-bills
TVSH
USPB
VMIP
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Manuali pér Statistikat Financiare Qeveritare

Njésia e Riskut Fiskal

Ndérmarrje shtetérore

Indeksi pér Buxhetin e Hapur

Operatorét Ekonomik té Autorizuar

Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim

Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme t€ Auditimit

Organizatat e Shoqérisé Civile

Programi Buxhetor Afatmesém

Prodhimi i Brendshém Bruto

Shpenzimet Publike dhe Llogaridhénie Financiare

Planifikimi financiar afatmesém

Partneriteti publik-privat

Partnerét pér Zhvillim dhe Integrim

Qeveria Qendrore

Qeveria e Shqipéris€

Qeveria Vendore

Rishikimi afatmesém

Reforma n€ administratén publike

Strategjia Afatmesme pér t€ Ardhurat

Strategjia Afatmesme pér Menaxhimin e Borxhit

Sistemi Evropian i Llogarive

Statistikat Financiare t€ Qeverisé

Shérbimi i Koordinimit anti-mashtrim

Sistemi Informatik Financiar Qeveritar

Mbéshtetje pér P&rmirésimin né Qeverisje dhe Menaxhim
Sistemi i Informacionit t& Menaxhimit té Asistenc€s s¢ Jashtme
Sistemi Informatik i Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore
Sistemi Informatik pér Menaxhimin Financiar Shqiptar
Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim

Specifik, i matshém, i arritshém, realist, i realizueshém né kohé
Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme t€ Auditit
Sistemi i Planifikimit t€ Integruar

Bono thesari

Taksa mbi Vlerén e Shtuar

Udhézimi Standard pér Pérgatitjen e Buxhetit

Vleré€simi pér Menaxhimin e Investimeve Publike
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1 Pérmbledhje e pérgjithshme lidhur me zbatimin e Strategjisé 2019-
2022

1.1 Hyrje

Ky éshté Raporti i gjashté Vjetor i Monitorimit mbi Zbatimin e Menaxhimit t€ Financave Publike qé mbulon
periudhén 1 janar 2020 deri mé 31 dhjetor 2020. Raporti mbulon njé vit t€ reformés né fjalé dhe pé€rmban
informacion t& hollésishém lidhur me Komitetet Drejtuese dhe Komitetet Teknike t& MFP-sé€ sa i takon
ecurisé sé€ kryer dhe sfidave qé jan€ ndeshur né pérmbushjen e objektivave dhe rezultateve t&€ MFP-s¢.

Gjaté vitit 2020, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (MFE) dhe geveria e Shqipérisé rishikuan disa nga
vlerat e synuara t€ treguesve té performancés pér Objektivat Specifike dhe produktet pérkatése né ményré qé
té pasqyroheshin pasojat negative qé pati t€rmeti i néntorit 2019 dhe pandemia Covid-19 né€ pérmbushjen e
rezultateve. Procesin e ndryshimeve e udhéhoqi Drejtoria e MFP-sé me mbéshtetjen e Asistencés Teknike té
BE-sé. U konsultuan té gjithé aktorét e pérfshiré. Megjithése ndryshimet jané reflektuar dhe né logframe té
Strategjisé themeli mbetet i njéjté sikurse dhe objektivat e pérgjithshme dhe ato specifike.

Raporti né fjalé pérmban njé vlerésim t€ kritereve klasifikuese t& PFM-s€¢ né ményré qé BE-ja té 1&évrojé
mbéshtetje buxhetore pér Shqipériné. Kriteret kualifikuese t&€ MFP-s€ parashikojné ekzistencén e njé
programi t€ besueshém dhe t€ réndésishém pér t€ pérmirésuar menaxhimin financiar publik si dhe progres t&
kénaqshém té zbatimit té programit. Sipas vetévlerésimit té veté MFP-sé progresi ka qené né pérgjithési i
kénaqshém.

Qeveria ka béré progres té miré pér zbatimin e Strategjisé s€¢ Reformés né Menaxhimin e Financave Publike.
Zhvillimi pér secilén Objektiv Strategjik p&rshkruhet né pjesén vijuese.

1.2 Metodologjia e monitorimit

Procesi i pérgatitjes sé raportit t&€ monitorimit filloi mé 23 mars 2021 me njé€ kérkesé qé u nisi Drejtoria e
MFP-s€ t€ gjithé koordinatoréve t€ OS-ve té cilét jané struktura pérgjegjése pér zbatimin e Strategjisé
kundrejt planit té veprimit t€ kostuar, performanc€s kundrejt vlerave té€ synuara, vonesave apo pér
ndryshimeve, si edhe identifikimin dhe zbutjen e risqeve. Raporti éshté pérgatitur bazuar né udhézimin e ri té
monitorimit t€ miratuar nga Komiteti Drejtues nr. 11 i datés 7 prill 2020, dhe Vendimin e Késhillit té
Ministrave nr. 290, daté 11.4.2020, “Pér krijimin e bazés s¢ dhénave shtetérore pér Sistemin e Integruar t&
Planifikimit Informatik (SIPI/IPSIS)”.

Gjaté pérgatitjes s€ raportit, Drejtoria ¢ MFP-sé mbajti komunikim me pérfag€suesit e strukturave té
pérfshira né MFP pér t€ paraqitur miré dhe qarté arritjet dhe véshtirésité e ndeshura gjaté periudhés sé
raportimit. Pas njé procesi intensiv, MFE-ja hartoi raportin vjetor t&€ monitorimit pér vitin né fjalé té cilin e
diskutoi n€ takimin e Komitetit Teknik me t& gjitha palét e pérfshira né MFP. Versioni pérfundimtar u
prezantua né¢ Komitetin Drejtues qé e drejtoi ministria € MFE-s€ ku morén pjesé pérfagésues t&
institucioneve dhe drejtorive brenda MFE-sé pérfshiré né Strategjiné e MFP-s€ si dhe anétaré té tjeré té KD.
Gjithashtu, Partnerét pér Zhvillim dhe Organizatat e Shogérive Civile morén pjesé. Komentet dhe sugjerimet
u diskutuan dhe u pasqyruan né raport, versioni pérfundimtar i té cilit, sé bashku me paketén e ploté t&
dokumenteve u dérgua né€ Drejtoriné pér Zhvillim dhe Miréqgeverisje. Né kuadér té transparencés dhe
komunikimin me publikun, MFE-ja publikon ¢do vit né fagen e vet zyrtare3 raportin vjetor t€ monitorimit né
shqip dhe né anglisht.

® https://www.financa.gov.al/raportet-e-monitorimit-2/
13



Raporti i monitorimit MFP 2020

1.3 \Vizibiliteti i MFP-sé dhe konsultimet

Strategjia pér reformén ¢ MFP-sé shérben si kornizé pér dialogun strategjik pér té gjithé donatorét dhe
aktorét e shoqérisé civile né kété€ sektor. Né 2020 u mbajtén dy Komitetet Drejtuese t&€ MFP-s€ (KD) dhe tre
Komitetet Teknike (KT) si dhe u morén vendime t€ réndésishme pér t€ mund€suar zbatimin pa problem té
MFP-sé, té tilla si pasaporta e treguesve e Strategjis€¢ MFP, termat e referencés té gjith€ strukturave drejtuese
té Strategjisé si dhe pérgatitja e njé udhézimi t& thjeshtuar pér raportin vjetor t& monitorimit. Gjithashtu,
gjat€ 2020, Drejtoria e MFP-s€ drejtoi procesin e ndryshimit t€ disa vlerave t€ synuara té€ treguesve té
Objektivave Specifike dhe produkteve pérkatése pér té€ reflektuar pasojat negative nga t€rmetit t€ muajit
néntor 2019 si dhe té pandemisé Covid-19 né pé€rmbushjen e rezultateve. T€ gjitha takimet e KD-s€ kishin
marré€ pjesé nga qeveria e Shqipéris€, palét e interesit t€ MFP-sé si dhe donatoré/partneré pér zhvillim dhe
organizatat e shoqérisé civile. Gjithashtu, projekt raporti dhe té gjitha materialet pérkatése u
shpérndané pér konsultim paraprakisht.

2. PROGRESI | STRATEGIJISE NE VITIN 2020

2.1 Arritjet né zbatimin e Objektivave Specifike té Strategjisé MFP-sé
pér vitin 2020

Pavarésisht pasojave nga t€rmeti i néntorit 2019 dhe pandemis€ nga Covid-19 &shté b&ré ecuri e miré né
shumicén prej shtaté Objektivave Specifike. Objektivi Specifike 4 nuk pati shumé ecuri lidhur me zbatimin e
buxhetit té shtetit pasi u ndikua shumé nga ndodhité e jashtme.

Ecuria né OS1 ‘Kuadér fiskal i matur dhe i qéndrueshém’ ishte relativisht 1 miré; vetém 1 tregues rezultati
lidhur me devijimin e mbledhjes faktike né % t€ parashikimit buxhetor t€ miratuar t€ t€ ardhurave tatimore
dhe doganore u pérmbush pjesérisht. Pér OS2 ‘Planifikim i mir€integruar dhe efikas’ u pérmbushén pesé
tregues rezultati, nd€rsa dy tregues rezultati (lidhur me disbursimin e projekteve madhore t€ investimit dhe
detyrimet e prapambetura té qeverisé vendore) nuk u pérmbushén ndérsa pér njé tregues rezultati (lidhur me
financimin e parashikuar né strategjité sektoriale dhe financimi total i identifikuar pér sektorét pérkatés né
PBA) jané t€ véshtira t€ mblidhen té€ dhénat pér t€ dalé n€ njé pérfundim objektiv. Gjithashtu pér OS3
‘Mbledhja e té ardhurave’ u realizuan pesé objektiva ndérsa dy nuk u p€rmbushén (lidhur me numrin e
ndértesave té regjistruara dhe t€ faturuara dhe rritja n€ mbledhjen e t&€ ardhurave doganore). Viti pandemik
2020 ge tepér i véshtiré pér zbatimin e buxhetit t€ geverisé. Vetém katér nga treguesit e rezultatit t&¢ 0S4
‘Zbatim efikas i buxhetit’ u zbatuan, njé€ u p€rmbush pjesérisht ndérsa dy nuk u pérmbushén:

e Pjesa totale e buxhetit ekzekutuar pérmes SIFQ-s€ né raport me totalin e buxhetit t& zbatuar nga
geveria;

e Pérgindja né vleré e procedurave t€ pérfunduara me fitues brenda tremujorit t€ par€ kundrejt totalit
té fondeve té parashikuar né regjistrin e parashikimeve;

e Pérqindja e rasteve kur organi shqyrtimit tejkalon afatet ligjore t€ pérpunimit té rasteve.

Pér OS5 ‘Transparenca e financave publike’ nuk u pérmbush vetém vlera e synuar e treguesit té€ rezultatit
lidhur me tranzicionin gradual né paraqitjen e kontabilitetit n€ bazé t€ detyrimeve dhe drejtave té konstatuara
ndérsa vlerat e synuara pér tri treguesit e rezultatit t€ tjeré u realizuan. Pé&r OS6 ‘Kontrolli brendshém
efektiv’ u pérmbushén vlerat e synuara pér gjashté treguesit ¢ rezultateve ndérsa pér OS7 ‘Mbikéqyrje
efektive e financave publike’ u pérmbushén vlerat e synuara pér t€ dy treguesit e rezultateve.

Grafiku mé poshté paraqget njé pérmbledhje té arritjeve pér shtaté objektivat specifike.
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U pé€rmbushén 75% e vlerave té synuara t€ rezultateve, 17.5% nuk u pérmbushén dhe 5% u pérmbushén
pjesérisht. Pér 2.5% té dhénat e pamjaftueshme nuk mjaftonin pér t€ dalé né njé konkluzion. OS6 dhe OS7
pérmbushén t€ gjitha vlerat e synuara té objektivave (100%). OS1, OS2, OS3 dhe OS5 pérparuan nga miré
né nivel té kénagqshém ku pérkatésisht pérmbushén 83%, 63%, 71% dhe 75% t€ vlerave té synuara té
objektivave t¢ rezultateve. Ndérsa pér OS4 vetém 57% e vlerave té synuara té rezultateve u pérmbushén.

Neé pérgjithési grafiku mé poshté paraget njé pérmbledhje t€ arritjeve mesatar pér secilin objektiv.

Treguesit e Performancés té Rezultateve pér vitin 2020
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Treguesit e Rezultateve té pérmbushura

2.2 Ndikimi i zbatimit té Strategjisé MFP né pérputhje me agjendén e
integrimit evropian

Reforma pér menaxhimin e financave publike mbetet pérparési pér qeveriné shqiptare jo vetém si parakusht
pér anétarésimin né Bashkimin Evropian (sipas reformés sé administratés publike) por synon edhe
mbéshtetjen e zhvillimit t€ njé ekonomie mé t&€ miré q€ ofron shérbim mé t€ miré pér shtetasit e saj. Ecuria e
kénagshme né zbatimin e reformave pér pérmirésimin e menaxhimit financiar publik pérfshiré mbledhjen e
té ardhurave kombétare dhe vazhdimi i réndésisé dhe besueshméris€ s€ programit t€ reformave €shté njé nga
kushtet kryesore pér 1évrimin e késteve t&€ mbéshtetjeve buxhetore.

Rrugétimi i zhvillimit ekonomik dhe social t€ Shqipérisé dhe perspektiva e harmonizimit t€ saj me standardet
evropiane nuk &shté njé proces i lehté. Ai kérkon vizion, ide t€ qarta dhe kurajé nga ana e shtetit,
institucioneve dhe faktoréve t€ tjeré té réndésishém social. Né kété drejtim, Strategjia ¢ Menaxhimit té
Financave Publike 2019-2022, trajton njé séré sfidash qé Shqipéria duhet t€ pérballojé n€ rrugén e saj drejt
Bashkimit Evropian. Pér mé tepér, progresi i MFP-s¢ &shté pjesé e disa raporteve t€ monitorimit dhe
vlerésimit si: Raporti i Grupit Special t&¢ RAP-it dhe Raporti i Progresit t€ BE-sé pér Shqipériné.

Lidhur me GS PAR BE-Shqipéri, ai shérben si njé platformé pér té€ nxitur procesin e reformés sé
administratés publike. Qeveria e Shqipérisé pérgatit raporte periodike pér ndjekjen e konkluzioneve té GS
PAR c¢do vit né takimet vjetore nxirren konkluzione pér fushat g€ kané nevoj€ pér pérmirésim. N¢ takimin e
9-t€ t€ PAR GS g€ u mbajt n€ 2020 u raportua zbatimi i konkluzioneve té MFP-sé, konkretisht pér vendet
ende té lira, sidomos funksionet kryesore né Ministriné e Financave dhe Ekonomis€; akumulimin e

15



Raporti i monitorimit MFP 2020

detyrimeve t€ prapambetura si né nivel vendor dhe gendror; vendimmarrja dhe procesi i menaxhimit pér
investimet publike; mbledhja e t€ ardhurave né vend dhe aktet nénligjore té ligjit pr financat vendore.

N& raportin e BE-sé pér Shqipériné pér vitin 2020°, gjetjet kryesore paragiten né kutiné mé poshté.

“...Mé shumé vémendje €shté tashmé né shlyerjen dhe parandalimin e detyrimeve t€ prapambetura, uljen e
borxhit publik, zgjerimin e menaxhimit t€ risqeve fiskal¢ pér t&€ pérfshiré dhe NSH-t€, detyrimet e
prapambetura dhe risqet g€ vijné nga kontratat PPP dhe t&€ koncesioneve...

... Megjithaté duhen rishikuar shifrat nga t€ ardhurat dhe rritja ekonomike. Ligji pér koncesionet dhe
partneritetin publik-privat u ndryshua pér té ulur fushéveprimin e ofertave té paréndésishme dhe pér té
forcuar rolin e Ministrisé s€ Financave dhe Ekonomiké né vlerésimin dhe miratimin e kontratave dhe
shtyrjeve PPP. Mbledhja e t&€ dhénave pér pérgatitjen e njé strategjie afatmesme pér té ardhura éshté né
vazhdimési né€ kuadér dhe t€ ndryshimeve pér shkak t€ Covid-19 ...”

MFE-ja prezanton progresin e Strategjis€ MFP né pjesén e reformés sé administratés publike né Raport
Progresin 2020 pér Shqipériné. Masat jané propozuar dhe zbatuar nga njésité pérkaté€se pér té trajtuar
rekomandimet e BE-sé. M¢é tej, njésité pérgjegjése té MFP-sé raportuan sé 14 nga 24 komponenté té
reformés MFP e paragesin ecuriné e tyre né€ kapitujt e PKIE. Ndérsa 8 nga 14 komponenté jané pérmbushur
pjesérisht gjaté 2020, dhe 6 nga 14 jané pérmbushur plot€sisht. P&r secilin nga kapitujt jané dhéné
rekomandimet pérkatése dhe jané€ marré masat e nevojshme pér t’i trajtuar.

2.3 Ndikimi né sektorin e zhvillimit né rajon dhe/ose mé te;j

Né kété pjes€ paraqitet njé analizé€ krahasimore mes vendeve t€ Ballkanit Peréndimor me fokus né fushén e
financave publike dhe né performancén ekonomike qé éshté arritur pérmes reformave né vazhdimési. Sipas
studimeve té ndryshme té kryera né gjashté vendet e BP-s¢ (Shqipéri, Kosové, Bosnje dhe Hercegovina,
Serbi, Mal i Zi dhe Magedoniné e Veriut) tregohet se jané pothuajse né t€ njéjtat faza lidhur me zbatimin e
reformés sé MFP-sé. Eshté vecanérisht me réndési raporti pér Ballkanin Peréndimor “Raporti pér Ekonominé
né€ Ballkanin Peréndimor nr.18 “Njé€ rim€kémbje e pasigurt” ku paraqitet njé piképamje e pérgjithshme e
treguesve kryesoré t€ financave publike dhe ndikimi i pandemisé€ n€ kéto ekonomi. Tabela mé poshté paraget

pamjen e pérgjithshme fiskale né vendet e Ballkanit Peréndimor pér vitin 2019 dhe vlerésimin pér 2020.
Tabela 1: Treguesit fiskal né vendet e Ballkanit Peréndimor 2019, 2020°

Real GDP growth Public debt (percent of | Fiscal balance (percent Public Expenditures Public revenues
Indicator (percent) (percent of GDP) (percent of GDP)
Albania 2.2 -8.4 63.5 76.2 -1.9 -8.5 29.3 35.1 27.4 26.6
Bosnia and Hercegovina 2.6 -3.2 33.1 38 1.9 -4.2 41.5 46.6 43.3 42.3
Kosovo 4.2 -8.8 17 22.6 -2.9 -9.5 29.5 34.5 26.7 25.1
North Macedonia 3.6 -4.1 40.2 50.8 -2.1 -6.1 33.3 35 31.2 28.9
Montenegro 4.1 -12.4 76.5 92.9 -3 -11.7 46.2 53 43.3 41.3
Serbia 4.2 -3 49.7 55.3 -0.2 -7.6 42.3 47 42.1 39.4

Burimi i informacionit: Banka Botérore (2021)

Recesioni ka gené shumé i rénd€ sidomos né Malin e Zi, Shqipéri dhe Kosové pér shkak té mbéshtetjes s¢
tyre tek turizmi dhe €shté sektori dhe mé i ndikuar nga kriza Covid-19. Si¢ shihet:

* https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/albania_report 2020.pdf
®2020 jané vlera ta parashikuara
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e Shqipéria duket né pozicion mé té keq né€ 2019 se rritja faktike e PBB-sé éshté mé e uléta né BP pér
shkak té pasojave té térmetit. Por kur filloi rindértimi pandemia botérore nga Covid-19 detyroi
sektorét mé t€ m€dhen;j té ekonomisé t€ izoloheshin dhe situata ekonomike u pérkeqésua. Sidoqofté
duke pasur parasysh parashikimin pér vitin 2020, Shqipéria duket mé mir€ se Mali i Zi dhe Kosova,
megjithése &shté nén mesataren e BP6. Prodhimi i Brendshém Bruto né Ballkanin Peréndimor &shté
parashikuar t€ rritet me 4,8 pér qind né 2020, ndérsa pér Shqipériné produkti ésht€ parashikuar t€
ulet me 8,4 %.

o Njé tregues tjetér i réndésishém i cili éshté ndikuar shumé nga efektet e pandemisé éshté borxhi
publik, nése krahasojmé vlerésimet midis vendeve, vihet re se Shqipéria éshté vendi i dyté nga BB6
me borxhin mé t€ lart€ publik n€ pérqgindje t€ PBB-sé€, pas Malit t&€ Zi.

e Shpenzimet publike né kuadér t€ PBB-sé jané rritur né Shqipéri, si dhe né vende t€ tjera.

o T¢ ardhurat publike kan€ pésuar rénie jo vetém né Shqipéri, por né pérgjithési n€ rajon, megjithaté
Shqipéria pozicionohet né nivelet e poshtme. Duke marr€ parasysh vlerésimin pér vitin 2020,
Shqipéria €shté vendi i dyt€ me t€ ardhurat publike mé t€ ul€ta pas Kosovés.

2.4 Komponentét e Objektivave Specifike ose produktet gé nuk ecén
sipas planit

Si¢c u pérmend né pjesén 1.2.1, OS4 ishte dhe komponenti g€ u ndikua mé shumé nga dukurité e jashtme.
Gjithashtu pér disa Objektiva Specifike ndodhité e jashtme ndikuan realizimin e objektivave t& rezultateve.
Megjithaté né nivel produkti— q€ mat dhe lidhjen mé té drejtpérdrejté mes aktiviteteve dhe produkteve,
shumica e produkteve (62%) u pérmbushén, megjithése performanca e produkteve luhatej mes Objektivave
Specifike t&€ ndryshme.

Grafiku mé poshté paraget njé panoramé té produkteve té planifikuara pér shtaté objektivat specifike.
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Pér OS6 dhe OS7 t€ gjitha produktet u pérmbushén plotésisht; dhe pér OS1 67% e produkteve u pérmbushén
plotésisht ndérsa 33% vetém pjesérisht. Pér OS2 dhe OS5 pérgindja e produkteve qé u pérmbushén plotesisht
ishte pérkatésisht 59%, 50%, 62% dhe 50% dhe mund t€ shihet né grafikun mé poshté. Faktoré t€ ndryshém
g€ ndikuan né zbatimin e zbatimin e produkteve pérshkruhet né seksionin 1.3 mé poshtg.
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2.5 Zbatimi i pérgjithshém i buxhetit

Shumica e reformave té pérfshira né kété€ strategji jané reforma politike. Puna pér formalizimin e kétyre
reformave bazuar n€ legjislacion t€ ri dhe/ose té ndryshuar si dhe né rregullore zakonisht nuk ka kérkuar
burime financiare shtes€. Personeli ekzistues i institucioneve té pérfshira né zbatimin e reformave ka
ndérmarré hapat e nevojshém pér realizimin e rezultateve t€ déshiruara. Plani i Veprimit i kostuar 2019-2022
pércakton qé kostoja gjithsej pér zbatimin e aktiviteteve sht€ 83 milioné Euro nga té cilat 57,8 milion€ Euro
do t€ mbulohen nga buxheti i shtetit dhe 25,6 milioné Euro nga partnerét ndérkombétaré pér zhvillim. Gjaté
2020 burimet e pérdorura pér zbatimin e reformés ishin 77% e buxhetit t€ planifikuar ose 11,2 milioné Euro
nga 14,6 milioné EURO (7,8 milioné Euro ishin nga buxheti i shtetit ndérsa 3,3 milioné Euro nga PNZH).
Me zbatimin e IPSIS-it besohet se do té nxirret njé panoramé e ploté e kostove t€ planit t€ veprimit, pasi do
té ket€ njé lidhje mé t€ miré mes Strategjisé dhe PBA-s€, késhtu q€ buxheti i shpenzuar gjaté zbatimit té
planit t& veprimit do t€ nxirret lehtésisht. Gjaté 2020, MFE-ja ka marré financim dhe/ose asistencé té
drejtpérdrejté nga partnerét e jasht€ém pér zhvillim pér t€ mbuluar shpenzimet lidhur me zbatimin e sistemit
dhe ngritjen e kapaciteteve.

Gjaté pérgatitjes s€ Planit t€ Veprimit té rishikuar té Strategjisé s¢ MFP-sé 2019-2022 ishte parashikuar njé
hendek financimi prej 8,9 milioné EURO pér t€ gjithé periudhén e zbatimit t€ tij. Megjithaté, si¢ pérmendet
edhe né dokumentin kryesor té Strategjisé s€¢ MFP-s€, gqeveria mbetet e pérkushtuar pér té siguruar hendekun
financiar pér t€ mundésuar zbatimin e aktiviteteve té reformés, si¢ dhe ndodhi né€ 2020 ku disa aktivitete qé
nuk ishin planifikuar fillimisht t€ mbuloheshin nga buxheti i qeverisé ose donatorét jané kryer nga stafi i IB-
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ve t€ pérfshiré né€ zbatim. ME shumé lidhur me burimet e pérdorura pér zbatimin e reformés gjenden né
Kapitullin 6 t& kétij raporti.

3 Ecuria né zbatimin e Objektivave Specifike té Strategjisé MFP

Detajet konkrete mbi zhvillimin e secilit Objektiv Specifik jané té pérshkruara né pjesét me poshté.

3.1 Ecuria pér Objektivin Specifik 1

Né legjislacion u pérfshiné dispozita pér t€ trajtuar parashikimet tepér optimiste. Dispozitat pérfshinin
borxhin, deficitin dhe rregullat e bilancit primar aktuale me géllim uljen e normés sé borxhit ndaj PBB-sé né
nivele t€ géndrueshme. Krahasuar me vitin 2015, raporti i borxhit ndaj PBB-sé€ tregoi njé tendenc€ né rénie
pérgjaté periudhés 2015-2019, ndérsa né vitin 2020 raporti u rrit me 76.1%. Qeveria mori masa té
menjéhershme pér t’iu pérgjigjur démtimeve nga térmeti/procesit té rindértimit dhe pér té mbajtur né kontroll
pasojat nga pandemia Covid-19, t€ cilat rritén né ményré domethénése shpenzimet, ¢ka solli deficit buxhetor
mé té larté né planin afatshkurtér dhe nivel mé té larté t€ borxhit kombétar. Parashikimet e PBB-sé nominale
ishin mé té matshme dhe mé t€ uléta se parashikimet pérkatése t&€ PBB-s€ nominale né¢ World Economic
Outlook t€ FMN-sé pér periudhén 2016-2020. Sidoqofté, pes€ vitet e fundit e sidomos né vitin 2020,
proceset e planifikimit dhe té buxhetimit u démtuan nga parashikimet sistematike tejet optimiste dhe
projeksionet tatimore. Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave Makroekonomike dhe Céshtjeve Fiskale krijoi
njé sektor té ri pér analizén dhe statistikat pér pérmirésimin e aftésive parashikuese. Vet€ém gjysma e
vendeve té lira t€ punés u plotésuan né vitin 2020. U krijua Njésia e Riskut Fiskal (NJRF) né MFE
pérgjegjése pér analizén, monitorimin dhe raportimin e risqeve fiskale. Deklarata e paré e Risqgeve Fiskale u
publikua bashké me buxhetin vjetor t& vitit 2019. Gjaté 2019-&s filloi puna pér té thelluar dhe zgjeruar
mbulimin e Deklaratés s€ Risqeve Fiskale duke e shtriré analizén n€ njé gamé mé t€ gjer€ risqesh, ku
pérfshihen ndérmarrjet shtetérore, detyrimet e prapambetura si dhe kontratat PPP. Né vitin 2020, NJRF-ja
monitoroi ¢do muaj performancén financiare dhe jofinanciare t€ t€ gjitha kontratave té koncesioneve/PPP-ve
me mbéshtetje buxhetore. Né maj t€ vitit 2020, u publikua pér heré t€ paré Raporti P€rmbledhés Vjetor pér
2019 g€ pérmbante informacion financiar dhe jofinanciar pér PPP-t€ aktive.

Né pérgjithési, 83% e vlerave t€ synuara t€ treguesve té rezultateve qé synojné t€ zhvillojné njé kuadér
makrofiskal afatmes€m té besueshém g€ mbéshtet pérgatitjen e PBA-sé u pérmbushén né€ 2020 dhe 17% prej
tyre u pérmbushén pjesérisht ¢cka tregon pérmirésim krahasuar me vitin 2019 (67% e vlerave t€ synuara té
treguesve t€ rezultatit u pérmbushén ndérsa 33% u pérmbushén pjesérisht). Krahasuar me vitin 2019, dy
vlera té synuara té treguesve t€ performancés u pérmiré€suan né vitin 2020: “Bilanci primar” dhe “% e
devijimit e arkétimit faktik”. Tabela mé poshté rendit vlerat e synuara pér performancén e treguesve pér vitin
2020 pér secilin rezultat (nése statusi i vler€s sé synuar €shté me té kuge — nuk ésht€ pérmbushur: nése éshté
portokalli — éshté pérmbushur pjesérisht; nése éshté jeshile - Eshté pérmbushur).
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Tabela 1: Rezultatet kyce dhe treguesit e performancés

la) Raporti mes borxhit dhe PBB GDMPFA 68% 66,3% 79.9% * 76,1% <FY20
Ib) PBB nominale e parashikuar né krahasim
me parashikimit t& FMN-sé World Economic GDMPFA -5.9 billion ALL -16.5bhillion ALL <0 ALL -0.2 billion <0
Outlook
. T Ic) Bilanci primar GDMPFA +0.5% 0,20% -4,90% -4,7% > FY20
1) Rritja e besueshmérisé sé
kuadrit fiskal 1d) Diferenca mes tepricés/deficitit té synuar té < deficiti i o
. N o GDMPFA -18% -4% . -17,0% < deficiti i planifikuar
parashikuar né buxhet pér vitin buxhetor planifikuar
le ) Pérgindja e devijimit té mbledhjes konkrete
éshté b da % té pé kti irat té
&shté brenda % té pérca uar/mira uar té GDMPEA 1a% 3,50% -16,50% 5 5%
vierésimit buxhetor pér té ardhurat tatimore
dhe doganore
1) Identifikimi dhe frenimi i
) Identifikimi dhe frenimi i I1a) Raportimi i riskut fiskal (PEFA PI 10) GDMPFA €(2017) B+ B B B

risqeve fiskale mé efektivisht
Ecuria e arritur né vitin 2020

Komponenti 1.1: Rregullat fiskale dhe parashikimi

Puna pér forcimin e rregullave fiskale ka ecur mé miré nga sa ishte parashikuar gjaté rishikimit té
Strategjisé. Ndryshimet né€ Ligjin Organik t€ Buxhetit (LOB) ku jané shtuar rregulla té reja fiskale, té
planifikuara pér vitin 2022 u morén né korrik t€ vitit 2020. Rregulli i ri kishte t€ bénte me bilancin primar, q&
duke filluar nga viti 2023 nuk mund té jet€ mé negativ (pra duhet té& jet€ ose i balancuar ose té tregojé tepricé
pozitive). Rregulli i ri konsiderohet njé tregues thelbésor pér géndrueshmériné afatgjaté t€ financave publike
dhe éshté né€ pérputhje me rekomandimet e KE-s€ dhe me parimet kryesore t€ legjislacionit t& BE-s€. Gjaté
2020 DPPMCEF-sé ka rritur kapacitetet ekzistuese té stafit.

Komponenti 1.2: Menaxhimi i riskut fiskal

Jané béré disa pérmirésime sidomos sa i takon forcimit té monitorimit té risqeve kryesore fiskale, t&
tilla si ato qé lidhen me NSH-té, detyrimet ¢ prapambetura dhe kontigjencat, dhe pagesat buxhetore pér
kontratat PPP. Gjaté gjysmés sé paré t& vitit 2020, monitorimi i NSH-ve éshté zgjeruar ku éshté pérfshiré pér
heré té paré dhe ndérmarrja e sektorit t€ ujit. Me mbéshtetjen e Bankés Botérore €shté pérgatitur raporti i
monitorimit lidhur me ndérmarrjet shtetérore (NSH) né sektorin e ujit i cili do t€ shérbejé dhe si bazé pér
analizat e ardhshme té risqeve fiskale q€ duhen pérfshiré né Deklaratén e Riskut Fiskal. N& kuadér t&
reformés né sektorin e energjisé, €shté thelluar raporti i monitorimit pér két€ sektor. Né dhjetor 2020 u
pérfundua me sukses plani i masave pér uljen e detyrimeve t€ prapambetura né sektorin e energjis€ elektrike.
Gjaté vitit té pandemis€ né 2020, NJRF-ja ka monitoruar nga afér PPP-té qé jan€ me mbéshtetje buxhetore,
té cilét ishin disa heré objekt i shkurtimeve buxhetore, pér t€ krijuar hapésiré pér masat kundér Covid-it. N&
kété drejtim NJRF/MFE ka monitoruar nga afér kéto kontrata, duke ndérmarré mé tej veprime dhe duke
rinegociuar disa kontrata koncesionare, kryesisht pér t€ shtyré afatet e pages€s sé tyre, me synim final
lehtésimin e barrés buxhetore pér vitin e véshtiré 2020, por edhe pér vitin 2021. Detyrimet kontingjente nga
ana tjetér mbeten me réndési, késhtu gé NJRF-ja po monitoron dhe raporton vazhdimisht detyrimet
financiare qé rrjedhin nga vendimet e gjykatave t€ Strasburgut dhe rastet e arbitrazhit.

Eshté krijuar organizimi institucional pér matjen efektive dhe menaxhimin e detyrimeve té
prapambetura. S¢ pari, u krijua Grupi i Punés pér detyrimet e prapambetura pér monitorimin e detyrimeve
té prapambetura t€ subjekteve t€ geveris€¢ s€ pérgjithshme me Urdhér t€ Ministrit t€ Financave dhe
Ekonomisé, daté 21 korrik 2020. Grupi i punés ka gjashté anétaré dhe udhéhiqet nga Sekretari i Pérgjithshém
i MFE-sé¢ dhe do té pérmirésojé koordinimin brenda Ministrisé sé Financave dhe do té parandalojé
grumbullimin e detyrimeve té reja. Sé dyti, né tetor 2020 doli njé udhézim® qé detyron IB-té dhe institucionet
e varésisé t€ regjistrojné detyrimet e prapambetura né SIFQ. Duke filluar nga janari i vitit 2021, do t&é
pérgatiten raportet automatike qé pérmbajné informacion mbi natyrén e detyrimeve t€ prapambetura dhe

® Udhézimi i Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé nr.37, daté 06.10.2020 botuar né€ linkun e méposhtém
https://www.financa.gov.al/procedura-operacionale/
20



Raporti i monitorimit MFP 2020

bilancin ¢ mbetur pér ¢do institucion dhe sipas udhézimit té ri NJRF-ja éshté pérgjegjési pér té raportuar
rreth tyre sipas raporteve né€ SIFQ.

Pérmbledhje e ecurisé sé vlerave té synuara té produkteve pér Objektivin Specifik 1
Grafiku 1: Statusi i vlerave té synuara té produkteve pér vitin 2020

Statusii produkteve pér 2020

67%
% e produkteve té
pérmbushura pjesérisht

% e produkteve té
pérmbushura

Ao W % e produkteve té

v papérthShum

Risqet kyce

Forcimi 1 pérgjithshém i NJRF-sé me staf si nxitje pér ndryshim duhet té pranohet pérgjithésisht nga
nivelet mé t€ larta drejtuese.

3.2 Ecuria pér Objektivin Specifik 2

Qeveria miratoi SKZHI-11 (2015-2020), q¢ krahas strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale, masterplaneve
dhe planeve té veprimit formojné kuadrin pér zhvillimin gjithépérfshirés strategjik té vendit. Pas katér vitesh
zbatim u krye rishikimi afatmesém i SKZHI-II dhe raporti pérfundoi né 2020. Departamenti pér Zhvillim dhe
Miréqeverisje prané Zyrés s¢ Kryeministris¢ (DZHM/ZKM) pérfundoi zbatimin e sistemit té automatizuar
gjithépérfshirés pér forcimin e Sistemit t& Planifikimit t€ Integruar (SPI) qé lidh planifikimin strategjik me
planifikimin e buxhetit. Megjithése nuk mund té pérfundohej ndihma juridike pér funksionimin e IPSIS-it
deri né fund t€ 2020 si¢ ishte planifikuar, u miratua Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave dhe udhézimi pér
treguesit e performancés dhe monitorimin pér t€ ndihmuar me procesin e zbatimit. Né korrik 2020, Agjencia
Kombétare pér Shoqériné e Informacionit (AKSHI) akordoi operacionalizimin dhe gatishméring e IPSIS-it
pér té filluar funksionimin dhe u béné€ shumé aktivitete trajnuese.

Ndryshimet né Ligjin Organik té Buxhetit (LOB) né 2016 fugizuan parlamentin t€ votonte dhe t€ miratonte
tavanet e PBA-s¢ né€ nivel programi dhe pér t’i béré detyruese pér periudhén trivjecare. Gjithashtu, u miratua
Udhézimi Standard i rishikuar pér Pérgatitjen ¢ Buxhetit (USPB) pér té reflektuar praktikat mé t€ miré
ndérkombétare né€ fillim t€ 2018, dhe késhillimi i zgjeruar dhe rishikimi i zbatimit t€ tij né t€ gjitha njésité e
geverisé gendrore u krye midis 2019 dhe 2020. Rishikimi tregoi se ka ende hendege dhe mospérputhshméri
né zbatimin e udh&zuesit népér sektorét ¢ ndryshém. Gjithashtu, moduli i ri i PBA-sé i zhvilluar si shtesé e
SIFQ-s¢ ekzistuese u pérfundua dhe u shtri né té€ gjitha ministrité e linjés. Pér t€ shqyrtuar si duhet dhe pér té
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financuar nismat pér politika té reja, Komiteti pér Planifikimin Strategjik miratoi Dokumentin e Politikave
Prioritare né mars dhe korrik t&€ vitit 2020 né€ dy takime t€ vecanta dhe pér politikat e reja u vendos para
pérfshirjes sé tyre né PBA.

Lidhur me investimet publike, Késhilli i Ministrave’ aprovoi njé proceduré té re né vitin 2018 qé synonte
krijimin e kritereve t€ reja pér prioritizimin dhe vlerésimin e projekteve t€ médha t€ investimit kapital. Gjaté
viteve 2019 dhe 2020 Drejtoria pér Investimet Publike dhe KM-ja ofruan shumé trajnime lidhur me
propozimet pér investime publike qé duhen dorézuar pér miratim dhe pér modulet e reja t€ MIP-it mé
SIMFSH. Sa i takon PPP-ve pati ndryshime té réndésishme ligjore q¢ nga 2016 kur dispozitat e LOB-it
vendosén kufizime vjetore pér koncesionet dhe PPP-t€. Gjithashtu, u ndryshua ligji pér PPP-t€ né vitet 2014,
2015 dhe 2019 me géllim krijimin e stimujve pér disa sektore té reja té ekonomisé dhe pér ndalimin e
propozimeve té panevojshme. Sé fundi, ndryshime té tjera rregullatore pér monitorimin ¢ PPP-ve dhe
koncesioneve rritén ndjeshém numrin e kontratave nén shqyrtim nga Drejtoria e Koncesioneve krahasuar me
vitin 2018. Raporti vjetor pér vitin 2019 me informacionin financiar dhe jofinanciar pér t& gjitha PPP-t&
aktive u publikua pér heré té paré. Lista e Unifikuar e Projekteve pér té gjitha projektet, pavarésisht burimit
té informacionit, u miratua nga Komiteti i Planifikimit Strategjik né vitin 2020.

Pérsa i pérket MFP-sé né pushtetin vendor (QV), jané arritur arritje t€ réndésishme né kuadrin rregullator, si
miratimi i ligjit “Pér vetéqeverisjen vendore”, Ligjit “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” dhe disa akteve
nénligjore dhe udhézimet. Puna pér forcimin e planifikimit strategjik dhe menaxhimin e buxhetit né€ nivelin
eQV pérparoi miré gjatvitit 2019 dhe vitit 2020. T¢ gjitha bashkive iu ofrua trajnim pér buxhetimin né bazé
té performancés dhe shumé prej tyre filluan pérdorimin gjat€ procesit t€ pérgatitjes s€ planit t& buxhetit
afatmesém dhe monitorimit t€ tij. Gjat€ vitit 2020 u krye rishikimi i kuadrit rregullator pér PBA-né q&
shérben si baz€ e miré pér monitorimin e pajtueshméris€. Pér mé tepér, doli njé udhézim qé synon zbatimin e
nj€ sistemi monitorimi pér identifikimin e hershém t€ njésive t&€ QV g€ pérballen me probleme financiare né
korrik 2019.% Nga fundi i vitit 2020 t& gjitha bashkité pérgatitén Raportin e Paaftésiné sé Pagesave.
Detyrimet e prapambetura né nivel vendor mbeten problem pasi stoku u rrit krahasuar me vlerén e synuar té
caktuar. Nuk mund t€ pérfundohej manuali me t€ gjitha rregulloret pér tatimet dhe regjistri i pérdité€suar i
tatimeve pér krijimin ¢ menaxhimit efektiv t€ t€ ardhurave. Né anén tjeté€r €shté béré rishikimi dhe
pérmirésimi i paketave té planifikuara fiskale t& bashkive. Sé fundi, Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit
t¢ Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik (DPHKBFP) ka kryer shumé aktivitete pér ngritjen e
kapaciteteve pér t& krijuar njé funksion efektiv t€ kontrollit té brendshém dhe auditimit t¢ brendshém né
nivel vendor. Gjaté vitit 2020 &shté béré njé vlerésim gjithépérfshirés i nevojave pér té vlerésuar kuadrin
strategjik sektorial dhe ndérsektorial dhe kapacitetet aktuale pér planifikimin strategjik, monitorimin dhe
vlerésimin e objektivave té performancés né€ Njésit€ e Qeverisjes Vendore. Pér té adresuar nevojat e
identifikuara né vlerésim, njé Plan Kombétar i t€ Dhénave Sistemik (NSPD) 2020-2027 u miratua nga Grupi
Tematik i Politikave t€ kryesuar nga DZHM/ZKM.

Né pérgjithési, u p€rmbushén 63% e treguesve té rezultatit, 25% nuk u pé€rmbushén dhe pér 13% nuk kishte
té dhéna té disponueshme gjaté vitit 2020 ¢ka tregon njé pérkeqésim t€ lehté krahasuar me vitin 2019 (75% u
pérmbushén). Ashtu si n€ vitin 2019, jané pérmbushur pesé tregues q€ synojné arritjen e njé planifikimi té
miréintegruar dhe efikas, ndérkohé qé stoku i detyrimeve t€ prapambetura né njésité vendore nuk éshté ulur
si¢ ishte planifikuar. Raporti i investimeve té médha publike aktuale t€ disbursuara pér vitin 2020 nuk ishte
né nivelet e synuara. Vihet re se raporti mes fondeve té vlerésuara né strategjité sektoriale dhe financimit
total té identifikuar pér sektorét pérkaté€s né PBA nuk mund t€ llogaritet né kété moment (nése statusi i
objektivit Eshté shénuar me té kuge-nuk éshté pérmbushur, nése éshté portokalli-Eshté pérmbushur pjesérisht,
nése éshté me ngjyré jeshile — éshté pérmbushur). Tabela mé poshté rendit objektivat e treguesve té
performancés 2020 pér secilin rezultat.

"Vendimi nr. 185 i Késhillit t& Ministrave ‘Pér Procedurat ¢ Menaxhimit t& Investimit Publik”

® Udhézimi nr. 26, data 27.09.2019 “Pamundésia e shlyerjes pér njésité e qeverisjes vendore”
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Tabela 2: Rezultatet kyce dhe treguesit e performanceés

Ill)Dokumentet planifikuese té
qeverisé si SKZHI, Strategijité
Sektoriale dhe PBA jané té
harmonizuara plotésisht me njéra-
tjetrén

Illa) Raporti midis fondeve totale té

parashikuara né strategjité sektoriale dhe s69% (2017) A 21 A >t
fondet totale té identifikuara pér sektorét (tendencé né rritje) (tendencé né rritje)
korrespondues brenda PBA-sé&

V) Pérmirésimi i buxhetit vjetor
dhe procesit dhe dokumentacionit
té PBA-sé pér té rritur
besueshmériné dhe
giithépérshirjen e planifikimit

IVa) Totali i shpenzimeve té planifikuara pér
KPBA miratuar né vitin n/total i shpenzimeve té 0.78% (2018) -0,14% 22.8% (2020) 22.8% (2020)
planifikuara né vitin n né buxhetin vjetor

<(t1)
(tendencé né ulje)

IVb) Realizimi faktik i shpenzimeve sipas

afatmesém D (2017, B C B C
funksionit (PEFA PI-2, 2.1) ( )
Va) Pjesa e projekteve té investimeve publike
qé jané propozuar bazuar tek prioritetet >(t-1) > (t-1)
64% (2018] 78% 82%
strategjike t& qeverisé (viera e projekteve pér S (208) (tendencé né rritje) (tendencé né rritje)
vitin specifik) e
V) Mbikqyrje e Menaxhimit e Vb) Disbursimet aktuale pér projektet e médha
pérmirésuar e Menaxhimit té té |nvgst|m|t kraha‘suar me dlsb‘urslmet e 97% (2018) 97% 97% 95% a7%
Investimeve Publike planifikuara shogéruar me shpjegimet
pérkatése né rastet kur ka devijime
Vc) Raporti i investimeve té reja publike t&
dorézuara né ciklin e PBA kundrejt totalit té 30,38% 28,90% 30%-50% 46,35% >(t-1)
investimeve té reja publike té miratuara né njé ’ ! . (tendencé né rritje)
vit
Vla) Normate mbledhjes sé tatimeve (RLGRG) 4,62% 5,6% -4,90% -4,90% 15.7% (fact 2021/2020)
VI) Forcimi i menaxhimit financiar
né geveriné vendore VIb) Niveli vendor PEFA PI-22.1 Stoku i 6.8 mld leké (2018)/ 49.6 mid 8.1 mld leké/ 56.2 mld leke 6.5blnALL/52.7 billion 6.9 bin ALL/51.6 3.5 bin ALL/56.8 bin ALL
detyrimeve té prapambetura leke (13.7 %) (14.4 %) ALL(12.3%) billion ALL (13.3%) (6.1%)

Ecuria e arritur né 2020

Komponenti 2.1: Zhvillimi i politikave dhe geverisja e integruar strategjike

Pér pérmirésimin e proceseve té buxhetimit dhe planifikimit té politikave dhe konsolidimin e zotérimit
institucional DZHM/ZKM vazhdoi pérpjekjet né vitin 2020 pér rishikimin e dokumenteve strategjike
té miratuara nga Késhilli i Ministrave. Megjithaté, vlera e synuar e produktit u arrit pjesérisht, sepse 14
nga 25 dokumente strategjike (ose 56%) ishin rishikuar dhe plani ishte g€ numri t€ isht¢ mbi mbi 16 (ose
64%). Qéllimi kryesor i rishikimit ishte té analizonte pérputhshmériné dhe nivelin e integrimit t€ strategjive
me prioritetet e politikave dhe planifikimin buxhetor.

DZHM/ZKM ka koordinuar né ményré té suksesshme aktivitetet pér menaxhim mé té miré té
strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale. Synimi i paré qé lidhej me finalizimin e Raportit Afatmesém té
Monitorimit té Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020 (SKZHI 1), u plotésua gjaté vitit
2020. Raporti pasqyron progresin, rezultatet e arritura dhe sfidat né zbatimin ¢ axhendés sé reformés sé
geveris€. Synimi i dyté i pérfunduar ishte shqyrtimi dhe komentet ¢ béra né 22 nga 28 raportet ¢ monitorimit
té dorézuara tek DZHM/ZKM -sé.

Pér zbatim efektiv té Sistemit té Planifikimit té Integruar (SPI), ishte planifikuar mbéshtetje juridike
pér funksionimin e Sistemit Informatik pér Menaxhimin e Planifikimit té Integruar (IPSIS). Pér shkak
té vonesave né marrjen e ekspertizés teknike pér t€ ndihmuar né hartimin e Ligjit pér SPI-né, objektivi i
synuar nuk mund t€ arrihej si¢ ishte planifikuar dhe analiza e hendeqeve ligjore né lidhje me proceset e
menaxhimit t& politikave nuk ka filluar ende. Megjithaté né muajin prill 2020 u miratua njé¢ VKM® pér t&
ndihmuar me zbatimin e IPSIS-it. Fushéveprimi kryesor i vendimit ishte krijimi i bazés sé t&€ dhénave IPSIS
qé do té shérbente si sistemi kryesor pér planifikimin, analizén, pérgatitjen e t€ gjitha tipologjive té
dokumenteve strategjike si dhe pér monitorimin e performancés sé realizuar né pérmbushje né€ objektivave t€
planifikuara.

Udhézimi pér pércaktimin dhe monitorimin e treguesve té performancés qé synon forcimin e procesit
té zhvillimit té politika pérfundoi sipas planit si dhe zbatimi i sistemit IPSIS pérparoi miré. Shumica e
aktiviteteve, t€ cilat pér shkak té t€rmetit nuk mundén té konkretizoheshin gjaté vitit 2019, pérfunduan me
sukses né vitin 2020. Pér shembull, jané pérfunduar 25 manuale strukturore té sistemit IPSIS dhe 15 manuale

o Council of Ministers no. 290, dated 11.4.2020 "On the establishment of the state database of the integrated planning information system
(SIPI/IPSIS)"
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pér cilésiné dhe menaxhimin e t& dhénave/treguesve té performancés; Eshté mundésuar trajnimi i 86% té
rrjeteve IPSIS duke pérfshiré paketén e konsoliduar t€ kurrikulave dhe materialeve; u pérgatitén gjashté
raporte trajnimi (njé pér trajnimin TT, njé pér trajnimin e pérdoruesve t€ IPSIS-it dhe katér pér
seminaret/trajnimet e dedikuara t€ pérdoruesve t€ sistemit). Grupi i dyt€ i trajnimeve u zhvillua né vitin 2020
me mé shumé se 200 pjesémarrés g€ u trajnuan pér tema t€ ndryshme qé lidhen me zbatimin e sistemit. Né
korrik 2020, AKSHI ka miratuar funksionalizimin dhe gatishmériné e IPSIS-it pér té filluar funksionimin.
Mg né fund, u zhvillua arkivi elektronik né IPSIS, i cili €shté funksional qé kur sistemi hyri né pérdorim.

Komponenti 2.2: Programi buxhetor afatmesém

Objektivi i synuar i produktit pér zbatimin e buxhetimit bazuar né performancé pér institucionet
buxhetore u pérmbush. Bazuar né USPB-né e rishikuar, t€ miratuar né€ fillim t€ vitit 2018, u bé trajnim dhe
rishikim i thelluar n€ t€ gjitha njésité e qeverisjes gendore gjaté vitit 2020. M¢E konkretisht, u bé rishikimi i
zbatimit t& udhézuesve té rinj pér tre ministri linje/institucione me mbéshtetjen e asistencés teknike t&€ BE-sé.
Ké&to ministri pérfshijné, Ministriné e Kulturés (MK), Ministriné e Brendshme (MB) dhe Ministriné e
Mjedisit dhe Turizmit (MMT). Rishikimet evidentuan se ka ende disa boshllége dhe mospérputhje né
zbatimin e udhézimeve buxhetore népér sektoré. Prandaj, Drejtoria e Analizés dhe Programimit Buxhetor do
té ndjeké nga afér zbatimin e tij pérpara fazés sé ardhshme té€ PBA-sé. Moduli i ri i PBA-sé u shpérnda né té
gjitha ministrité e linjés dhe IB-té gjaté vitit 2020. Gjithashtu gjaté késaj periudhe, u asistuan 132 ekipe t&
menaxhimit t€ programit pér t€ lehtésuar zbatimin e shpejté€ t€ modulit. S€ fundi, pér t€ ndihmuar mé tej
ministrit¢ né€ zbatimin e udhézimeve t€ reja, jané miratuar dhe publikuar katérmbédhjeté udhézime
sektoriale. Pér té shqyrtuar dhe financuar si¢ duhet té gjitha nismat e reja té politikave, Komiteti i
Planifikimit Strategjik miratoi Dokumentin e Politikave Prioritare né mars dhe né korrik té vitit 2020 né dy
takime t& vecanta u vendosén nismat e reja té politikave pérpara pérfshirjes sé tyre né PBA. Eshté arritur
gjithashtu progres né pérmirésimin e métejshém té buxhetimit gjinor (BPGJ) né€ nivelin e geverisé gendrore;
gjaté vitit 2020, 55% e programeve buxhetore jan€ integruar plotésisht né BPGJ. 15 OSHC jané trajnuar pér
buxhetimin me pjesémarrje dhe BPGJ gjaté vitit 2020.

Produkti né lidhje me rritjen e cilésisé dhe pérmbajtjen e dokumenteve buxhetore pér miratim né Kuvend u
arrit si¢ ishte synuar pér vitin 2020. Jané rishikuar materialet dhe planet e veprimit. U pérgatitén formatet pér
prezantimin e t&€ dhénave dhe pé€rmbajtjen.

Komponenti 2.3: Planifikimi dhe mbikqyrja e investimeve publike

Puna pér krijimin e njé Liste té Unifikuar té Projekteve, pér té gjitha projektet, pavarésisht burimit té
financimit, ka pérparuar miré. Gjaté vitit 2020, Komiteti pér Planifikimin Strategjik (KPS) u mblodh dhe
miratoi Listén e Unifikuar t€ Projekteve. N€ vijim t€ miratimit t€ ndryshimeve né ligjin pér Koncesionet dhe
Partneritetin Publik Privat filloi puna pér hartimin e akteve nénligjore dhe ¢do gj€ ka ecur sipas planit. Gjaté
vitit 2020 u miratuan tre Vendime t& Késhillit t& Ministrave'® me ané té cilave u pércaktuan ményrat pér
organizimin punés nga institucionet pér t€ kryer vlerésimin e koncesioneve dhe PPP-ve si dhe pér
organizimin dhe funksionimin e ATTRAKO.

Megjithése nuk u vendosén objektiva té synuara specifike pér vitin 2020 me qéllim rritjen e cilésisé sé
propozimeve pér investime publike qé dérgohen pér miratim, projekti i Asistencés Teknike | BE-sé
trajnoi né vendin e punés dhe organizoi seminare pér punonjésit e ML-ve. Gjithashtu, po gjaté vitit
2020, njé vit para planifikimit fillestar, filloi pérgatitja e metodologjive pér t€ zhvilluar studime fizibiliteti,
analizén kosto-pérfitim, vlerésimin e ndikimit né mjedis dhe n€ shoqéri si dhe mjetet e prioritizimit.

Jané béré pérpjekje pér té pérmirésuar procesin e monitorimit té investimeve publike, duke pérfshiré
projektet PPP dhe koncesionet, dhe sidomos pér sa i pérket raportimit té detajuar dhe cilésor. Né

10 VKM nr. 420, daté 27.05.2020 “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe koncesionin /PPP”, VKM Nr. 285, daté 10.04.2020
“Pér organizimin dhe funksionin ¢ ATRAKO”, VKM Nr. 280, dat€ 07.04.2020 “Pér miratimin. t& rregullave pér organizimin e
Komisionit Pérzgjedhés t& Koncesionit/PPP dhe kritereve t€ vlerésimit pér vec¢imin e projekteve t&€ Koncesionit/PPP”
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vijim t€ ndryshimeve t& vitit 2019 t&€ kuadrit rregullator pér monitorimin e PPP-ve dhe koncesioneve, gjaté
vitit 2020, Drejtoria e Koncesioneve (DK) ka vazhduar punén pér pé€rmirésimin e cilésisé sé informacionit t&
marré€ nga Autoritetet Kontraktore. N& maj t€ vitit 2020, u botua pér her€ t€ paré Raporti Vjetor Pérmbledhés
pér vitin 2019 i cili pérmban t€ dhéna financiare dhe jo financiare pér PPP-t€ aktive. Pavarésisht, sa
komplekse jan€ kontratat, sidomos né sektorin e hidrocentraleve, jan€ béré pérpjekje pér t€ pérfshiré mé
shumé sektoré né kuadrin raportues si dhe t€ pércaktohen mé€ mir€ treguesit e performancés pér secilén
kontraté.

Komponenti 2.4: MFP-ja né geveriné vendore

Pjesa mé e madhe e vlerave té synuara té produkteve qé kané si qéllim fuqizimin e planifikimit
strategjik dhe menaxhimit té buxhetit né nivel téQV-sé jané pérmbushur. Me asistencén e Projektit pér
Financat Vendore (PFV) é&shté kryer njé rishikim i kuadrit rregullator pér proceset ¢ PBA-sé né nivel
vendor. Raporti i kétij rishikimi u prezantua né njé seminar me pjesémarrés té pérfagésuesve nga disa
drejtori t& MFE-sé, PFV-s€, ambasadés zvicerane dhe eksperté t€ ndryshém t€ fushés s€ financave. Rishikimi
i kuadrit rregullator shérbeu si njé bazé e fort€ pér hartimin e procesit t€ monitorimit t€ pérputhshmérisé
ligjore i cili lehtéson pérgatitjen e Raportit Vjetor pér Pé€rputhshmériné né€ nivel bashkie. Gjaté vitit 2020,
jané zhvilluar shumica e trajnimeve té planifikuara pér bashkité pér treguesit e performancés (21 nga 25
bashki té planifikuara). Drejtoria pér Financat Vendore (DFV) vazhdoi monitorimin dhe publikoi Raportin
pér Detyrimet e Prapambetura né faqen zyrtare t€ MFE-s€. Sidoqofté, stoku i detyrimeve té prapambetura
né fund t€ muajit dhjetor 2020 nuk u zvogé€lua n€ pérputhje me vlerén e synuar, dhe kjo ndodhi pér shkak t&
ndikimit negativ t€ térmetit dhe pandemis€¢ COVID-19 tek mbledhja e t& ardhurave nga ana e bashkive.
Detyrimet e prapambetura deri me 31 dhjetor 2020 jané 6.9 miliard Lek (né krahasim me 6.5 miliard t€
planifikuara). Pas trajnimit g€ iu bé nga Projekti pér Financat Vendore, t€ gjitha bashkité hartuan njé Raport
mbi Statusin e Véshtirésive Financiare . Si pérfundim, t€ gjitha bashkité pérgatitén raportin pér monitorimin
e zbatimit t&€ buxhetit, i cili ishte i nj€ cil€sie t& lart€. Né térési, kéto raporte monitorimi jané njé bazg€ e miré
pér té rritur transparencén, bashképunimin dhe raportimin tek strukturat e qeverisjes gendrore.

Objektivat e synuara té produkteve pér té ngritur njé menaxhim efikas té té ardhurave pér vitin 2020
u pérmbushén pjesérisht. Puna pér t€ pérgatitur njé manual qé t& pérmbajé t& gjithé kuadrin rregullator pér
tatimet nuk pérfundoi sipas planit. Megjithaté, né bashképunim me PFV-né u pérgatitén dy rregullore, njé
pér administrimin e borxhit tatimor dhe njé pér shérbimin ndaj tatimpaguesve. Rregullorja e paré u zbatua
nga 18 bashki, ndérsa e dyta nga 5 bashki. P&r sa i pérket objektivit tjetér q€ ka si synim pérmirésimin e
paketave fiskale dhe regjistrit tatimor né 15 bashkité pilot, deri né fund té vitit 2020, né 18 bashki kéto
paketa fiskale u pérmirésuan, ndérsa pérdité€simi i regjistrit tatimor nuk u pérfundua sipas planit.

Objektivi i synuar i produktit pér té pasur njé sistem té pérmirésuar té transfertave financiare
ndérgeveritare, u pérmbush pjesérisht gjaté vitit 2020. Fondet pér arsimin parashkollor u ndané né bazé
t&€ numrit t& nxénésve, t& pércaktuar si forca drejtuese mé e miré né pércaktimin e fondeve dhe shérbimeve.
T€ ardhurat nga Tatimi mbi t€ Ardhurat Personale u transferuan periodikisht sipas planit tek njésité e
geverisjes vendore.

DPHKBFP-ja ka kryer shumé aktivitete pér rritjen e kapaciteteve pér té ngritur njé funksion efektiv
pér Kkontrollin e brendshém dhe auditimin e brendshém né nivel gqeverie vendore. Prandaj, gjaté vitit
2020, jané trajnuar té gjithé audituesit e brendshém t€ punésuar né bashkité e pérzgjedhura. Ndérsa trajnimi
pér “Hyrje né menaxhimin e riskut dhe instrumentet MFK (menaxhimi financiar dhe kontrolli) pér stafin
kryesor té nivelit drejtues dhe audituesit e brendshém” u organizua né 18 bashki nga 15 t€ planifikuara.

Objektivat e synuara té produkteve pér vitin 2020 pér rritjen e kapaciteteve té MFE-sé pér té
menaxhuar reformén e MFP-sé né nivel NJQV-je jané pérmbushur. Drejtoria pér Financat Vendore
(DFV) né MFE ka nisur t&€ pérdoré mjetet e monitorimit t€ cilat ndihmojné né vlerésimin e zbatimit t& Ligjit
pér Financat Vendore. Gjithashtu, DFV ka rishikuar kérkesat pér PBA t€ gjitha 61 NjQV-té.
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Pavarésisht faktit se nuk ishin vendosur objektiva specifik pér krijimin e IPSIS né nivel té Qeverisjes
Vendore, puna ka filluar né kété drejtim. Gjaté vitit 2020 u bé njé vlerésim gjithépérfshirés i nevojave pér
té vlerésuar kuadrin e strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale si dhe kapacitetet aktuale pér planifikimin
strategjik, monitorimin dhe vlerésimin e objektivave t€ pérformancés né Njésité e Qeverisjes Vendore. Pér t&
adresuar nevojat e identifikuara né vlerésim, njé Plan Kombétar i t€¢ Dhénave Sistemike 2020-2027 u
pérgatit, u konsolidua dhe u miratua u miratua nga Grupi Tematik i Politikave té kryesuar nga DZHM/ZKM
me pjesémarrjen e té gjitha ministrive t€ linjés dhe t& gjitha NjQV-ve pilot (30 NjQV) né bashképunim té
ngusht€ me MFE-né dhe Ministrin€ e Brendshme. Plan Kombétar i t€ Dhénave Sistemike éshté dizenjuar
dhe zhvilluar si njé plan veprimi afatmesé€m dhe afatgjat€ dhe pérmban tre objektiva t€ pérgjithshme, gjashté
objektiva specifike dhe 29 masa qé lidhen me funksionalitetin dhe pérdorimin e sistemit n€ nivel qeverisje
gendrore dhe vendore.

Pérmbledhje e ecurisé sé objektivave té synuara pér produktet né objektivin specifik 2
Grafiku 2: Statusi i vlerave té synuara té produkteve pér vitin 2020

Statusi i produkteve pér vitin 2020

59% = 0% % e produkteve té

pérmbushura pjesérisht

% e produkteve té
pérmbushura

% e produkteve té

! ' papérmbushura
41%

Risget kryesore

Pér kété Objektiv Specifik nuk jané identifikuar risqe t€ larta né zbatimin e strategjis€, me pérjashtim té disa
risqeve mesatare né fushén e Menaxhimit Publik dhe MFP né financat vendore. Né vecganti, véshtirési sjellin
vonesat né miratimin e ndryshimeve rregullatore dhe mungesa e burimeve njerézore né lidhje me zhvillimin
dhe mirémbajtjen e Listés s¢ Unifikuar Kombétare pér té gjitha projektet, pavarésisht nga burimi i
financimit. Gjithashtu, risget g€ trajnimi i stafit t€ financave vendore nuk &shté i géndrueshém dhe se
mungojné aftésit€ e prokurimit/T1 konsiderohen mesatare.

3.3 Ecuria pér Objektivin Specifik 3

Njé Sistem i ri i Teknologjisé s€ Informacionit (TI) pér Administrimin e Taksave (TI) éshté véné né puné qé
prej janarit t€ vitit 2015, rishikimet e sistemit pérfunduan né vitin 2017. N€ vitin 2015, administrata tatimore
filloi zbatimin e metodologjisé bashkékohore té pajtueshmérisé sé menaxhimit té riskut (MRP), duke synuar
té pérmirésojé pajtueshmériné e tatimpaguesit bazuar né grupe (p.sh. e fokusuar n€ industri). Informacioni
pér tatimet éshté thjeshtuar dhe informacioni pér tatimpaguesit éshté pérmirésuar népérmjet faqes zyrtare té
internetit, fushatave t€ ndérgjegjésimit dhe krijimit té njé gendre telefonike. Gjaté vitit 2019, administrata
tatimore pérfundoi modelin pér procedurat e automatizuara t€ bazuara né risk pér t€ gjitha rimbursimet e
TVSH-s€ dhe pjesa dérrmuese e punés pér zbatimin e rimbursimeve automatike t€ TVSH-sé éshté kryer

gjaté vitit 2020. Si pérfundim, periudha e rimbursimit t€ TVSH-sé pérgjysmoi stokun e papaguar té
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rimbursimeve t€ TVSH-sé t€ ulur me 16% gjat€ vitit 2020 krahasuar me vitin 2019. Njé€ pjesé e
automatizimit t€ proceseve baze t& administrimit tatimor pérfshinte pé€rmiré€simin e modulit t€ menaxhimit té
faturave elektronike, i cili filloi né vitin 2019, mé herét se sa ishte planifikuar. Eshté béré pérparim drejt
pérfundimit t& kontrollit automatik t& kryqézuar q€ do té pérdorej pér t€ verifikuar informacionin e Kthimit.
Gjaté vitit 2019, DPT krijoi njé€ regjistér t& ploté dhe t€ sakt€ t€ tatimpaguesve, i cili kontribuoi mé tej né
informimin e t€ gjith€ tatimpaguesve dhe inkurajoi korrigjimin vullnetar t€ detyrimeve tatimore. Kjo e fundit
s& bashku me analizat e kryera nga Departamenti i Menaxhimit t€ Riskut pér pérzgjedhjen pér auditim té
tatimpaguesve me risk t€ lart€ mbéshteti njé€ nga objektivat kryesore t&€ Departamentit t&€ Tatimeve lidhur me
reduktimin e informalitetit.

Reforma pér taksén mbi pronén €shté vonuar pér shkak té ngjarjeve té€ paparashikuara dhe pér rrjedhojé gjaté
vitit 2020 MFE, SIDA dhe Agjencia e Taksave Shtetérore kané arritur njé marréveshje me géllim shtyrjen e
agjendés sé reformés pér taksén mbi pronén me dy vjet. Eshté krijuar njé strukturé e dedikuar qé synon té
krijojé¢ dhe menaxhojé né ményré gendrore sistemin e informacionit t€ kadastrés fiskale dhe reformén e
tatimit n€ prong, si dhe éshté krijuar kuadri ligjor pér tatimin n€ proné bazuar né ¢mimet e referencés. Gjaté
vitit 2019 nisi tatimi mbi pronén né bazé t€ vlerés sé zonés fiskale pér ndértesat dhe funksionalizimi i
mbledhjes s€ taksave. Nj€ sistem i ri TI u prezantua n€ vitin 2018 dhe g€ at€heré &shté pérditésuar. Jané
zhvilluar trajnime pér stafin e bashkive.

Kuadri rregullator i Drejtorisé sé Pérgjithshme sé Doganave (DPD)éshté rishikuar vazhdimisht pér té gené né
pérputhje té ploté me acquis communautaire té BE-sé, dukepérfshiré zhvillimet mé té fundit, p.sh. grupimi i
IDT-s¢ dhe Nomenklaturés sé Mallrave. Gjaté viteve 2015-2020 éshté pérmirésuar efikasiteti dhe
transparenca e dhénies sé shérbimit doganor né pikat e kontrollit kufitare. DPD-ja nuk ka pérparuar me
miratimin e Operatoréve Ekonomik té Autorizuar si ishte planifikuar pér vitin 2019, megjithaté po kryhen
aktivitete pér rritjen e ndérgjegjésimit n€ lidhje me pérfitimet, procedurat dhe programet. Kontrata pér
Sistemin e Integruar t€ Menaxhimit t€ Tarifave, plotésisht n€ pérputhje me BE-né dhe kontrata me UNCTAD
pér pérmirésimin e sistemit ASYCUDA (pér modulin ¢ menaxhimit t€ riskut dhe pér ngritjen e njé baze té
dhénash me t€ dhéna t€ konfiskimit t€ mallrave t€ falsifikuara) jané firmosur gjaté vitit 2020.

Kriza e COVID-19 vjen pas njé térmeti té€ forté né fund té vitit 2019 dhe t€ dyja goditjet kané ndikuar
negativisht né mobilizimin e té ardhurave. Gjashté nga shtaté objektivat jané rishikuar gjaté vitit 2020
(miratuar nga Komiteti Drejtues né janar 2021), por ende jo t€ gjitha objektivat e rishikuara jané arritur deri
né fund té vitit 2020. Megjithaté, 71% e vlerave t€ synuara t& treguesve t€ rezultateve jané arritur dhe 29%
nuk jané arritur né vitin 2020, duke treguar pérmirésim krahasuar me vitin 2019 ku u arrité€n 57% e kétyre
objektivave. Vlera e synuar e lidhur me raportin e rimbursimit tatimor kundrejt vitit t&€ méparshém dhe kohés
s€ pérpunimit t€ deklarimit doganor éshté pérmirésuar n€ krahasim me vitin 2019. Vlerat e synuara né lidhje
me numrin e ndértesave té regjistruara dhe t€ faturuara dhe pérqindja e mbledhjes aktuale té té ardhurave
doganore nuk jan€ arritur n€ krahasim me vitin 2019. Tabela mé poshté paraqget statusin e rezultateve kyge
dhe vlerave t€ synuara t€ vitit 2020 pér treguesit e performancés (nése statusi i vlerés s€ synuar €shté shénuar
me té kuge: nuk éshté pérmbushur, me portokalli: éshté pérmbushur pjesérisht, me jeshile &shté
pérmbushur).
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Tabela 3: Rezultatet kyce dhe treguesit e performancés

112428 bisnese 47.6% (165,955

Vila) Baza e tatimit té bizneseve 113 829 (+1.24%) > 14% (128 000)

(2017) businesses in 2020)
VIIb) % e mbledhjes faktike té tatimeve né vitin .
. P N 259.462 million . .
VII) Rritja e nivelit té t& ardhurave N /mbledhja faktike né vitin N-1-100% (nga >0 ALL(Gross,in 2019) (5.23%) -11% -7.20% 12.0%
nga tatimi tatimet)
Viic) Pérpjestimi i borxhit té tatimit t& mbledhur
né vitin N kundrejt shumés sé prapambetur té 63% 74.00% 70.86% 78.39% 62%
detyrimeve tatimore
VIIl) Ulja e informalitetit nga 221% (2,876,202
rritja e vet-deklarimit dhe rritje e Vil1a) Raporti i deklarimeve tatimore kundrejt P
forcés sé kontrollit té zbulimit  vitit paraardhés £ 6.60% 3.48% 2.14% returns in 2020, vs <0%
s 2,814,005 in 2019)
8
80%
" PR P " o o 80% 86.7%
IX) Kadastra fiskale térésisht IXa) Numri i ndértesave té regjistruara dhe té 46.67% (2017)
funksionale faturuara (700 000/1 500 000) (1 200 000/1 500 000) (1200 000/1 500 1300 000/1 500 000
000)
Xa) % e mbledhjes faktike té ardhurave
- af .
doganore né vitin N /rt\b!gdhja aktike e té >0 2.09% 5.9% 6.10% 9%
o ardhurave doganore né vitin N-1-100% (nga
X) Rritje e nivelit t& té ardhurave oo
nga doganat
Xb) Koha e pérpunimit té deklaratave doganore (2018) 143.81 453 min/ deklaraté 97 97 70

Ecuria gjaté vitit 2020
Komponenti 3.1 Administrimi tatimor

NE¢ pérgjigje té kérkesés s¢ MFE-sé pér mbéshtetje dhe udhézime pér pérgatitjen e njé Strategjie Afatmesme
pér t€ Ardhurat (SAA), njé mision i FMN-sé pér administrimin e té ardhurave vizitoi Tiranén né muajin
néntor t€ vitit 2019 dhe parashikoi mundésité pér t€ adresuar zonat me risk t€ larté pér papajtueshméri t&
detyrimeve tatimore dhe pér t€ forcuar administrimin e t€ ardhurave. Projekt-strategjia €shté pérgatitur né
fillim t€ vitit 2020, por me nisjen e pandemis€¢ s€ COVID 19 u bé mé pak e pérshtatshme. K&shtu, strategjia
do té rishikohet gjaté vitit 2021 duke marré parasysh sfidat e reja fiskale

Hartimi i modelit té procedurés sé automatizuar bazuar né risk pér menaxhimin e rimbusimeve té
TVSH-sé u krye sipas planit dhe pjesa mé e madhe e punés pér zbatimin automatik té rimbursimit té
TVSH-sé éshté kryer. Gjaté vitit 2020 &shté rishikuar rregullorja e rimbursimit q€ synon té lehtésojé dhe
thjeshtojé kriteret e aplikuara t€ riskut. Prandaj, u pérgjysmua periudha e ripagimit t€ rimbursimit t&€ TVSH-
sé dhe u ndoq metoda FIFO n€ ményré€ rigoroze. Si rezultat, stoku i papaguar i rimbursimeve t€ TVSH-s€ u
ul né vitin 2020 me 16% krahasuar me vitin 2019.

Pjes€¢ e automatizimit t€ proceseve kryesore té administrimit té tatimeve pérfshinte gjithashtu
pérmiré€simin e modulit t€ menaxhimit té faturés elektronike qé€ nisi né vitin 2019, mé herét se sa ishte
planifikuar. Pérfunduan specifikimet e ndértimit t€ sistemit dhe modeli i t€ dhénave t€ biznesit dhe u
miratuan ndryshimet legjislative (ligji** dhe aktet nénligjore). Njé nga objektivat pér vitin 2020 qé synon t&
ndihmoj€ né€ automatizimin e sistemit ishte pérfundimi i kontrollit automatik té kryqézuar g€ do t€ pérdore;j
pér t& verifikuar informacionin e kthimit. Futja e procesit t€ fiskalizimit do ta bénte edhe mé efektiv
kontrollin e kryqézuar, por duke qené se raporti nuk mund té pérfundohej gjaté vitit 2020, kontrolli
automatik i kryqézuar i informacionit t€ rimbursimit nuk mund té pérfundohe;.

Trajnimi i stafit pér menaxhimin e riskut qé synonte té ndértonte njé sistem té pérgjithshém té
Menaxhimit té Riskut té Pajtueshmérisé u pérmbush sipas planifikimit. Njé trajnim me fokus sektorin e
ndértimit u zhvillua gjat€ muajve shkurt — mars té vitit 2020 nga ekspertét ¢ FMN-s€ pér 14 anétaré t&€
Departamentit t€ Menaxhimit t& Riskut.

U pérmbushén té dy objektivat pér krijimin e njé regjistri té sakté té tatimpaguesve. Gjaté vitit 2020,
DPT-ja punoi pér t€ pérmirésuar regjistrin ¢ tatimpaguesve. Marréveshja ¢ nénshkruar midis DPT-s¢€ dhe
Qendrés Kombétare t€ Biznesit mundésoi transmetimin né€ kohé t€ t€ dhénave pér regjistrim dhe
ndryshimeve pérkatése t€ kompanive, pérfshiré ato q€ ishin likuiduar, bashkuar apo ndaré. Njé tjetér faktor

1 Ligji nr. 87/2019 “Pér faturén dhe sistemin ¢ monitorimit t& qarkullimit”
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qé€ ndikoi n€ plotésimin e regjistrit ishin dy fushata ndérgjegjésimi té organizuara né vitin 2020, njéra pér
ndryshimet ligjore té paketés fiskale té vitit 2020, njé tjetér pér sezonin turistik dhe tjetra pér fiskalizimin.

DPT-ja pérmbushi gjaté vitit 2020 pjesérisht objektivat qé synonin reduktimin e informalitetit.
Drejtoria e Menaxhimit t€ Riskut analizoi sektorin e turizmit dhe pagat pér disa profesione pér t¢ identifikuar
dhe pérzgjedhur pér auditim tatimpaguesit me risk t€ larté. N& projektin e turizmit, edhe pse i véshtiré pér t'u
vazhduar gjaté pandemisé éshté shénuar progres, i cili vitin e ardhshém do té jeté edhe mé i madh. N¢é bazé
javore jané identifikuar tatimpaguesit q€ nuk ishin né€ pajtueshméri dhe u krye monitorimi i qarkullimit t&
arkés fiskale (pér periudhén korrik-shtator 2020). Megjithaté, gjaté vitit 2020 nuk ka pasur t€ ardhura shtesé
nga ky sektor pér shkak t€ numrit t& ulét té turistéve t€ huaj dhe orarit t€ kufizuar t&€ punés pér shkak té
pandemis€. Nga njé analiz€ krahasuese e kétij sektori pé€r periudhat qgershor-gusht 2019/2020, éshté
evidentuar njé rénie e xhiros me 28,3%. Gjithashtu, projekti i pagave evidentoi risk néndeklarimi té pagave
té 33 profesioneve t€ ndryshme si: drejtor, ekonomist, inxhinier, farmacist, jurist, kardiolog etj. Kétyre
tatimpaguesve (si punédhénés ashtu edhe punémarrés) iu dérguan letra té personalizuara pér t'i nxitur té
deklaronin pagat. Pér disa profesione né tremujorin e paré té vitit pati njé rritje prej 3.3% té pagés mesatare
né€ shkallé vendi. Kjo shifér bazohet né statistikat e INSTAT-it. Gjithashtu, &ésht€ kryer hetimi i
transaksioneve zinxhir duke filluar nga kompanité ¢ médha dhe ésht€ pérgatitur njé raport me gjetjet. N&
Prokurori jan€ referuar 194 ¢éshtje pér veprat penale né fushén e tatimeve me vleré démi 5 115 938 598
ALL. Pér veprén penale “Krijimi i skemave té mashtrimit me TVSH-né” parashikuar nga neni 144/a i Kodit
Penal, né Prokurori u referuan edhe 5 ¢€shtje me vleré démi prej 1,087 miliardé ALL. Gjaté vitit 2020 jané
kryer 1432 auditime t€ plota dhe totali i gjetjeve ka shkuar né 9.5 miliard€ leké. S€ fundi, pér t€ reduktuar
informalitetin do té pérdoren kontrollet tatimore dhe iniciativa té tjera pér té zbuluar dhe parandaluar
raportimin e pasakté. Jané hartuar disa ndryshime rregullatore pér dorézimin e pasqyrave financiare, por
raporti ende nuk &€sht€ pérgatitur. Pas ndryshimeve rregullatore pér paraqitjen e pasqyrave financiare (qé€
udhézon procedurén e martjes, verifikimit dhe rishikimit t€ pasqyrave financiare nga departamentet rajonale
té auditimit), raporti né fjal€ i referohet njé€ raporti statistikor q€ synon t€ pérgatitet nga departamentet
rajonale t€ auditimit me informacion mbi rishikimin e deklaratave tatimore té tatimpaguesit dhe dorézimit t&
pasqyrave financiare. Objektivi i raportit ésht€ t€ paragesé problemet e mundshme té hasura gjaté kétij
verifikimi dhe t'1 ngrejé ato né departamentin e auditimit né¢ DPT.

Baza e té dhénave pér stokun e borxhit éshté pérditésuar sipas planeve bazuar n€ raportet mujore t&
Drejtorive té Qargeve pér Mbledhjen e Borxhit.

Komponenti 3.2: Kadastra fiskale e pronave

Objektivat e pércaktuar pér vitin 2020 pér Krijimin e njé takse mbi pronén “ndértesé” té bazuar né
vlerén fiskale té njé zone dhe funksionaliteti i mbledhjes sé taksave nuk jané arritur. Q¢€llimi i kadastrés
ishte konsolidimi dhe pérmirésimi i cilésisé s€ t€ gjitha t€ dhénave ekzistuese pér tokén, ndértesat dhe
pronarét/banorét, si dhe llogaritja e detyrimit tatimor vjetor g€ lidhet me secilén proné. Taksimi i paré i
ndértesave nuk mund t€ kryhej pér shkak té cilésisé€ s¢ ulét t€ t&€ dhénave té lartpérmendura dhe mungesés sé
angazhimit t€ komunave né regjistrimin dhe pérdit€simin e t€ dhénave né sistem. Disa t& dhéna
parashikoheshin té merreshin edhe nga OSHEE, por kjo e fundit nuk kishte marr€ pozicionin e agjentit té
centralizuar t€ grumbullimit, i cili ishte njé nga parakushtet e procesit t€ kadastrés fiskale t€ popullsis€. Pér
shkak t& kétij ndryshimi, térmetit dhe pandemisé¢ COVID-19, MFE, SIDA dhe Agjencia Suedeze e Taksave
(STA) kané réné dakord té zgjasin projektin me dy vjet n€ ményré € té arrijné planin dhe té realizojné
objektivat kryesore. Mé né fund, Ligji pér Tatimin mbi Pronén nuk u miratua si¢ ishte planifikuar brenda
vitit 2020 pasi €shté ende né proces konsultimi. Sistemi i TI-sé &shté pérmirésuar dhe personeli bashkiak
jané trajnuar pér versionin aktual té sistemit t& TI-sé. Krijimi i zonave té vlerave €shté né proces e sipér dhe
ende nuk €shté zbatuar né€ sistem.
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Komponenti 3.3: Menaxhimi doganor

Vlerat e synuara pér produktet e pércaktuara pér vitin 2020, pér té nxitur mbledhjen e detyrimeve
duke pérmirésuar politikat/procedurat dhe proceset doganore jané pérmbushur. DPD-ja punoi pér t&
pérafruar kuadrin rregullator me acquisté BE-sé¢ duke pérditésuar Udhézimet pér IDT-né. Sistemi i
menaxhimit t€ cilésisé né laboratorin e Doganés me qéllim analizimin e t€ gjitha mallrave t€ importit dhe
akcizés q€ mbérrijné n€ Shqipéri ka ndérmarré gjaté vitit 2020 certifikimin dhe akreditimin vjetor pér analiza
t&€ ndryshme. Gjaté vitit 2020, teté subjekte kané aplikuar pér statusin e Operatorit Ekonomik t&€ Autorizuar
(OEA), por asnjéri prej tyre nuk &sht€ miratuar. Q€llimi i statusit €shté q€ operatorét t€ pérfitojn€ nga shumé
procedura té thjeshtuara doganore pasi ato konsiderohen mé pak té rrezikshme brenda dhe jashté vendit.
Eshté nénshkruar kontrata pér Sistemin e Integruar t& Menaxhimit t& Tarifave (SIMT) — plotésisht né
pérputhje me BE-né€ dhe éshté bére€ progres n€ zbatimin e saj.

Synimi i probuktit pér vitin 2020 qé synon Kkrijimin e njé sistemi gjithépérfshirés t¢ menaxhimit té
riskut né pérputhje me BE-né &shté arritur pjesérisht. Eshté nénshkruar kontrata me UNCTAD pér
pé€rmiré€simin e Sistemit ASYCUDA (sistemi baz€) dhe ka nisur puna me zbatimin e moduleve té reja pér
menaxhimin e riskut.

Pérmbledhje e ecurisé sé produkteve té objektivave pér objektivin specifik 3

Grafiku 3: Statusi i vlerave té synuara té produkteve pér vitin 2020

Statusi i produkteve pér vitin 2020
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Risqet kyce

Sipas kétij objektivi specifik nuk jané identifikuar risqe t€ larta pér zbatimin e strategjis€, me pérjashtim té
disa risqeve t€ moderuara n€ komponentét e Kadastrés Fiskale g€ lidhen me sigurimin e fondeve pér
zbatimin e té€ gjitha aktiviteteve dhe organizimin e trajnimeve g€ jané té géndrueshme né shkall€ té gjeré. I
njéjti nivel risku identifikohet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, e cila e sheh si sfiduese
mjaftueshmériné e dispozitave financiare pér financimin e aktiviteteve té planifikuara dhe numrin e
personelit.

3.4 Ecuria pér objektivin specifik 4

SIFQ-ja ésht€é mjeti ky¢ 1 bazuar né€ sistem pér kontrollimin dhe monitorimin e té€ ardhurave dhe
shpenzimeve. Qeveria planifikon t€ shtrijé sistemin né t€ gjitha IB-t€ kryesore, por &shté planifikuar shtyrja e
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afateve kohore. Gjat€ periudhés 2014-2019, 15 institucione buxhetore u regjistruan né SIFQ, duke
pérfagésuar rreth 78% t€ shpenzimeve totale, kundrejt planit origjinal t€ vitit 2014 pér t’u shtriré deri né 50
IB deri né vitin 2018. Integrimi i SIFQ-sé me Sistemin e Menaxhimit Doganor, Sistemin e Prokurimit Publik
dhe SIMBNJ-né ngelet njé sfidé, duke qené se testimi i ndérfaqes nuk mund t&é pérfundojé deri né fund té
vitit 2020. Ecuri t€ miré ka pasur gjaté vitit 2020 né€ integrimin e SIFQ-s€ me SIMBNIJ dhe planet jané té
nisin pérdorimin gjaté gjysmeés s€ dyté t€ vitit 2021. Portali ueb pér arkiv elektronik ishte i aksesueshém pér
110 BI deri né fund t€ 2020. Vitet ¢ para té zbatimit t& Strategjisé synonin pér té krijuar masa mbrojtése té
nevojshme pér t€ parandaluar njé grumbullim té€ ri t€ detyrimeve t€ prapambetura duke futur kontrolle té
angazhimeve shumévjegare. SIFQ u zgjerua pér kété géllim, né ményré qé IB-té té€ mos mbi-angazhoheshin
dhe u léshua njé€ udhézim i ri pér t€ standardizuar procedurén pér menaxhimin e tavanit t€ angazhimit.
Megjithaté, ende shfagen detyrime t€ reja t€ prapambetura dhe rrjedhimisht masat pér t€ pérforcuar
angazhimin dhe kontrolluar shpenzimet kané vijuar t€ jené né fokus t&€ MFE-s€. Gjaté vitit 2020, nga Ministri
i Financave dhe Ekonomisé u krijua njé grup pune pér detyrimet e prapambetura (GPMDP) pér t&€ monitoruar
zhvillimin e tyre dhe pér t€ dhéné€ rekomandime sistematike. Njé zhvillim pozitiv ishte angazhimi i
audituesve t€ brendshém né€ auditimin e detyrimeve té prapambetura n€ subjektet mé problematike. Gjetjet
dhe rekomandimet u pérfshiné né raportin vjetor t&€ KBFP pér 2019 dhe 2020 dhe u diskutuan gjerésisht né
mbledhjet e Bordit t&¢ KBFP.

DP-ja e Thesarit ka punuar pér té pérmirésuar parashikimin e likuiditetit dhe monitorimit dhe pjesa mé e
madhe e objektivave jané arritur gjaté vitit 2019 dhe 2020. Ekziston nj€ Strategji Afatmesme ¢ Menaxhimit
t¢ Borxhit (SAMB) dhe kryhet rregullisht analiza pér géndrueshmérin€ e borxhit. Ka pasur ecuri né
ndryshimin e LPP-s¢€ pér té€ gené né pérputhje mé t€ ploté me Acquis Communautaire (direktivat e reja té
BE-s€). Né dhjetor 2020 éshté miratuar njé€ ligj i ri pér prokurimet publike duke transpozuar 4 direktiva té
Bashkimit Evropian. Jan€ ndérmarré masa ligjore dhe rregullatore pér t€ nxitur pavarésin€é e Komisionit té
Prokurimit Publik (KPP). Gjithashtu, KPP-ja ¢ re u vu né zbatim né 16 korrik 2018, dhe t¢é gjitha vendet e
lira u plot€suan sipas planit pér vitin 2019 dhe 2020. Planet pér pérmirésimin e métejshém té sistemit té
prokurimit elektronik (SPE) nuk u realizuan gjaté vitit 2020 dhe do t€ zbatohen gjaté vitit 2021. Sistemi i
apelimit elektronik t€ KPP-sé éshté né pérfundim dhe do t€ ndihmojé né menaxhimin e ankesave. Ndérfagja
e SIFQ dhe SPE u krijua né€ vitin 2020 dhe kontrolli online i fondeve té disponueshme mund té kryhet
pérpara se té fillojé ¢do proceduré prokurimi.

Njé sistem pér menaxhimin e fondeve t€ jashtme, Sistemi Informatik pér Menaxhimin e Asistencés sé€
Jashtme (SIMAJ), u vu né zbatim né gershor té vitit 2018, si dhe filloi puna pér té rritur pajtueshmériné e
hedhjes s€ té€ dhénave dhe pérdorimin e tij, si njé burim parésor informacioni pér t€ gjitha fondet e
donatoréve. N¢& fund t€ vitit 2020, migrimi dhe hedhja e t€ dhénave pér vitin 2017 dhe 2018 pothuajse kishte
pérfunduar, ndérsa informacioni pér BE-né dhe partnerét e tjeré pér zhvillim do té pérfundoj€ pas vitit 2020.

Kuadri rregullator pér Ndihmén Shtetérore u pérmirésua pér t€ gen€ né€ pérputhje me rregulloret dhe
udhézimet e BE-sé. Ka filluar puna pér t€ krijuar njé baz¢ t€ dhénash efektive pér monitorimin dhe zbatimin
¢ ndihmés shtetérore dhe disa aktiviteteve pér t€ rritur ndérgjegjésimin pér rolin dhe kryerjen e detyrave té
Komisionit t&¢ Ndihmés Shtetérore.

Qéllimi kryesor i objektivave specifik €shté t€ garantojné njé pérdorim efikas dhe efektiv t€ burimeve
buxhetore té aprovuara. Né pérgjithési, 57% e objektivave té treguesve té rezultateve u pérmbushén, 29% u
pérmbushén pjes€risht dhe 14% nuk u arritén duke treguar pérkeqésim né krahasim me vitin 2019 ku u
arritén 86% e tyre. Objektivi i lidhur me treguesin e rezultateve SHPPF 22.2 Monitorimi i detyrimeve té
prapambetura t€ shpenzimeve u pérmbush pér t€ dytin vit radhazi. N& vitin 2020 asnjé IB i ri nuk u fut né
SIFQ, por ka pasur njé rritje t&€ véllimit t€ buxhetit t€ ekzekutuar pérmes SIFQ. Stoku i detyrimeve té
prapambetura nuk u zvogélua si¢ ishte planifikuar, ndérkohé qé t€ dy objektivat lidhur me koston e
huamarrjes u arritén. Efikasiteti i sistemit té prokurimit u ndikua nga kufizimet lidhur me COVID-19, dhe
pér kété arsye objektivat nuk mund t€ arriheshin. Tabela e méposhtme paraqet statusin e rezultateve kryesore
dhe objektivat e vitit 2020 pér treguesit e performancés (nése statusi 1 objektivit éshté shénuar me ngjyré té
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kuge: nuk éshté pérmbushur, nése me ngjyré portokalli: Eshté pérmbushur pjesérisht, nése me ngjyré jeshile:
éshté pérmbushur).

Tabela 4: Rezultatet kyce dhe treguesit e performancés

XI) Zbatimi efikas i buxhetit (me

ané té pérdorimit té Tl-s&] Xla) Shuma totale e buxhetit gé éshté zbatuar
P ) ) shum ° a= e ’ 74% (2018) 2 (1) > (1)
me ané té SIFQ né raport me shumén totale té 75% . 78% :
o s . (tendencé né rritje) (tendencé né rritje)
buxhetit qé éshté zbatuar nga qeveria gendrore
Xlla) PEFA 22.1. Stoku i shpenzimeve (detyrimet
e prapambetura si pérgindje e totalit t& nén 6% (B PEFA) A nén 4% nén 3%
shpenzimeve pérvitin fiskal)
XII) Detyrimet e prapambetura £ A
]
minimizohen ] té dhénat jepen cdo
Xi1b) PEFA 22.2 Monitorimi i detyrimeve t& 2 ( Jep
" " " = C(2017) C A A tremujor, brenda 4
prapambetura té shpenzimeve (né SIFQ) v ]
E javéve né fund té
< secilit tremujor)
=
B
Xlla) Stoku i borxhit té brendshém té @
. " et A e 56.7% 50,90% 46,7% 46,7 Max 48%
XIll) Ulet kostoja e huasé dhe risistemuar brenda njé viti z
likuiditeti &shté i disponueshém 5
kur nevojitet e
XlIb) Maturimi mesatari borxhit té brendshém a 780 dité 787 dité 783 dité 783 792 - 864 dité
r
XIVa) % né vieré pér procedurat e pérfunduara
me fitues brenda semestrit té paré kundrejt o s s
N I P " - 22% (2018) 49,80% (tendencé né rritje) 47,4% (tendencé né rritje)
XIV) Rritet efikasiteti dhe shumés sé parashikuar né regjistrin e
transparenca e sistemit té parashikimeve
prokurimit XIVb) Pérgindja e rasteve kur organi i shqyrtimit <(t1) <t1)
nuk ka respektuar afatet kohore té shqyrtimit té 54.7% 16% o . 22,10% - .
(tendencé né rritje) (tendencé né ulje)

rastit

Ecuria gjaté vitit 2020
Komponenti 4.1 Zgjerimi i pérdorimit té SIFQ-sé

Objektivat e produkteve té lidhura me integrimin e SIFQ-sé me sisteme té tjera geveritare jané
arritur pjesérisht. Ndérfagja me Sistemin e Menaxhimit Doganor nuk ka pérfunduar, pér shkak té
bashképunimit t&€ pamjaftueshém nga ana e DPD, ndérkohé g€ ka pasur njé ecuri shumé t€ miré né
pérdorimin e WebPortal-it pér arkivén elektronike deri né maj té vitit 2020. Disa probleme teknike me
performancén e SIMFSH ndaluan procesin e nisjes s€ pérdorimit. Megjithaté, 110 nga 1100 IB té reja patén
akses tek WP pér arkiv elektronik. Pjesa tjetér e IB-ve do té regjistrohet gjaté vitit 2021, menjéheré pas
p€rmirésimit té harduerit SIMFSH. Pér sa i pérket integrimit t&€ SIFQ-sé¢ me SIMBNJ, testimi i ndérfages u
pérfundua me sukses gjaté vitit 2020. Planet do t& hyjné né fuqi gjaté gjysmés sé dyté t& vitit 2021. Eshté
rishikuar baza ligjore e SIMBNIJ dhe éshté marré vendimi i Késhillit t&€ Ministrave nr. 833 daté 28.10.2020
“Pér rregullat e detajuara pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin ¢ dosjeve té personelit dhe té
regjistrit gendror t€ personelit” €shté miratuar.

Komponenti 4.2: Kontrollet e angazhimeve shumévjecare dhe detyrimeve

U arritén té gjitha objektivat pér regjistrimin e kontrolleve té angazhimeve, detyrimet, pérfshiré
detyrimet e prapambetura gjaté vitit 2020. Me urdhér t€ Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé, dat€ 21
korrik 2020, éshté krijuar njé Grup Pune pér Monitorimin e Detyrimeve t€ Prapambetura (GPMDP) pér
monitorimin e detyrimeve t€ prapambetura t€ enteve t€ qeverisjes sé pérgjithshme, ka zhvilluar dy takime pér
periudhén raportuese. GPMDP-ja e ngarkuar pér monitorimin e zhvillimit t€ detyrimeve t€ prapambetura dhe
bazuar n€ Raportin e Detyrimeve (Mujore) ka dhéné rekomandime sistematike pér menaxhim mé té miré té
¢Eshtjes s€ detyrimeve té prapambetura. Té gjitha njésive té auditimit t€ brendshém iu kérkua t€ pérfshinin
né€ planin vjetor njé auditim t€ detyrimeve t€ prapambetura. Rreth 67 njési auditimi kané raportuar gjetjet dhe
rekomandimet ¢ tyre pér detyrimet e prapambetura pér vitin 2020. NJQH dhe AT-ja e Projektit né
bashképunim me KLSH-né kané pérgatitur njé projekt - Udhézues pér auditimin e detyrimeve t&
prapambetura, i cili do t'i ndihmojé audituesit t€ kryejné mé miré auditimet e tyre né fusha me risk té larté.
Mjedisi 1 dobét i kontrollit (n€ veganti zbatimi i1 kontrollit) né té gjitha subjektet, vecanérisht né njésité e
geverisjes vendore, ishin shkaku kryesor i krijimit t€ detyrimeve t€ prapambetura. Gjetjet ¢ AB né lidhje me
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detyrimet e prapambetura do té paragiten né raportin vjetor' t& KBFP 2020 dhe né Bordin ¢ KBFP né maj
2021.

Komponenti 4.3: Menaxhimi i borxhit dhe i likuiditetit

DP-ja e Thesarit ka punuar pér té pérmirésuar parashikimin e likuiditetit dhe 2 nga 3 rezultatet e
objektivave jané pérmbushur me sukses. Parashikimi i fluksit monetar pérgatitet pér vitin dhe pérdit€sohet
né bazé t€ hyrjeve dhe daljeve aktuale t€ paras€ si mé poshté: i) ditor, bazuar n€ informacionin e Bankés sé
Shqipéris€; dhe ii) mujor, bazuar né€ parashikimet e pérditésuara t& fondeve té vecanta dhe realizimin e t&
dhénave t€ treguesve fiskal€ t€ konsoliduar. Misionet nga BB dhe FMN kané dhéné disa rekomandime pér t&
pérmirésuar mé tej sistemin e parashikimit t€ paras€ dhe shumé prej tyre jané€ trajtuar si¢ duhet gjaté vitit
2020, me pérjashtim t€ trajnimit t€ personelit financiar t€ 5 IB-ve té€ pérzgjedhura (DPT dhe DPD qé
pérfagésojné 89% té t& ardhurave totale, Ministria t€ Arsimit dhe Ministrisé s€¢ Bujqésisé dhe Bashkis¢ sé
Tiranés, qé pérfagésojné 22% t& totalit t&€ shpenzimeve) té€ cilat nuk mund t€ mbaheshin pér shkak té
pandemisé¢ COVID-19.

Drejtoria e Pérgjithshme e Borxhit (DPB) miratoi dhe publikoi Strategjiné e Menaxhimit té Borxhit
2021-2023" né fillim té vitit 2021. Programi vjetor i huamarrjes nuk mund té miratohe;j si¢ ishte planifikuar
pér shkak té sfidave té€ réndésishme me té cilat u pérball departamenti i borxhit me instrumentet ¢ reja té
emetuara gjaté pandemisé¢ COVID-19, rritjen e kérkes€s pér likuiditet dhe qarkullimin e personelit.

Té dy objektivat vjetoré té pércaktuar nga DPB né lidhje me zgjerimin e tregut parésor dhe dytésor u
arritén. Emetimet e tregut parésor u pérmirésuan si pasojé e rritjes sé fleksibilitetit t€ huamarrjes sé
brendshme. Eshté béré analiza e sjelljes sé tregjeve t& brendshme dhe té jashtme t& huamarrjes pér t& siguruar
financim né kohé.

Komponenti 4.4: Prokurimi publik

Agjencia e Prokurimit Publik (APP) ka shfaqur njé ecuri té konsiderueshme né rishikimin e LPP-sé
pér harmonizim me direktivat e BE-sé. Né vecanti, njé ligj i ri pér prokurimet publike'® éshté miratuar né
parlament n€ 24 dhjetor 2020 dhe ka nisur puna pér hartimin e legjislacionit dytésor.

Objektivat e Komisionit t¢ Prokurimit Publike (KPP) pér té ofruar mbrojtje ligjore pér tenderét dhe
interesat publik né té gjitha fazat e prokurimit publik pér vitin 2020 jané pérmbushur. Struktura e
KPP-sé u miratua nga Kuvendi® né tetor 2020, procesi i ristrukturimit pérfundoi né dhjetor 2020 dhe u
plotésuan pozicionet e kryetarit t€ KPP-s€, Sekretarit t€ Pérgjithshém, katér inspektoréve dhe shtaté
punonjésve té tjeré. Po finalizohet sistemi i apelimit elektronik t€ KPP-sé, i cili konsiston né krijimin e njé
sistemi té menaxhimit t€ ankesave. Pér mé tepér, KPP ka organizuar shtaté sesione té vecanta trajnimi né
bashképunim me SIGMA-OECD, ASPA, MFE, OCP, duke u fokusuar kryesisht né sfidat e reja t& KPP.

Agjencia e Prokurimit Publik ka vazhduar punén pér pérmirésimin e métejshém té sistemit té
prokurimit elektronik (SPE). Né veganti, kérkesat funksionale pér pérmirésimin e sistemit jané pérfunduar
gjaté vitit 2020 dhe disa ndryshime né SPE jané béré tashmé. Megjithaté, pritet t€ béhen ndryshime té
métejshme né sistem pér t€ akomoduar kérkesat e LPP-sé t€ ndryshuar. Me ndryshimet e SPE jan€ ndryshuar
gjithashtu edhe manualet dhe udh&zimet e pérdoruesit.

Gjaté vitit 2020 jané marré masa pér forcimin e kontrolleve té angazhimit dhe shpenzimeve pér té
parandaluar akumulimin e detyrimeve té reja té prapambetura. Ndérfagja e SIFQ dhe SPE u krijua né
vitin 2020 dhe kontrolli online i fondeve né dispozicion mund t& kryhej pérpara se té fillonte ¢do proceduré
prokurimi.

12 hitps://financa.gov.al/raportet-vjetore/

13 https://ww.financa.gov.al/wp-content/uploads/2021/02/Strategjia-Afatmesme-e-Menaxhimit-te-Borxhit-2021-2023-FINAL.pdf
¥ Ligji 162/2020 "Pér prokurimin publik"

1% Vendimi nr. 65/2020, daté 29.10.2020
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Komponenti 4.5: Menaxhimi i fondeve té jashtme

Popullimi i Sistemit t¢ Menaxhimit té Informacionit me té dhénat nga fondet e jashtme nuk éshté
pérmbushur sipas planit gjaté vitit 2020. Sistemi do t’i mundésojé té gjith€ grupeve t€ interesit lehtési né
hedhjen e t€ dhénave, analizat dhe raportet, n€ ményré qé t€ zvogélohen pérpjekjet dhe kostot e transaksionit
né€ mbledhjen dhe analizimin e t& dhénave. Gjaté vitit 2020, t€ dhénat e ndihmés s€ jashtme t&€ viteve 2017
dhe 2018 jané regjistruar pjesérisht. MFE ka rritur ndérgjegjésimin e komunitetit t€ Partneréve pér Zhvillim
mbi rénd€sin€ e pérfshirjes s€ tyre pér t&€ populluar SIMAJ. Gjaté vitit 2021 do té b&hen pérpjekje pér t€
populluar t&¢ dhénat e BE-sé dhe té partneréve té tjeré pér zhvillim.

Komponenti 4.6: Forcimi i rolit té¢ ndihmés shtetérore

Eshté pérmirésuar kuadri rregullator pér ndihmén shtetérore, por zbatimi nuk &shté béré sipas planit.
Bazuar né urdhrin e Kryeministrit'®, Pér shkak t& kufizimeve té lidhura me COVID-19, u mbajt vetém njé
mbledhje e grupit ndérministror t€ punés pér ndihmén shtetérore nga dy té€ planifikuara. Qé€llimi i takimit
ishte (a) koordinimi i konsultimeve paraprake pér projekt-aktet ligjore pér t€ vlerésuar pérputhshmérin€ me
rregullat e ndihmeés shtetérore dhe (b) pérdité€simi i grupit nd€rministror t€ punés pér procesin e menaxhimit
té ndihmés shtetérore.

Té gjithé objektivat qé synonin té Kishin njé bazé té dhénash pér monitorimin e zbatimit té skemave té
ndihmés shtetérore u pérmbushén. MFE-ja ka punuar né pérmirésimin e bazés s€ t€ dhénave t€ skemave té
ndihmés shtetérore. Pér vitin 2019'" u pérgatit njé raport pér ndihmén shtetérore bazuar né informacionin e
dhéné nga dhuruesit e skemave t€ ndihmés shtetérore. N& raport paraqitet informacion pér objektivat
kryesoré t€ pérmbushur pér Ndihmén Shtetérore né Shqipéri, si edhe pér instrumentet kryesore té pérdorur
gjaté periudhés 2015-2019. Instrumentet kryesore t&€ ndihmés shtetérore né Shqipéri gjaté vitit 2019 ishin
grantet dhe pérjashtimet nga taksat, rimbursimet ose uljet e normés sé taksave. Komisioni i Ndihmés
Shtetérore ka aprovuar vetém shtaté nga dhjeté vendime t€ parashikuara pér vitin 2019.

Objektivi i pércaktuar pér vitin 2020 pér té rritur ndérgjegjésimin pér rolin dhe detyrat e Komisionit
té Ndihmés Shtetérore u pérmbush. Publiku u informua pér tre skema té reja ndihme, pérkatésisht
“Ndihma shtetérore pér projektin TAP”, “Mbéshtetje financiare (Grant) pér bizneset e reja t€ Gjelbérta “Go
Green” dhe “Pér Fuqizimin e t€ Rinjve”, ndérsa synimi ishte q€ t€ kishte t€ paktén dy njoftime. T¢€ gjitha
skemat e reja t€ ndihmés shtetérore jané publikuar né Fletoren Zyrtare.

Pérmbledhje e ecurisé sé produkteve té objektivave pér objektivin specifik 4

Grafiku 4: Statusi i vlerave té synuara té produkteve pér vitin 2020

Statusi i produkteve pér vitin 2020
H 0%
% e produkteve té
pérmbushura
62% pjesérisht

% e produkteve té

38% pérmbushura

18 Urdhri i Kryeministrit nr. 128, daté 1.10.2019 “Pér ngritjen ¢ Grupit t& Punés pér Ndihmén Shtetérore”.
Y7 https://gbz.gov.al/eli/vendim/2020/07/08/534/c85f75d0-1679-4256-84fd-
d7c6aa260748;q=raporti%20vjetor%202019%20ndihma%20shteterore
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Risqe kyce

Sipas kétij objektivi specifik, komponenti kryesor sfidé lidhet me zgjerimin e pérdorimit t&€ SIFQ-sé né
Institucione té€ tjera Buxhetore, sepse mungesa e burimeve t€ duhura financiare dhe njerézore mund té
rrezikoj€ zbatimin e suksesshém t€ tij. Marrja e nj€ ndihme t€ jashtme funksionale &shté paré e njé réndésie
t€ madhe pér trajtimin e kétyre véshtiré€sive. Aktivitetet qé synojné zbatimin e regjistrimit t&€ zotimeve,
pérfshiré detyrimet e prapambetura mund té ndikohen nga vonesat né miratimin ¢ ndryshimeve rregullatore
dhe prokurimet e Tl-s€, megjithaté kéto rrezige t€ mundshme klasifikohen si t&€ moderuara nga drejtuesit dhe
do t€ monitorohen nga afér gjaté vitit. Pér sa i pérket menaxhimit t€ borxhit dhe parasé, koordinimi i
pamjaftueshém ndé€rmjet aktoréve t€ ndryshém t€ pérfshiré mund t€ ndikojé shumé né arritjen e rezultatit t€
déshiruar, prandaj, ndértimi i njé rutine t€ rregullt komunikimi mund té krijojé mjedisin e duhur pér
vendimmarrje. Edhe né két€ komponent jan€ identifikuar dy risqe t€ moderuara, qé jan€: mungesa e
burimeve financiare dhe njerézore, por drejtuesit jané t€ pérkushtuar t'1 monitorojné nga afér kéto rreziqge.
Jan€ identifikuar tre risqe té moderuara q€¢ mund t€ pengojné rritjen e efikasitetit dhe transparencés sé
sistemit t€ Prokurimit Publik, si mungesa e burimeve financiare, vonesat né miratimin e kuadrit rregullator
dhe prokurimi i Tl-sé. Plotésimi i SIMAJ me t€ dhéna pér fondet e jashtme mund t€ jeté me risk t&€ moderuar
pér shkak t€ mungesés sé stafit, afté€sive t€ TI-sé dhe koordinimit t€ papérshtatshém. S€ fundi, forcimi i rolit
té Ndihmés Shtetérore mund té ndikohet nése nuk punésohen burime njerézore té pérshtatshme (aktualisht ky
risk konsiderohet i moderuar).

3.5 Ecuria pér objektivin specifik 5

Forcimi i sistemeve dhe kapaciteteve pér té pérgatitur statistika financiare té qeverisé né pérputhje me
standardet ndérkombétare ka qené fokusi kryesor qé kur €shté publikuar strategjia. Gjaté vitit 2017, pér heré
té par€ INSTAT plotésoi dhe transmetoi té& dhénat e Statistikave Financiare t& Qeverisé (SFQ) n€ pérputhje
me kérkesat e Sistemit Evropian t€ Llogarive (SELL), programi i transmetimit 2010. Grupi i Punés
ndérministror (INSTAT, MFE-ja dhe Banka e Shqipéris€) pérfundoi listén e Njésive t€ Qeverisjes té
Pérgjithshme né pérputhje me MSFQ-né 2014 dhe SELL-in 2010, dhe gjaté vitit 2019 zhvilloi me sukses
sisteme shkémbimi t€ dhénash duke synuar krijimin e njé sistemi statistikor t€ q€ndrueshém pér Njésité e
Qeverisjes t& Pérgjithshme. Megjithaté, pér shkak té kufizimeve t€ lidhura me COVID-19, si automatizimi i
sistemit t€ pérpilimit t€ buxhetit té qeverisé ashtu edhe Tabela 1100 - Mbi shpenzimet e pérgjithshme t&
qgeverisé sipas funksioneve, nuk mund t&€ pérfundonin plotésisht dhe t&€ zgjeroheshin sig ishte planifikuar. Njé
dokument i réndésishém'® qé synon té pérmirésojé respektimin e parimit té dyfishté té pérafrimit midis
fushave statistikore né nivel kombétar dhe t€ bashkérendimit t€ koordinuar midis vendeve né nivel BE-je u
publikua nga INSTAT gjaté vitit 2020.

Sipas Anketés s¢ Buxhetit t&€ Hapur t& vitit 2017, q€ nga viti 2015 Shqipéria ka rritur (a) disponueshmériné e
informacionit buxhetor t¢ dhéné né Raportin e Auditimit dhe Pasqyrén e Para-Buxhetit, dhe (b) numrin e
raporteve t€ publikuara t€ ekzekutimit t&€ buxhetit. Gjithashtu, procedurat pér zbatimin e buxhetit t& “gjaté
vitit” jané pérmirésuar dhe pér heré té paré né fagen e internetit t¢ MFE-sé'® né vitin 2017 u publikuan:
Raporti i Mesit té Vititi Performancés Makroekonomike, Fiskale dhe Buxhetore t&€ geverisé. Shqipéria u
pérmirésua pak mé tej né Anketén e Buxhetit t€ Hapur té 2019 pasi ka publikuar edhe Rishikimin e Mes-vitit
né internet. Modelet dhe pérmbajtja e raporteve té ekzekutimit t€ buxhetit vjetor dhe atij brenda vitit t&
geveris€ u rishikuan gjaté vitit 2019. Seancat né puné me menaxherét e programit dhe departamentet e
financave t€ dy ML-ve me géllim pérmirésimin e modeleve té€ ekzekutimit t€ buxhetit vjetor dhe brenda vitit

'8 politika Rishikuese t& Harmonizuara pér Statistikat Makroekonomike
19 http://www.financa.gov.al/raporti-i-mes-vitit-mbi-zbatimin-e-buxhetit-2017/
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u zhvilluan né vitin 2020. Pér mé tepér, SIMFSH &shté shpérndaré né té gjitha ministrité e linjés dhe
institucionet buxhetore dhe t€ dhénat pérkatése jan€ ngarkuar né sistem.

MFE-ja &shté asistuar nga nisma BOOST, njé€ mjet i Bankés Botérore g€ i jep akses né t€ dhénat e buxhetit
dhe nxit pérdorimin efektiv pér procese t&€ p€rmirésuara vendim-marrése, transparencé dhe besueshméri.
Duke filluar qé prej vitit 2015, Ligji Buxhetor Vjetor” u formulua né njé ményré mé transparente dhe t&
kuptueshme dhe u publikua “Buxheti me njé Véshtrim” dhe njé version i thjeshtésuar i “Buxheti i
Qytetaréve”. Gjaté vitit 2020 u pérgatit dhe u zbatua njé kalendar me proceset kyce t€ buxhetit. Gjithashtu,
gjaté vitit 2019 dhe 2020 u pérpunua dhe u publikua njé Manual pér Buxhetin e Qytetaréve. U kryen
gjithashtu trajnime pér OShC-t€ pér té nxitur kapacitetet e tyre pér té kuptuar ciklin e buxhetit.

Né lidhje me kontabilitetin, u krye njé analizé hendeku, e cila krahasonte kuadrin aktual rregullator t&
kontabilitetit me SNKSP-té, né ményré ¢ té merren masat e duhura pér zbatimin e kontabilitetit mbi bazé t&
drejtash dhe detyrimesh té konstatuara. Bazuar né analizén e hendekut, geveria miratoi njé Plan Veprimi
Strategjik pér vendin pér kalimin né SNKSP né muajin tetor 2019. Gjithashtu, u krijua njé funksion specifik
brendaDPH/KBFP-sé i dedikuar kontabilitetit, pérgjegjés pér pérditésimin ¢ metodologjisé sé kontabilitetit
né sektorin publik si edhe t€ akteve ligjore dhe nénligjore n€ sektorin privat. Zhvillimi i metodologjisé dhe
udhézimet pér njohjen dhe vlerésimin e aktiveve nuk u pérfundua si¢ ishte planifikuar pér vitin 2020,
ndérkohé g€ regjistrimi i aktiveve n€ SIFQ ka pasur ecuri sipas planit.

Pér t€ pérmir€suar mbulimin, cilésiné dhe mundé€sin€ pér té pérdorur informacionin né financat publike, u
kryen pérpjekje (i) pér t€ fuqizuar sistemet dhe kapacitetet pér t€ pérgatitur statistika financiare t€ qeverisé né
pérputhje me standardet ndérkombétare; ii) pér té€ ofruar mundési formale pér publikun pér t'u angazhuar né
procesin e buxhetit; dhe (iii) pérgatitja e njé regjistri t€ ploté t& aktiveve. Nuk ka ecur sipas planit treguesi i
performancés i lidhur me kalimin né njé bazé té pérshkallézuar pér té paraqgitur pasqyrat financiare t&€
geveris€ mbi bazé t& drejtash dhe detyrimesh t€ konstatuara.

Gjaté vitit 2020 u pérmbushén 75% e vlerave t&€ synuara t€ treguesve té rezultateve me géllim forcimin e
Transparencés sé Financave Publike duke treguar njé pérmirésim krahasuar me vitin 2019 ku u pé€rmbushén
vetém 60% e tyre. Vlerat e synuara né lidhje me treguesin e performancés nr. XVI, “Pérgjegjshméria dhe
transparenca pérmes raportimit té performancés financiare dhe jo financiare éshté rritur”, jan€ ndryshuar
gjaté procesit té ndryshimeve té vlerave té€ synuara té produkteve dhe rezultateve té Strategjisé 2019-2022 si
pasojé e pandemisé Covid-19. Ky TP nuk ka vleré t& synuar pér vitin 2020, ai do t&€ matet pér vitin 2021 i cili
do t€ shérbej€ si bazé e re. Tabela e m€poshtme paraqet statusin e TP-ve pér OS 5 (né€se statusi i vler€s s€
synuar éshté shénuar me t€ kuge: nuk pérmbushet, nése me ngjyré portokalli: éshté pérmbushur pjesérisht,
nése me jeshile: éshté pérmbushur).

2 hitp://lwww.financa.gov.al/buxheti-2016/
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Tabela 5: Rezultate kyce dhe treguesit e performancés

XV) Fugizim i sistemeve dhe

; b Eroat XVa) Pérgatitja e llogarive kombétare té
kapaciteteve pér té pérgatitur

an ETEvE PR R R " . qeverisé sipas metodologjisé ndérkombétare INSTAT 50% (2018) 75% 75% 75% 75%

statistikat financiare té geverisé

N " . (ESA 2010)
sipas standarteve ndérkombétare
XVI) LLogaridhénia dhe XVla) Publikimi i raporteve financiare dhe atyre
¢ sta rtimit giaté vitit pérmbajng inf . 5 {ané pérgatitur f te té rej

ransparenca me ané t# raportimit gjaté vitit pérmbajn2 informacion par DMB Jané pergatitur formate treja | oo vete reja n/a 25%
té performancés financiare dhe jo- performancén financiare dhe jofinanciare, pérRZVB & gjaté vitit
financiare éshté rritur pérfshiré TKP-té .
XVII) Ofrohen mundési formale  yy||3) vierésimi nga Ideksi pér Buxhetin e 2 (t1) 2 (1)
pér pjesémarrjen e publikutné iz oy r (pjesémarria e Publikut) DAPB 2 nga 100 (2017) 7/100 R 7 nga 100 B
procesin e buxhetit (tendencé né rritje) (tendencé né rritje)
XVIII) 'Prezantimi i pasqyrave XVilla) Kalimi né fazén ku pasqyrat financiare 2 (t1) 2 (1)
financiare sipas kuadrit té té qeverisé do té paraqgesin kontabilitetin né DHMFKK 0% 0% S . 0% T
L o . . (tendencé né rritje) (tendencé né rritje)
pérzgjedhur SNKSP bazé té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara

XIX) Pérgatitja e regjistrit té ploté

té aseteve té sektorit publik,

bazuar né rregulloret e XIXa) Aktivet publike té regjistruara né SIFQ DP Thesari 6(2018) 3 3 5
pérmirésuara pér vlerésimin dhe

inventarin e kétyre aseteve

Ecuria pér vitin 2020
Komponenti 5.1. Llogarité Kombétare té Qeverisé

Njéfaré progresi éshté béré gjaté vitit 2020 nga INSTAT né Krijimin e njé sistemi té qéndrueshém
statistikor pér njésité e qeverisjes sé pérgjithshme. Dy vlera t€ synuara t€ produktit u pérmbushén
pjesérisht. Kjo ndodhi mé s€ shumti sepse aktivitetet e INSTAT-it vareshin nga mbéshtetja e Asistencés
Teknike, e cila nuk mundi t€ realizonte aktivitetet e planifikuara pér vitin 2020 pér shkak t€ kufizimeve té
lidhura me Covid-19. Vlera e paré e synuar lidhej me zhvillimin e "Sistemit t€ automatizuar té pérpilimit té
buxhetit té¢ geverisé ". Disa module té sistemit jané testuar gjaté vitit 2020 dhe puna do té€ vazhdojé deri né
fund t€ vitit 2021 kur pritet q€ sistemi t€ nis€ funksionimin. Pér sa i pérket vlerés sé¢ dyt€ té synuar me q€llim
integrimin e vler€simeve COFOG, INSTAT dérgoi né Eurostat “Tabela 1100 - Shpenzimet e geveris€ s€
pérgjithshme sipas funksioneve”, duke filluar nga t€ dhénat e vitit 2017 e né vazhdim, por me sistemin e ri t€
TI & pritet t&€ funksionojé né fund t€ vitit 2021, cilésia, saktésia dhe mbulimi i késaj tabele do té rritet.

INSTAT publikoi sikurse kishte synuar: “Politikat e Rishikimit t¢ Harmonizuara pér Statistikat
Makroekonomike””'. Q&llimi kryesor i kétij dokumenti ishte té trajtonte shqetésimet e pérdoruesve pér
mungesén ¢ koordinimit té rishikimeve dhe synon t€ pérmir€sojé respektimin e parimit té dyfishté t&€
pérafrimin midis fushave statistikore n€ nivel kombétar dhe té koordinimit t€ harmonizuar midis vendeve né
nivel t€ BE-s¢.

Komponenti 5.2: Raportimi dhe Monitorimi Financiar dhe ai i Performancés

Trajnimi i personelit pér raportin e monitorimit té buxhetit ishte vlera e vetme e synuar pér vitin
2020, me géllim pérmirésimin e modeleve té raporteve té ekzekutimit té buxhetit vjetor dhe brenda
vitit té qeverisé. Gjaté vitit té kaluar ka vazhduar puna pér pé€rmir€simin e kapaciteteve monitoruese t&
buxhetit né nivel Programi. N€ janar dhe shkurt 2020 u zhvilluan seanca trajnimi né vendin e punés me
menaxherét e programit dhe Departamenteve t€ Financave t€ Ministris€ s¢ Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural
(MBZHR) si dhe Ministris€ sé Shéndet€sisé dhe Mbrojtjes Sociale. Pér mé tepér, SIMFSH u shpérnda né t&
gjitha ministrté e linjés dhe institucioneve buxhetore dhe té dhénat pérkatése jané ngarkuar né sistem.

Komponenti 5.3: Angazhimi i qytetaréve

2 http://www.instat.gov.al/media/6557/harmonized-revision-policies-for-macroeconomic-statistics.pdf
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Njé udhézues pér buxhetin qytetar éshté hartuar dhe publikuar?® si¢ ishte planifikuar. Qéllimi kryesor i
udhézuesit éshté té rris€ angazhimin e qytetaréve, OShC-ve dhe grupeve té tjera té interesit n€ procesin e
buxhetit t& geverisé.

Njé kalendar pér dégjesat mbi buxhetin me proceset kyce buxhetore éshté pérgatitur dhe zbatuar sic
ishte planifikuar pér vitin 2020. Né két€ drejtim nj€ seri seminaresh online pér ngritjen e kapaciteteve me
organizatat e shoqéris€ civile u iniciuan né fund t€ vitit 2020. Trajnimet synonin rritjen e kapaciteteve t&
OShC-ve pér t€ kuptuar buxhetin e shtetit dhe forcimin e kapaciteteve té tyre pér t€ luajtur njé rol
mbikéqyrés pér financat publike. Seria e seminareve filloi me dy seminare t& mbajtura pérkatésisht né néntor
dhe dhjetor 2020. Seminari i e paré u pérgendrua né ciklin buxhetor dhe pikat hyrése pér advokimin e
OSHC-ve; ndérsa idyti mbi fazat e ndryshme té kalendarit buxhetor dhe ofrimin e aftésive pér vlerésimin e
buxhetit sektorial pér OSHC-té. Seminaret u mbajtén né distancé, pér shkak té kufizimeve té lidhura me
Covid-19 dhe niveli i pjesémarrjes ishte i kénaqshém (webinar-i i paré: 16 persona nga OShC té ndryshme
dhe MFE; webinar-i i dyté: 17 persona). Webinar-ét online mundésuan pérfshirjen ¢ njé gamé mé té gjeré
OShC-sh.

Komponenti 5.4: Kontabiliteti

Vlera e synuar qé ka pér qéllim té pérmirésojé kuadrin rregullator té kontabilitetit dhe té zgjerojé
SIFQ pér té regjistruar té dhénat kontabél té té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara u pérmbush
pjesérisht né vitin 2020. Pjes€ e projektit "Zhvillimi i Standardeve t€ Kontabilitetit t&€ Sektorit Publik né
Shqipéri (ZHSKSP)" éshté rishikimi i akteve ligjore né€ lidhje me kontabilitetin publik. Pér shkak té
kufizimeve t&¢ COVID-19, rishikimi nuk mund t€ pérfundohe;j. I njéjti status vlen edhe pér vlerésimin mbi
zgjerimine SIFQ pér t&€ mundésuar regjistrimin e t€ drejtave dhe detyrimeve té konstatuara i cili nuk éshté
pérmbushur sikurse ishte planifikuar.

Plani i zhvillimit té kapaciteteve nuk mund té zbatohej si¢ ishte synuar. Pas miratimit té Planit Strategjik
té¢ Veprimit t€ Vendit, pérmendur mé sipér, NJQH pérgatiti Termat e Referencés q€ nevojiten pér
pérzgjedhjen e kompanis€ qé do t€ ndihmojé me planin e zhvillimit té kapaciteteve dhe Strategjiné e Arsimit
dhe Trajnimit pér kontabilistét. Procesi i p€rzgjedhjes u pérfundua dhe té dyja detyrat filluan né€ vitin 2020,
por nuk mund t€ pérfundonin plotésisht si¢ ishte planifikuar.

Komponenti 5.5: Menaxhimi i aktiveve

Metodologjia pér njé inventar té ploté té aktiveve publike né institucionet e Qeverisé Qendrore (QQ)
nuk u pérfundua. Zhvillimi i metodologjisé do t€ ndérmerret né kuadér t€ projektit "Zhvillimi i Standardeve
té Kontabilitetit té Sektorit Publik né Shqipéri (ZHSKSP)" dhe do t€ pasojé disa ndryshime né kuadrin ligjor
g€ u hartuan né tremujorin e fundit t&€ vitit 2020. Njé draft i par€ i metodologjisé tashmé &shté pérgatitur dhe
&shté planifikuar t€ pérfundohet gjaté vitit 2021.

Vlerat e synuara té produktit pér vitin 2020 me qéllimin e regjistrimit té ploté té aktiveve publike né
SIFQ (pér IB-té né sistem) u pérmbushén. Tre IB, konkretisht Ministria e Kulturés, Ministria e Turizmit
dhe Mjedisit dhe Autoriteti Rrugor Shqiptar kané futur inventarin e aktiveve n€ modulin e aktiveve gjaté vitit
2020. Disa trajnime pér menaxhimin e aktiveve jané ofruar nga Departamenti i Processimit té Biznesit né
MEFE pér financimin e specialistéve té kétyre 1B-ve (6 punonjés personeli né total).

= https://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2020/11/CB-2021.pdf
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Pérmbledhje e ecurisé pér vlerat e synuara té produkteve pér objektivin specifik 5

Grafiku 5: Statusi i vlerave té synuara té produkteve pér vitin 2020

Statusi i produkteve pér vitin 2020
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Risqet kyce

Sipas kétij objektivi specifik, sfida kryesore lidhet me komponentine Menaxhimit e Aktiveve, sepse mungesa
e asistencés teknike mund t€ ndikoj€ né arritjen e rezultatit t€ déshiruar. Njésia pérgjegjése €shté né kontakt
té vazhdueshém me donatorét e huaj pér té marré ndihmén e duhur né kété drejtim. Dy risqe shtes€ n€ kuadér
té kétij komponenti, si mungesa e burimeve financiare dhe njerézore vler€sohen t€ moderuara, késhtu qé
kérkesat pér drejtuesit e lart€ pér té plot€suar kéto nevoja do t€ béhen sapo té lindé nevoja. Pér sa i pérket
Kontabilitetit, katér risqe t&€ mundshme t€ moderuara po identifikohen nga drejtuesit e lart€ dhe jané: vonesa
né€ kryerjen e ndryshimeve rregullatore, mungesa e personelit t€ kualifikuar profesional, prokurimi/aftésité e
Tl-sé, si dhe mungesa e disponueshmérisé sé asistencés teknike. Duke gené se kéto risqge mund té€ béhen
pengesé pér t€ kaluar né pasqyrat financiare t€ qeveris€ bazuar né t€ drejta dhe detyrime t€ konstatuara, éshté
planifikuar njé monitorim nga afér. Gjithashtu, futja e kontabilitetit t€ t€ drejtave dhe detyrimeve té
konstatuara éshté njé reformé shumé e shtrenjté dhe afatgjaté, e cila duhet t€ zhvillohet mé tej dhe né
periudhén e ardhshme €shté e nevojshme té€ kryhet njé analiz€ shtesé kosto-pérfitim pér kalimin gradual né
kontabilitetin e t€ drejtave dhe detyrimeve t€ konstatuara. S€ fundi, jané€ identifikuar dy risqe t€ moderuara
qé lidhen me forcimin e sistemeve pér pérgatitjen e statistikave financiare t€ geveris€ né pérputhje me
standardet ndérkombétare, si mosdisponueshméria n€ kohé e asistencés teknike dhe koordinimi i
pamjaftueshém. Drejtuesit e larté jané té vetédijshém dhe do t€ pérpigen t&€ zbusin ndikimin né rast se ndonjé
prej kétyre risqeve do té materializohet.

3.6 Ecuria pér objektivin specifik 6

Gjaté periudhés 2015-2019, u béné ndryshime dhe shtesa né ligjet “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, “Pér auditimin e brendshém”, dhe “Pér inspektimin financiar publik” si dhe u miratuan njé
numér aktesh nénligjore né€ zbatim té legjislacionit parésor. Drejtoria e Harmonizimit pér Menaxhimin
Financiar, Kontrollin dhe Kontabilitetin (DHMFKK) ka organizuar disa trajnime pér t€ rritur
ndérgjegjésimin e népunésve t€ nivelit t€ lart€ dhe drejtuesve mbi réndésiné e zbatimit t€ suksesshém té
MFK-s€. Pér t€ pasur njé€ sistem té fort€ t&€ menaxhimit financiar dhe kontrollit t€ brendshém, né vitin 2020 u
miratuan tre projekt-dokumente té réndésishme, mé konkretisht (1) Dokumenti i Politikave pér Zhvillimin e
Meétejshém t&€ KBFP-sé né Shqipéri pér periudhén 2021-2022, (2) Udhézim pér delegimin e detyrave dhe (3)
Metodologjia pér rishikimin e cilésisé s¢ kontrollit t&€ brendshém. DPHKBFP-ja ka punuar né disa drejtime
pér té forcuar sistemin KBFP. Si kuadri rregullator i MFK-sé ashtu edhe i AB-sé jané né rishikim dhe
ekzistojné plane pér miratimin e ndryshimeve nése kérkohet.
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Gjaté periudhés 2015-2020 €shté béré monitorimi né terren mbi funksionimin e sistemit MFK dhe auditimit
té brendshém né disa institucione buxhetore, si dhe jané organizuar njé séré aktivitetesh pér rritjen e
kapaciteteve, késhillime dhe vizita studimore.

U krijuan mé€ shumé njési pér auditimin e brendshém né geverin€ gendrore dhe até vendore dhe nga fundi i
vitit 2020, 77 pér qind e audituesve t&€ brendshém né detyré, u ¢ertifikuan nga Komisioni pér Kualifikimin e
Audituesve té Brendshém (KKAB) dhe rreth 12% jané né proces gertifikimi (qé pritet té pérfundojé deri né
shtator té vitit 2021). Baza e t€ dhénave t€ vecanta pér gjetjet dhe rekomandimet ¢ MFK-s€ dhe AB-sé jané
krijuar gjaté vitit 2020, t€ cilat do ta ndihmojné NJQH-né té analizojé mé miré€ dhe té raportojé pér ¢€shtjet
sistematike te Bordi i KBFP.

Gjithashtu, pér té vendosur njé funksion efektiv t€ inspektimit financiar publik, u zgjodhén inspektoré té
jashtém pér té ndihmuar Departamentin e Inspektimit Financiar Publik pér té€ kryer inspektime sipas
ekspertiz€s sé kérkuar. Njé shqyrtim i list€s s€ inspektimeve té jashtme qé synonte z€vend€simin ose
punésimin e t€ rinjve u krye gjaté vitit 2020, por pér shkak t€ pandemisé¢ COVID-19 punésimi nuk u realizua.
Nénshkrimi i 17 marréveshjeve t€ bashképunimit me institucione t€ ndryshme ndihmoi né forcimin e
funksionimit t& rrjetit t€ Shérbimit t€ Koordinimit Anti-Mashtrim (ShKAM) ndér vite.

Né pérgjithési, t€ gjithé objektivat e treguesve t€ rezultateve g€ synojné forcimin e sistemit té Kontrollit t&
Brendshém Financiar Publik né nivel gendror dhe vendor jané pérmbushur gjaté vitit 2020, duke treguar njé
pé€rmirésim n€ krahasim me vitin 2019 ku vetém 50% e tyre jané pérmbushur, 33% nuk jané pérmbushur dhe
17% jan€ pérmbushur pjesérisht. Pér t€ matur shkallén né té cilén sistemet e kontrollit t& brendshém jané
zbatuar né praktik€ dhe nése jané€ rregulluar mekanizmat pérgjegjés menaxherial, DPHKBFP-ja ka pérgatitur
njé metodologji vlerésimi pér vlerésimin vjetor té institucioneve buxhetore. Bazuar né vlerésimin e kryer pér
vitin 2020, rezultoi se institucionet buxhetore shénuan respektivisht 2.56 dhe 2.9 nga 4, duke treguar njé
pérmirésim né krahasim me vitin 2019 pavarésisht situatés sé€ krijuar nga pandemia Covid-19. Forcimi i
funksionit t€ auditimit t€ brendshém né sektorin publik &shté né rrugén e duhur ku u arritén t€ gjithé
objektivat e treguesve t€ rezultateve, duke treguar progres drejt pérafrimit té kuadrit t€ auditimit té
brendshém me Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit t€ Brendshém. Puna drejt krijimit t€ njé Inspektimi
Financiar Publik efikas éshté gjithashtu né rrugén e duhur sepse objektivat u arritén plotésisht né 2020 dhe
2019. Tabela mé poshté paraget statusin e rezultateve kryesore dhe objektivat e vitit 2020 pér treguesit e
performancés (né€se statusi i objektivit shénohet me té kuge: do t€ thoté€ se nuk &sht€ pérmbushur, nése &shté
portokalli: do té thoté se éshté pérmbushur pjesérisht, nése éshté jeshile: do t€ thoté qé éshté pérmbushur).
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Tabela 6: Rezultatet kyce dhe treguesit e performancés

2.71nga 4 (Urdhéri
XXa) Niveli i zbatimit té sist @ Ministrit té Financave nr. >(t-1)
a) Niveli i zbatimit té sistemeve té -
117, daté 01.04.2019 >(t-1
kontrollit t& brendshém né praktiké DPHKBFP , date BL.La. ot 24 (tendencé né 2.56 (1)
L Metodologjia pér - (tendencé né rritje)
brenda institucioneve buxhetore o rritje)
XX) Llogaridhénie Monltorlmlr} €
menaxheriale efektive né Performancés)
té gjitha |r;7.tll(tucwnet 271 nga 4 (Urdhéri
publike Ministrit té Financave nr. S(t-1)
XXb) Mekanizmat pér llogaridhénien 117, daté 01.04.2019 . >(t-1)
. N N DPHKBFP L 25 (tendencé né 2.90 R
menaxheriale né kuadrin rregullator Metodologjia pér ritje) (tendencé né rritje)
i
Monitorimin e )
Performancés)
XXla) % e rekomandimeve té zbatuara té >(t1) >(t-1)
AT . DPHKBFP 57% (2018) 60% (tendencé né 65% L
auditimit t& brendshém . (tendencé né rritje)
rritie)
XXIb) Kuadri pér auditimin e brendshém Kuadri pér auditimin e Lo R
Lo AT P . . - Eshté kryer Eshté kryer L
XXI) Forcimi i funksionit té éshté harmonizuar me Standardet brendshém nuk éshté R . Kuadri ligjor éshté
S, R A N . e DPHKBFP X o analiza e analiza e e
auditimit té brendshém né Ndérkombétare té Auditimit té harmonizuar térésisht me boshilé boshllé pérditésuar
sektorin publik Brendshém SNAB osnllegeve oshllegeve
XXlc) % e rekomandimeve bazé pér >(t-1) S(t-1)
sistemin gé jané adresuar kundrejt numrit.  DPHKBFP 35% (2018) 37% (tendencé né 42% L
Lo L. (tendencé né rritje)
total té gjetjeve rritje)
XXlla) % e rekomandimeve té zbatuara té S(t-1)
XX11) Inspe'ktim.Financiar inspeﬂktivrlnitlfi?an.ciar(t.'e' nxjerrame DIFP VF 18 70% 83.30% (tendencé né 85% >(E-1)“ B
Publik efikas urdhér té Ministrit té Financave dhe . (tendencé né rritje)
. rritje)
Ekonomisé)

Ecuria pér vitin 2020
Komponenti 6.1: Menaxhimi financiar dhe kontrolli né té gjitha institucionet publike

DHMFKK ka arritur té gjitha objektivat duke synuar krijimin e njé sistemi mé té forté té
menaxhimit financiar dhe mjedisit té kontrollit té brendshém. Dokumenti i Politikave “Pér zhvillimin e
métejshém t€ KBFP né Shqipéri pér periudhén 2021-2022” dhe udhézimi “Pér delegimin e detyrave té
punonjésve né njésité e sektorit publik?*” u miratuan gjaté vitit 2020. Dokumenti i Politikave do t& shérbejé
si njé mjet pér t’u pérdorur nga entitetet publike pér njé menaxhim transparent dhe té pérgjegjshém té
fondeve té brendshme dhe té huaja, ndérsa udhézimi i ri i miratuar ka pasur si géllim kryesor pércaktimin e
rregullave dhe procedurave gqé duhen ndjekur né procesin e delegimit t€ detyrave. Organi qeverisés
institucional pér monitorimin e zbatimit t€ planit t€ veprimit t€ dokumentit t€ politikave do t€ jeté Komiteti
Teknik dhe Komiteti Drejtues i MFP-sé. Disa aktivitete t€ pérfshira né planin e veprimit t€ dokumentit té
politikave kané filluar gjaté vitit 2020. Lidhur me rishikimin e baz€s ligjore t& MFK-s€, njé vlerésim i
statusit aktual t€ sistemit t€ menaxhimit t€ riskut né disa institucione té pérzgjedhura (MFE, Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve) u krye né bashképunim me Asistencén
Teknike t& MFP. Gjetjet dhe rekomandimet e rishikimit do t€ shérbejné si njé bazé e miré pér té hartuar
rrugén e ndryshimeve ligjore t&€ MFK-sé.

DHMFKK ka miratuar metodologjiné pér vlerésimin e cilésisé sé kontrollit t¢ brendshém me qéllim
krijimin e sistemeve funksionale né fushén e kontrollit té brendshém. Gjendja e sistemit t€ kontrollit t&
brendshém té njésive t€ sektorit publik do t€ analizohet dhe vler€sohet me holl€si dhe né€ bazg té késaj
metodologjie do té dalin rekomandime pér trajtimin e mangésive t€ evidentuara. Programi i trajnimit pér
zbatimin ¢ kérkesave ligjore pér MFK-né si dhe pér zhvillimin ¢ métejshém té sistemit té kontrollit t&
brendshém né njésité publike éshté pérgatitur dhe diskutuar né Bordin e KBFP-s€ deri n€ fund té vitit 2020.

23 Urdhér i Ministrit t& Financave dhe Ekonomisé nr. 305, daté 18.12.2020
24 hitps://financa.gov.al/wp-content/uploads/2020/01/Udhezimi-nr.4-date-29.01.2020-Per-delegimin-e-te-drejtave-dhe-detyrave-ne-
njesite-e-geverisjes-se-pergjithshme.pdf
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Programi do t&€ pérdoret pér trajnimet e ardhshme sipas nevojave dhe kérkesave té institucioneve pér ngritjen
e kapaciteteve.

Té gjithé objektivat e pércaktuar pér vitin 2020 pér forcimin e sistemit té monitorimit né fushén e
KBFP-sé u pérmbushén. Jan€ krijuar baza t€ veganta t€ dhénash pér gjetjet dhe rekomandimet ¢ MFK dhe
AB. Informacioni i mbledhur n€ ményré té strukturuar do t€ ndihmojé NJQH-né qé té analizoj€ dhe raportojé
mé miré pér ¢céshtjet sistematike te Bordi i KBFP-sé dhe t'i ndjeké ato lehtésisht n€ kohén e duhur.

Komponenti 6.2: Auditimi i brendshém

Dy objektivat e synuara té produktit pér té pérmirésuar funksionin e AB né té gjitha njésité e
geverisjes sé pérgjithshme jané€ pérmbushur. Pas analizés s&¢ Hendeqeve ndérmjet kuadrit ligjor t€ AB né
Shqipéri krahasuar me Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit t& Brendshém (SNAB) t€ kryera gjaté vitit
2019, é&shté rishikuar Manuali i AB né janar 2020. Arsyeja kryesore e ndryshimit lidhej me
domosdoshmérin€ pér t& pérmir€suar cilésin€ e raporteve t€ auditimit t€ brendshém. Mg tej, ndryshimet né
Ligjin pér AB jané diskutuar edhe né mbledhjet ¢ Bordit t€ KBFP. Ndryshimet do té konsistojné€ né: (a)
sqarimin e ményrave se si do t€ organizohet shérbimi i auditimit né€ njésit€ publike qé plotésojné kriteret pér
ngritjen e njésis€ s€ AB-sé€, por qé nuk kan€ kapacitet pér auditues t&€ brendshém; (b) rregullimin e termave t&€
marréveshjeve dhe kontraktimin e shérbimit t€ AB nga Ministri 1 Financave dhe Ekonomisé€; (c) kriteret pér
punésimin e audituesve dhe drejtuesve té€ auditimit t€ brendshém; (d) t€ drejtat dhe pérgjegjésite e drejtuesve
té njésive t€ auditimit q& synojné t&€ sigurojné pérputhjen me kérkesat e standardeve t€ AB; (e) kriteret pér
¢do njési publike g€ ka njé njési té dedikuar té¢ AB pér krijimin e Komitetit t&€ AB; (f) statusin ¢ Komisionit
té Kualifikimit t€ AB.

Dy objektivat e synuara té produktit pér rritjen e kontributit t¢ AB-sé né pérmirésimin e sistemeve té
kontrollit té brendshém, u pérmbushén. Si¢ u raportua nga njésité pér auditimin ¢ brendshém, gjaté vitit
2020, audituesit vler€suan pérshtatshmérin€ dhe efektivitetin e sistemeve t€ kontrollit t& brendshém duke u
fokusuar né: (a) menaxhimin financiar t€ sistemit n€ t€rési b) nxjerrjen e rekomandimeve pér t€ pérmirésuar
efektivitetin e sistemeve té kontrollit t€ brendshém dhe (¢) monitorimin e statusit t€ rekomandimeve té
nxjerra. M€ shumé se 9,200 gjetje u identifikuan né€ lidhje me dobésit€ e sistemit dhe rekomandime té
pérshtatshme né lidhje me MFK u raportuan né Bordin e KBFP né Raportin Vijetor té vitit 2020.

Komponenti 6.3: Inspektimi financiar publik

Gjaté vitit 2020, pér té rritur rolin e inspektoréve financiaré, u organizuan trajnime sipas planit. U
krye njé Vlerésim pér Nevojat pér Trajnim né tremujorin e par€ t€ vitit 2020 u organizuan module té
posagme pér “Prokurimi dhe menaxhimi i kontratave n€ zbatimin e projektit”, “Auditimi i procedurave t&
prokurimit t€ kontratave me fondet e BE-sé¢”, “Kontratat e Partneritetit Publik Privat né infrastrukturén
publike”. 63% e inspektoréve t&€ brendshém financiaré morén pjesé€ né kéto module, pasi MFE nuk mundi té
pérfundonte rishikimin e listés s€ inspektoréve té jashtém financiaré€ gjaté vitit 2020.
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Pérmbledhja e ecurisé sé vlerave té synuara té produkteve pér Objektivin Specifik 6
Grafiku 6: Statusi i vlerave té synuara té produkteve pér vitin 2020

Statusi i produkteve pér vitin 2020
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Risqet kyce

Pér kété Objektiv Specifik, nuk ka asnjé komponent t& ekspozuar ndaj risqeve té larta. Sipas vlerésimit t&
drejtuesve, komponenti gé lidhet me forcimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit né té gjitha institucionet
buxhetore éshté i ekspozuar ndaj disa risqeve t€ moderuara, si vonesa né miratimin e ndryshimeve
rregullatore, mungesa né koh€ e asistencés teknike ose mungesa e koordinimit. Dy komponentét e tjeré jané
té ekspozuar secili ndaj njé€ risku t€ moderuar, si¢ €shté mungesa e personelit pér komponentin e auditimit té
brendshém dhe risku gé trajnimet t€ mos jené té géndrueshme pér njé inspektim financiar. Monitorimi i afért
i risqeve té identifikuara €shté planifikuar gjat€ zbatimit té Planit t& Veprimit té Strategjisé.

3.7 Ecuria pér Objektivin Specifik 7

KLSH-ja miratoi disa Standarde t& reja Ndérkombétare pér Institucionet Supreme té Auditimit, té€ cilat sollén
kalimin nga auditimet e pérputhshmérisé né€ ato financiare dhe t€ performancés. Njé metodologji e re pér
planifikimin e veprimtaris€ s€ auditimit u aprovua né vitin 2019 dhe u pérgatit dhe njé manual pér Sigurimin
e Cilésis€ qé pérmbush standardet SNISA 40. Ngritja e kapaciteteve dhe zhvillimi profesional i stafit té
auditimit ishte njé nga objektivat strategjiké t& KLSH-s€ dhe ¢do auditues ka marré mesatarisht 25- 28 dité
trajnim gjaté€ periudhés s€ viteve 2015 - 2020, pér t'1 ndihmuar ata t€ thellojn€ njohurité€ e tyre né lidhje me
auditimin financiar, t€ performancés dhe auditimin e TI-s€ si dhe qasjet e tjera t€ auditimit tematik.

Njé ligj i ri “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit”® u aprovua né vitin 2014 nga

Parlamenti. Qéllimi kryesor i tij ishte t€ rregullonte funksionimin, pavarésiné financiare dhe operacionale,
mandatin dhe organizimin e Organizatés si dhe t€ pérafronte disa prej kérkesave nga Standardet
Ndérkombétare pér Institucionet Supreme t€ Auditimit si pérdorimi i auditimeve financiare dhe/ose té
performancés. Si rezultat, KLSH-ja adoptoi qasje té reja audituese dhe u pérgatitén e u pérdit€suan
metodologji dhe udhézime té pérshtatshme. U miratuan manuale pér auditimin e pérputhshmérisé, financiare,

% Ligji nr.154, daté 21 néntor 2014
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té performanc€s dhe TI-sé deri n€ fund té vitit 2015, t€ cilat u rishikuan dhe u amenduan edhe gjat€ vitit
2020.

Komunikimi dhe angazhimi me Parlamentin, geverin€, mediat dhe qytetarét u pérmirésua me zbatimin e
Strategjive t€ Zhvillimit t&¢ KLSH-sé dhe Kodit té ri t€ Etikés. Hapat pér té trajtuar shqetésimet n€ lidhje me
uljen e shkallés s€ zbatimit té rekomandimeve t€ KLSH-sé, jan€ ndjekur pérmes njé rregulloreje
parlamentare g€ synon t& sigurojé njé mekanizém mé efektiv pér monitorimin e zbatimit t€ gjetjeve,
megjithése nevojitet puné e métejshme. Ndér t€ tjera, u krijua njé Sekretariat i Pérbashkét me anétarét e
KLSH-sé dhe MFE me géllim gjetjen e ményrave pér t€ pérmirésuar shkallén e zbatimit t€ rekomandimeve
nga ana e KLSH-sé dhe e auditimit t€ brendshém. Q& prej ngritjes sé tij né vitin 2019, Sekretariati i
pérbashkét mblidhet ¢do tremujor.

Si pérfundim, jané p€rmbushur t€ gjitha objektivat e synuara, t€ vendosura pér té rritur efektivitetin e
mbikéqyrjes sé€ jashtme té€ financave publike, si dhe rritjen e vlerave dhe pérfitimeve pér shogériné, pér vitet
2019 dhe 2020. Vlera e synuar pér vitin 2020 pér TP “% e rekomandimeve t& auditimit t€ pranuara dhe té
zbatuara nga té audituarit” u vendos gjaté rishikimit té Planit t€ Veprimit t&¢ MFP-sé né vitin 2020, ndérsa pér
TP-né e dyté u vendos t&€ fokusohej mé shumé né proporcionin ¢ auditimeve financiare (auditim financiar i
pastér + auditim i kombinuar) dhe auditimet e performancés, ndryshe nga viti 2019 ku fokusi ishte rénia e
trendit t€ auditimit t€ pérputhshméris€. Tabela mé poshté tregon statusin e rezultateve kyce dhe objektivave
té€ synuara pér vitin 2020 pér treguesit ¢ performancés (nése statusi i objektivit shénohet me ¢ kuge: do &
thoté se nuk éshté pérmbushur, nése éshté portokalli: do té thoté se Eshté pérmbushur pjesérisht, nése éshté
jeshile: do té thoté qé éshté pérmbushur))).

Tabela 7: Rezultatet kyce dhe treguesit e performancés

Racc:> t-1
o XMlla)%e rekomandimeve t# auditimit R acc 2017 = 93% Racc2018=95%  Racc:275%  Raccoay (1endencé nérritie)
XXIII) Pérmirésimi i té pranuara dhe té zbatuara nga subjektet R ) A X
e b e . R impl 2017 = 50,5 % Rimpl 2018=52.2% R impl: 2 40% R impl:47%* .
métejshém i auditimitté e audituara Rimpl: > t-1

jashtém pér té rritur sa mé
shumé vlerat dhe
pérfitimin e tij né shoqéri xx|i1b) Ndarja e auditimeve financiare Audit Financiar (9%)
(audit financiar i pastér + audit i Audit Performance (10%)
kombinuar) dhe audit performance (2017)

KLSH

(tendencé né rritje)

42% audit AF: 7% AF: 7% AF: > 20%
pérputhshmérie AP:12.5% AP:12,5% AP: > 14%

*Treguesit jané matur pér periudhén janar — dhjetor 2019 pasi shkalla e zbatimit t€ rekomandimeve matet
vetém 6 muaj pas nxjerrjes s€ tyre.

Ecuria gjaté vitit 2020
Komponenti 7.1: Auditimi i jashtém

U pérmbushén té gjitha objektivat e synuara pér vitin 2020 g€ synonin té pérafronin mé shumé qasjet
audituese me standardet ndérkombétare. Piké sé pari, u pérgatit plani vjetor i auditimit bazuar né
metodologjiné e rishikuar “Metodologjia strategjike dhe planifikimit vjetor pér aktivitetin auditues bazuar né
risk”. Si rezultat, gjat€ planifikimit t€ auditimeve t&€ p&rputhshméris€¢ dhe auditimeve financiare, sfera e
auditimit u pércaktua bazuar né risk, materialitetin ¢ fondeve t€ pérdorura, rezultatet e auditimit té
méparshém dhe késhtu me radhé, ndérsa gjaté planifikimit t€ auditimit t€ performancés, ndikimi né
mirégenien publike dhe réndésiné e subjektit / objektit, u mor né€ konsideraté edhe opinioni publik. Sé dyti,
gjaté vitit 2020, stafi i KLSH-sé u angazhua né rishikimin dhe ndryshimin e kuadrit rregullator té
institucionit, si¢ ishin: rishikimi i manualeve t€ auditimit t& pajtueshméris€, atij financiar dhe auditimit té
performancés; ndryshimi i Rregullores sé Auditimit dhe pérgatitja ¢ njé manuali té ri “Pér ndjekjen e
zbatimit t€ rekomandimeve dhe Regjistrin Institucional t€ Rekomandimeve”, i cili u miratua nga Kryetari i
KLSH-sé¢ mé 26 gershor 2020. S¢é treti, audituesit e KLSH-sé, pérfshiré t€ sapo punésuarit, kané kryer

mesatarisht 28.5 dité trajnime. Trajnimet u organizuan si brenda institucionit, ashtu edhe jashté tij. Temat
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kryesore t€ trajnimeve ishin Standardet Profesionale t&€ Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (ONISA), manualet dhe udhézimet e auditimit qé jané né fuqi né€ lidhje me
menaxhimin financiar, kontrollin e brendshém dhe auditimin e brendshém né sektorin publik, pér Energjiné e
Qéndrueshme, Anti-korrupsionin dhe Integritetin, mbi auditimin e ¢éshtjeve q€ lidhen me pandeminé e
Covid-19, pér raportimin jofinanciar dhe raportimin e integruar n€ sektorin publik, si dhe pér masat
parandaluese kundér Covid-19.

KLSH-ja ka punuar pér té pérmbushur té gjitha objektivat e synuara, té vendosura pér vitin 2020,
pér té rritur ndikimin e auditimit pérmes komunikimit mé té miré me té gjitha palét e interesit.
Objektivi 1 paré i synuar ka t€ bé&jé me operacionalizimin e Memorandumit t&€ Mirékuptimit (MM) ndérmjet
KLSH-sé dhe MFE pérmes krijimit t€ njé sekretariati t€ pérbashkét. Gjaté vitit 2020 €sht€ miratuar njé plan i
bazuar né aktivitete dhe jané pérfunduar té gjitha aktivitetet e planifikuara. Qé&llimi i aktiviteteve ishte: (1)
diskutimi dhe miratimi i Planit t€ Veprimit t€ Sekretariatit pér vitin 2020 dhe miratimi i raportit pér zbatimin
¢ Planit t&€ Veprimit t€ Sekretariatit 2019; (2) diskutimi i gjetjeve té projekt - raportit vjetor t&¢ KBFP pér vitin
2019 t& pérgatitur nga Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit t& KBFP-s€, si dhe niveli i zbatimit té
rekomandimeve té€ auditimit t& brendshém; (3) diskutim mbi rekomandimet e raportit t& ekzekutimit té
buxhetit t¢ KLSH; dhe (4) diskutimi mbi Kontabilitetin Publik qé do t€ miratohet né rast t€ riorganizimit dhe
pérthithjes s€ organizatave; diskutimi mbi projekt - Udhé&zuesin pér detyrimet ¢ prapambetura t€ auditimit;
dhe mbi planin e veprimit t&€ Sekretariatit pér vitin 2021. Lidhur me objektivin e dyté té€ synuar, KLSH-ja i ka
dorézuar njé numér raportesh Parlamentit si: () Raportin pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit, (b)
Raportin pér Performancén Vjetore 2019, dhe (¢) Raportin pér Zbatimin e Buxhetit t& vitit 2019.

Pérmbledhje e ecurisé sé vlerave té synuara té produkteve pér Objektivin Specifik 7

Grafiku 7: Statusi i vlerave té synuara té produkteve pér vitin 2020
Statusi i produkteve pér vitin 2020
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Risqet kyce

Pér két€ objektiv specifik ka vetém njé komponent té ekspozuar ndaj risqeve té moderuara g€ éshté vonesa
né miratimin e Ligjit pér KLSH-né. Gjaté zbatimit t€ Planit t€ Veprimit t&€ Strategjis€, €shté planifikuar
monitorimi nga afér i kétij risku.
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Performanca e kategorizuar nga standardet

Gjaté vitit 2020, 75% e objektivave té rezultateve u arritén, 17.5% nuk u arritén dhe 5% u arritén pjesérisht.
Pér 2.5% té tyre kishte t&€ dhéna té pamjaftueshme pér té béré né njé vlerésim. Pér OS 6 dhe OS 7 jané
pérmbushur t€ gjitha objektivat e planifikuara (100%). OS 1, OS 2, OS 3 dhe OS 5 performuan miré deri né
nivel t& kénaqshém, duke arritur pérkatésisht 83%, 63%, 71% dhe 75% t€ objektivave t€ planifikuar té
rezultateve. Ndérsa pér OS 4 u arritén vetém 57% e objektivave. Ka pasur pérmirésim krahasuar me vitin
2019. Gjaté vitit 2019 jané pérmbushur 68.3% e objektivave té rezultateve, 22% nuk jané pérmbushur dhe
7.3% jané pérmbushur pjesérisht.
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Treguesit e Performancés sé Rezultateve 2020
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Treguesit e Performancés sé Rezultateve 2019
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Statusi i produkteve 2020 vs 2019
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Né nivel produktesh, né vitin 2020 ka njé pé€rmirésim krahasuar me vitin 2019. N€ vitin 2020 jané
pérmbushur 62% e produkteve dhe 38% e tyre jané pé€rmbushur pjesérisht. N& vitin 2019, 50% jané
p€rmbushur, 42% jan€ pérmbushur pjesérisht dhe 8% nuk jané pérmbushur.

5. Risqet dhe hapat pér t’i trajtuar

Pér t€ menaxhuar né ményré efektive reformat, si dhe bazuar né€ pérvojén e pérftuar gjat€ periudhés 2014-
2019, éshté béré njé menaxhim mé aktiv i risqeve. Kéto mbulojné jo vetém ato risqe q€ lidhen me zbatimin
e aktiviteteve brenda kuadrit logjik, por edhe risqe t¢ mundshme né pérmbushjen e objektivave té
pérgjithshme té Objektivave Specifiké dhe komponentéve brenda tyre. Gjaté vitit 2020, disa 1loje risqesh qé
ishin parashikuar dhe pérfshiré né dokumentin strategjik, ishin té pranishém dhe penguan pérmbushjen e
ploté t& rezultateve t€ planifikuara pér at€ vit. Gjithashtu, pandemia Covid-19 Kka rritur ndikimin e saj
negativ né arritjen e objektivave strategjiké dhe €shté béré pengesa kryesore pér ecuriné e tyre, fakt i cili
mund té€ ndikojé dhe té pérbéjé risk edhe pér vitin 2021. Si rezultat, disa ndryshime jané béré tek risget
kryesore t€ mundshme si vijon:
o Vonesa né kuadrin ligjor/rregullues fshiré ky risk pér komponentét 4.4; 4.5; 5.2;
o Dispozita té papérshtatshme financiare shtuar Ky risk pér komponentin 3.2; 4.1; 4.3; 4.2; 5.2;
o Trajnimi nuk éshté i géndrueshém shtuar Ky risk pér komponentét 2.4; 3.2, 5.2 dhe 6.3 dhe fshiré pér
7.1;
e  Burime njerézore té duhura shtuar risku pér komponentét 1.2; 3.1; 4.5; 5.2; 4.1; dhe 6.3;
o  Prokurimi TI/ afiésité shtuar risku pér komponentét 2.2, 2.4; dhe fshiré pér 5.2;
o Disponueshméria e asistenés teknike né kohé shtuar risku pér komponentét 2.2; 3.2; 4.1; dhe 6.1;
o Koordinim i papérshtatshém shtuar risku pér komponentét 2.2; 2.3; 2.4; 4.1 dhe 6.1 dhe fshiré pér
4.4 dhe 4.6.
e Pasojat e COVID-19 shtuar risku pér komponentét 2.1, 2.4.
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Tabela 8: Risqget kycge té mundshme
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Faktorét e riskut

onesa né

uadrin
ligjor/rregullues
Dispozita té

> <

papérshtatshme
financiare

Trajnimi nuk

Eshté 1

qéndrueshém

Burime

njerézore t&
duhura

Prokur

imi T1/ aftésité

[Disponueshméri
a ¢ asistenés

teknike né kohé

Koordinim i
papérshtatshém

Pasojat nga
Covitd-19

Objektivi specifik 1 — Kuadér fiskal i géndrueshém dhe i matur

1.1 Rregullat fiskalé

C

1.2 Risqet fiskalé

C

Objektivi specifik 2: Planifikim i miréintegruar dhe efikas dhe buxhetim i shpenzimeve publike

2.1 Zhvillimi i politikave dhe geverisje strategjike
2.2 Programi Buxhetor Afatmesém

M

2.3 Planifikimi dhe mbikéqyrja e investimeve publike

M

2.4 MFP né geverisjen vendore

clCcIZ|Z

Objektivi specifik 3: Administratimi i té ardhurave tatimore dhe doganore

3.1 Administrata tatimore

C

3.2 Kadastra fiskale e pronave

u

3.3 Menaxhimi doganor

Objektivi specifik 4: Zbatimi efikas i buxhetit

4.1 Zgjerimi i pérdorimit t€ SIFQ-sé

4.2 Kontrollet e angazhimeve shumévjegare dhe
llogarit€ e pagueshme

4.3 Menaxhimi i borxhit dhe likuiditetit

4.4 Prokurimi Publik

4.5 Menaxhimi i fondeve té jashtme

2| £

4.6: Forcimi i rolit té€ ndihmés shtetérore

= g [

Objektivi specifik 5: Transparenca e financave publike

5.1 Llogarité kombétare t& qeverisé

5.2 Monitorimi dhe raportimi financiar dhe i
performancés

5.3 Angazhimi i qytetaréve

5.4 Kontabiliteti

5.5 Menaxhimi i pérmirésuar i aseteve

4 9

I

(Objektivi specifik 6: Kontroll i brendshém efektiv

6.1 Menaxhimi financiar dhe kontrolli né té gjitha
institucionet publike

6.2 Auditimi i brendshém

6.3 Inspektimi financiar publik

C

Objektivi specifik 7: Mbikéqgyrje e jashtme efektive e financave publike

7.1 Auditimi i jashtém

M |
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Vlerésimi i riskut &shté béré né pérputhje me kategorizimin né tre nivele: i ulét, i mesém dhe i larté. Si
rezultat, vetém rezultatet e katé€r komponentéve jané identifikuar si me risk t€ larté pér arritjen e rezultateve
té déshiruara, prandaj propozohen masa zbutése pér t€ reduktuar probabilitetin e konkretizimit si¢ detajohet

mé poshté:

1. Forcimi i pérgjithshém i NJRF-sé¢ me staf si nxités pér ndryshim do té monitorohet nga afér nga

nivelet mé té larta t& menaxhimit;

2. Zgjerimi i SIFQ-sé pér institucionet e tjera buxhetore, ekspozohet ndaj risgeve té larta pér shkak té
mungesés sé burimeve té mjaftueshme financiare dhe njerézore pasi mund té rrezikojé zbatimin me
sukses. Pasja e asistencés sé jashtme funksionale éshté me réndési té jashtézakonshme pér té trajtuar

kéto véshtirési.

3. Pérsa i pérket menaxhimit t€ borxhit dhe parasé, koordinimi i papérshtatshém mes aktoréve té
ndryshém té pérfshiré mund t€ ndikojé shumé né arritjen e rezultatit t€ déshiruar, prandaj, krijimi i
njé€ rutine t€ rregullt komunikimi mund t€ krijoj€ nj€ mjedis t€ duhur pér vendimmartje.

4. Menaxhimi i aktiveve do té ekspozohet né risk té larté pér shkak t& mungesés sé asistencés teknike.
Njésia pérgjegjése dhe niveli i lart€ n€ MFE do té jené né kontakt t€ vazhdueshém me donatorét e

huaj pér t€ marré ndihmén e duhur né kété€ drejtim.

6. Kostoja e Strategjisé MFP

ME poshté €shté njé pérmbledhje e shkurtér e burimeve té pérdorura pér zbatimin e reformés, duke paraqitur
té dhénat financiare pér shpenzimet gjaté zbatimit t€ secilit objektiv specifik si shumén e fondeve t€ buxhetit

té qeverisé té shpenzuara dhe financimin e donatoréve né euro.

Shumat né euro

Financim |
brendshém

SO1 Kuadér fiskal i matur dhe i qéndrueshém 90,096
1.1 Rregullat fiskalé dhe parashikimi 18,019
12 Menaxhimi riskut fiskal 72,077
S0O2 Planifikim i miréintegruar dhe efikas 1,256,813

Zhvillimi i politikave dhe geverisje strategjike e
2.1 integruar 0
2.2 Plani buxhetor afatmesém 396,423
2.3 Planifikimi dhe mbikéqyrja e investimeve publike 797,323
2.4 MFP-ja n€ geverisjen vendore 63,067
SO3  Mbledhja e té ardhurave 2,812,705
3.1 Administrata tatimore 2,165,672
3.2 Kadastra fiskale e pronave 0
3.3 Menaxhimi doganor 647,033
SO4  Zbatimi efikas i buxhetit 421,048
4.1 Zgjerimi i pérdorimit t& SIFQ-sé 0

Kontrollet e angazhimeve shumévjecare dhe
4.2 llogarité e pagueshme 0
4.3 Menaxhimi i borxhit dhe likuiditetit 45,048
4.4 Prokurimi Publik 195,807
4.5 Menaxhimi i fondeve t€ jashtme 36,038
4.6 Forcimi i rolit té ndihmés shtetérore 144,154
SO5 Transparenca e financave publike 1,876,192
5.1 Llogarité kombétare té geverisé 1,632,933

Monitorimi dhe raportimi financiar dhe i
5.2 performancés 0
5.3 Angazhimi qytetaréve 162,173

Financim
| huaj

0
0
0
1,805,171

109,700
49,937
933,333
712,201
1,263,756
0

530,833
732,923
62,639

Gjithsej
aktualisht
2020

90,096
18,019
72,077
3,061,984

109,700
446,360
1,730,656
775,268
4,076,461
2,165,672
530,833
1,379,956
483,687

0

0
107,687
195,807

36,038
144,154
2,123,958
1,632,933

95,238
162,173

Plani 2020
151,608
99,804
51,804
5,184,525

2,692,160
505,881
910,137

1,076,348

5,152,541

2,591,271

1,555,556

1,005,714

1,220,308
341,939

129,510
179,198
323,593
51,804
194,265
1,391,097
961,354

50,000
90,657

% e
ndryshimi
t

-43%
-82%

39%
-46%

-96%
-12%

90%
-28%
-45%
-16%
-66%

37%
336%
100%

100%
-40%
-39%
-30%
-26%
199%

70%

90%
79%
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5.4 Kontabiliteti 0 152,527 152,527 152,527 0%
5.5 Menaxhimi | pérmirésuar i aktiveve 81,087 0 81,087 136,559 -41%
SO6 Kontroll i brendshém efektiv 144,154 0 144,154 228,265 -152%
Menaxhimi financiar dhe kontrolli né institucionet
6.1 publike 117,125 0 117,125 136,559 -14%
6.2 Auditimi i brendshém 18,019 0 18,019 39,902 -55%
6.3 Inspektimi financiar publik 9,010 0 9,010 51,804 -83%
Mbikéqgyrje efektive e jashtme e financave
SO7  publike 1,267,042 0 1,267,042 1,310,118 -3%
7.1 Auditimi i jashtém 1,267,042 0 1,267,042 1,310,118 -3%
14,638,46
7,868,050 3,379,332 11,247,382 2

7. Konkluzionet dhe rekomandimet

Raporti vjetor i monitorimit janar - dhjetor 2020, né pérputhje me Planin e Veprimit 2020-2022, Strategjisé
s€¢ MFP 2019-2022, pérmban informacion mbi zbatimin ¢ shtaté objektivave specifike té strategjisé,
Objektivat Specifiké/treguesit e performancés sé rezultateve sipas objektivave dhe té arriturave, vlerat dhe
aktivitetet konkrete t€ parashikuara.

Ky dokument &shté raporti i par€ i monitorimit duke pé€rdorur metodologjiné e sistemit SIPIS. N¢ vitet e
ardhshme do té€ béhen pérpjekje pér t€ patur njé€ pérafrim mé t€ miré me standardet SIPIS.

Ky raport ofron informacion specifik pér objektivat OS/produktet e MFP 2020, problemet e hasura gjaté
zbatimit, sfidat e institucioneve si dhe identifikimin ¢ masave té nevojshme korrigjuese pér periudhat né
vijim. Gjithashtu, pérmban té dhéna statistikore dhe analitike té bazuara né raportimin e drejtpérdrejté t&
institucioneve pérgjegjése, né raportet dhe informacionet e publikuara, konsultimet me t& gjithé aktorét e
MFP-sé. Qeveria e Shqipérisé ka béré progres té miré né zbatimin e Strategjisé sé Reformés s€ Menaxhimit
té Financave Publike. Ky raport pérmban njé vlerésim té kritereve té pranueshmérisé s€ MFP-sé pér BE-né
pér té ofruar mbéshtetje buxhetore pér Shqipériné. Kriteri i pérshtatshmérisé pér MFP-né kérkon ekzistencén
e njé programi t&€ besueshém dhe pérkatés pér t€ pérmirésuar menaxhimin e financave publike, si dhe progres
té kénagshém né zbatimin e programit. Sipas vlerésimit toné progresi i MFP-sé né pérgjithési ka qgené i
kénagshém. Nga monitorimi rezulton se: 75% e objektivave té rezultateve u arritén, 17.5% nuk u arritén dhe
5% u arritén pjesérisht. Pér 2.5% kishte té dhéna té pamjaftueshme pér té béré vlerésim. OS 6 dhe OS7
arritén té gjitha objektivat objektive (100%). OS1, OS2, OS3 dhe OS5 patén performancé té miré deri té
kénagqshme, duke arritur pérkatésisht 83%, 63%, 71% dhe 75% té objektivave t€ objektivave té rezultatit.
Ndérsa pér SO4 u arritén vetém 57% e objektivave. Né nivelin e produkte: pér OS6 dhe OS7 té gjitha
rezultatet jané arritur plotésisht; dhe pér OS1 67% e produktit u pérmbush plotésisht, ndérsa 33% u arrit
vetém pjesérisht. Pér OS2 dhe OS5 pérqindja e rezultateve q€ u arritén plotésisht ishte 59%, 50%, 62% dhe
50%.

Informacioni i raportuar duhet té pérpunohet dhe dorézohet né€ pérputhje me kategoriné e informacionit, t&
jeté bazuar né fakte, t€ keté prova té qarta dhe té dhéna analitike n€ pérputhje me raportet e pérgatitura nga
institucionet pérgjegjése.
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Shtojca 1: Statusi i produkteve pér 2020

Produkti

Treguesi i Performancés

Niveli bazé

* Statusi i
Objektivi i produktit Obijektivit
VF20 té Produktit
VF20

Objektivi Specifik 1: KUADER FISKAL | MATUR DHE |

QENDRUESHEM

1.1: RREGULLAT FISKALE DHE PARASHIKIMI

a) Jané béré rregulla fiskale/objektiva
té synuara

Rregullat fiskale aktuale

Jané pérgatitur rregulla
fiskale/objektiva té synuara

1.1.1: Rregulla fiskale t€ p a) Ndryshime né LOB
jané miratuar ndryshimet né LOB
a) Rritja e kapaciteteve té burimeve
Jukti 1.1.2: hméria e hikimit té té ardt éshté rritur njerézore Nuk ka objektiva té synuara

1.2: MENAXHIMI | RISKUT FISKAL

Produkti 1.2.1: Njé DRF e péri suar, duke monitoruar dhe zvogéluar mé
shumé risqe fiskale, sipas nevojés

a) Pérfshirja e risqeve fiskale né DRF

DRF mbulon:

-sektorin energjitik pér NSh-te,

-detyrimet e prapambetura,
-pretendimet ligjore,
-koncesionet,
-PPP-té

+
UKT, Hekurudha Shgiptare, Posta
Shqiptare, Albgas.

Produkti 1.2.2: Raport i pérmirésuar pér detyrimet e prapambetura té
qeverisé né pérgjithési

a) Raporti pér detyrimet e prapambetura
té qeverisé pérgatitet ngaSIFQ

SIFQnuk gjeneron raporte
automatike pér detyrimet e
prapambetura té geverisé

Udhézimi i éshté dérguar té gjitha GGU

Raportii konsoliduar éshté pérgatitur

dhe publikuar né fagen e internetit té
MFE.
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Objektivi Specifik 2: PLANIFIKIM | MIREINTEGRUAR DHE EFIKAS

* Statusi i
Produkti Treguesi i Performancés Niveli bazé ehisktivilprodubti LI
ukti uesi i iveli baz - 5
£ FY20 té Produktit
FY20
2.1: ZHVILLIMI | POLITIKAVE DHE QEVERISJE STRATEGJIKE E INTEGRUAR
odu 2.1.1: Pé Procesl pérr ik e cilésisé sé f'a) P}esa"e ftrategjlve Eer té cilat 41,60% Tendencé né rritje
prioritetet e politikave dhe kérkesat e PBA-sé jané dhéné rekomandime
a) Hartimi i Raport Progresi Eshté pérgatitur Raporti Afatmesémi
Afatmesém pér SKZHI-né Progresit té SKZHI
Jukti 2.1.2: Aktivif té k il pér imin e
sektoriale dhe ndérsektoriale
b) Raporti i komenteve té dhéna
f e " NA >70%
mbi strategjité sektoriale
a) Miratimi i bazés ligjore pér SPI NA Baza ligjore pér SPI éshté miratuar
b) Miratimi i VKM pér hyrjen né fuqi n
Produkti 2.1.3: Zbatimi me i Sistemit t& &P & 1PSIS NA VKMu miratua
(sp1)
c) Pérfundimi i analizés sé
mangésive dhe pérkatésisht éshté béré analiza e mangésive
rishikimi i kuadrit rregullator
Pr(?.dukti 2.1.4: Forcimi i procesit pér zhvillimin e politikave bazuar né té a) Ekziston njé udhézues pér 1P-té NA Shpejguesi i udhc'é.zuesit pér IP-té éshté
dhéna miratuar
a) pérdorimi i rrjetit NA
b) SDD pérgatitet dhe dorézohet NA
c) langimi i paré i sistemit IPSIS NA
d) pérgatitja e manualeve
e) materialete trajnimit
f) hartimi i raportit té trajnimit
g) Trajnime faza 1
Jukti 2.1.5: himi dhe zbatimi efektiv i sistemit IPSIS
h) Trajnime faza 2
i) Trajnimi | administratoréve,
trajneréve
j) Sistemi IPSIS éshté operacional
k) Plotésimi i lidhjeve mes
qéllimeve strategjike té qeverisé 100 % té lidhur
dhe programeve buxhetore
1) Pé titet arki istemi
) Pergatitet arkiva/sistemi NA arkiva elektronike e zhvilluar

elektronik IPSIS
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2.2: PROGRAMI BUXHETOR AFATMESEM

Produkt 2.2.1: Zbatimi i buxhetit me bazé performancén dhe rritja e

érisé me dologjiné e re me té sapo prezantuarén

a) Pilotimi i gasjes sé re té PBA-sé

c) Numri i ML-ve/IB té pérfshira né
SIMF

b) Numri i ekipeve t&¢ menaxhimit

qé jané asistuar

d) Pérfunduardhe publikuar
udhézimet pér buxhetin e sektorit

128

Tri organizata buxhetore shtesé
kané pérgatitur:
e parashikimin e nivelit bazé;
Nismat pér politika té reja;
* Klasifikimin e programeve
buxhetore dhe TKP-ve

128

Produkt 2.2.2: Shqyrtimi dhe financimi i nismave pér politika té reja

a) Numri i mandateve ligjore té
pafinancuara

b) Komiteti i Planifikimit Strategjik
miraton listén e PKA (para se té
pérfshihet né dokumentin e PBA)

Jukt 2.2.3: Mbé jaek
baraziné gjinore

it né nivel gendror dhe vendor pér

a) numri i programeve buxhetore
qé kané integruar térésisht
buxhetimin gjinor

b) Numri i ekipeve t&é menaxhimit
té proghrameve nga njésité e
geverisjes vendore té trajnuar pér
buxhetimin gjinor (planifikimi dhe
monitorimi)

c) Numri i OSHC-ve té trajnuara pér
buxhetimin me pjesémarrje dhe
até gjinor

33%

75

15

55%

tendencé né rritje

tendencé né rritje

dukt 2.2.4 Obj e

t'u pérfshiré si njé aneks speci

dhe TKP-té pérkatése jané pilotuar pér
né Ligjin vjetor té buxhetit

a) Lista e TKP-ve té zgjedhura pér
secilin program buxhetor dhe
prezantimin e procesit té
prpogramimit dhe zbatimin pérmes
SIMF

b) raportimi i ML/IB pér objektivat

c) Ligji pér buxhetin vietor pér 2023

pérmban objektiva politike dhe TKP-
té e tyre si aneks mé vete.

jukt 2.2.5:Pérmirésimi i cilésisé dhe pérmbaijtjes sé
buxhetore gé shkojné né parlament pér miratim

a) Plani i Veprimit pér té miratuar
ndryshimet

a) Pérgatiten dhe pérdoren formate
pérprezantimin e té dhénave dhe
pérmbajtjes |Iéndore

Plani i Veprimiti miratuar

Formatet e hartuara
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2.3: PLANIFIKIMI DHE MBIKEQYRJA E INVESTIMEVE PUBLIKE

té burimit té fi

Produkti 2.3.1: Pérgatitja dhe miré jtja e Listés sé L

a) Aprovimi | strategjisé MIP
(pérfshiré politikat pér PPP)

b) Pérgatitja dhe mirémbajtja e
Listés sé Unifikuar té Projekteve té
Miratuara pér projektet madhore,
bazuar né metodologji standarde

c) Hartimi dhe zbatimi pér
pérfshirjen e projekteve aktive nga
LUPM né ciklin e PBA-s&

d) Ndryshon kuadri ligjor pér PPP
dhe koncesionet

LUPM mirémbahet

U miratuan aktet nénligjore

Produkti 2.3.2: Rritja e cilésisé sé pi
investimeve publike gé gohen pér aprovim

pér proj

b) Organizimi pérvlerésimin e
investimeve, pér té gjitha llojet
ekziston tashmé

c) Metodologjia e pérgatitur dhe
mjetet pér prioritizim jané
funksionalé

projektet PPP dhe koncensionet

dukti 2.3.3: Pérmirésimi i itorimit té i

publike pérfshiré

a) ) Riklasifikimi dhe té dhénat
historike sipas kodeve té reja té
projekteve

b) Raporti | kontratave té
monitoruara nga MFE kundrejt
totalit té kontratave té
nénshkruara (PPP dhe koncesione)

c) Publikohen raporte
gjithépérfshirése périnvestimet
publike (pérfshiré PPP)

2019

2.29% (2018)
(5 nga 218)

>(t-1)
(tendencé né rritje)
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2.4: MFP NE QEVERISJEN VENDORE

nivel té geve

Produkti 2.4.1:

orcimi i

ik dhe i i buxhetit né

sjes vendore

a) Rishikimi | legjislacionit dhe
udhézimeve pérgeveriné vendore

b)Modul i | PBA né NjQV éshté né
pérdorim

c) NjQV-té e zgjedhura jané duke
pérgatitur programe buxhetore
afatmesme pas marrjes sé
trajnimeve mbi pérkufizmete
TKP

d) Plani pérshlyerjen e
detyrimeve té prapambetura

e) Monitorimi dhe publikimi |
detyrimeve té prapambetura

f) Udhézimi pér Paaftésiné
financiare i miratuar

Aktet ligjore té aprovuara deri
né 2019 (ligji per
financat vendore)

Nuk ka modul

Nuk jané kryer trajnime

- éshté béré analiza e hendegeve
pér kuadrin ligjor té NJQV-ve
éshté hartuar procesi pér
monitorimin e pérputhshmérisé

25 NjQV

éshté pérgatitur plani

éshté publikuar raporti mbi
detyrimet e prapambetura

g) Pérmirésohen dhe publikohen
raportimet financiare té NjQV-ve

Nuk pérgatiten/publikohen
rregullisht raportet pér
zbatimin e buxhetit dhe

monitorimin

25NjQV

i 2.4.2:

efektiv i t&

Produkti 2.4.3: Pérmirésimi i sistemit financiar ndérgeveritar té transfertave

a) Shqyrtimi i rregulloreve té
bashkive dhe akteve té tjera
normative dhe administrative té
lidhura me tatimet, tarifat dhe
pagesat

b) Paketa fiskale dhe regjistrimi
tatimor pérmirésohet né 15
bashkité e pilotuara

a) 2% e té ardhurave nga taksa mbi
té ardhurat Personale té ndara me
Njav

b) Sistemi pérfinancimin e arsimit
parashkollor reformohet dhe
bazohet kryesisht né numrin e
nxénésve

c) Madhésia e granteve té
pakushtézuara rritet me 1.5% té
PBB-sé

NjQV-té nuk kané manual

Paketé Fiskale 2019 pér
bashkité e pérzgjedhura

Té ardhurat nga taksa mbi té
ardhurat personale nuk ndahen
me NjQV-té

Sistemi financimit bazohet
pjesérisht né formulén pér nr
nxénésish

Financimi i funksioneve té reja
éshté statike dhe nuk éshté i
ankoruar me PBB-né si pér té gj
i tha funksionet e tjera
ekskluzive lokale

manuali | rishikuar

éshté rishikuar paketa fiskale pér
15 NjQV
éshté organizuar trajnimi pér 15
NjQv

té ardhurat nga tatimi mbi té
ardhurat personale ndahen me
NJQV-té

Financimi pér arsimin
parashkollor shpérndahet
kryesisht sipas numrit té nxénésve

auditit

it té €m efektiv dhe funksionit té&

a) Nr. | stafit kryesor t&¢ menaxhimit
dhe auditoréve té brendshém té
NjQV té trajnuarné procesin e
menaxhimit té riskut dhe
instrumente ve té MFK-sé .

b) té gjithé audituesite
brendshém né bashkité e
pérzgjedhura trajnohen pér
standardet e AB dhe procesin pér
uljen e riskut

1) té gjithé menaxherét e 15 NjQV-
vejané trajnuar
2) Punonjés té sektorit t&
financave té 15 bashkive jané
trajnuar

| gjithé stafi 1A 115 bashkive
éshté trajnuar (rreth 37 persona)

té MFE-sé pér té menaxhuar reformat e

a) Kuadri i monitorimit dhe
vlerésimit pé rzbatimin e Ligjit pér
financat vendore éshté né
dispozicion dhe né pérdorim

b) MFE rishikon PBA-né pér 61 NjQV

Raporti i monitorimit té
komenteve pér 2019

PBA 2020-2022

Instrumenti i monitorimit éshté
gati

Produkti 2.4.6: Krijimi, testimi dhe vendosja né funksion e IPSIS pér NJQV- té

a) NjQV té pérzgjedhura (té paktén
5 NjQV) po pérdorin sistemin IPSIS
pérhartimin e kuadrit strategjik
duke pérfshiré edhe pasaportén e
indikatoréve

b ) IPSIS pérdoret nga NjQV (té
paktén 5)

n/a

n/a

n/a

n/a
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Objektivi Specifik 3: MOBILIZIMI | TE ARDHURAVE

Produkti

Treguesi i Performancés

Niveli bazé

Objektivi i produktit
FY20

* Statusi i
Objektivit
té Produktit
FY20

=

: ADMINISTRIMI TATIMOR

i 3.1.1: iinjé
mbledhjen e té ardhurave

pér

PSR
fshirése

a) Pérgatitja e njé strategjie
afatmesme pérté ardhurat

éshté hartuar strategjia
afatmesme pér té ardhurat

i 3.1.2: Krijimi i njé procedure té automatizuar bazuar né risk pér
menaxhi e rimbursimit té TVSH-sé

a) Ka vijuar puna pérkrijimin e njé
sistemi té automatizuar té bazuar
né risk pér procedurat pér
rimbursimin e TVSH-sé& dhe
krediteve

b) Ka vijuar puna pérzbatimin e
sistemit té automatizuarté bazuar
né risk pér procedurat pér
rimbursimin e TVSH-sé dhe
krediteve

c) Kryhet riimbursimi i TVSH-sé
sipas ligjit

0%

0%

83% (2018)

85% (e punés éshté béré)

0,84

Produkti 3.1.3: Kryerja e
administratés tatimore

it té ploté té pi kyge té

a) Ngritja dhe pérdorimi |
kapaciteteve té Data éarehouse
(D&H)

b) Prodhimi i modulit

0%

c) Pérdorimi i kontrolleve té
automatizuara pér té verifikuar
informacionin tatimor

Raporti u pérgatit

i3.1.4: tésimi i it té Riskut té
(pérgendrimi do té jeté né segmentet e tatimpaguesve me risk té larté
pérmbushjeje pér sa u pérket té ardhurave tatimore

a) Ndérfagja e sistemit té Tl-sé

b) Trajnimi i stafit pér menaxhimin
e riskut

Janéidentifikuar regjistrate
riskut

14

a)Pérmirésimi i regjistrit

regjistri u pérmirésua

dhénash pérstokun e borxhit

i 3.1.5: i dhe i i regjistrit té
b) O izimi i fushatave té
) N rg.amfmfn I. ushatave te fushata e ndérgjegjésimit u bé

ndérgjegjésimit
a) Nri sektoréve qé mbulohen 2 sektoré né vit
b) Hetimi i zinxhirit té
transaksionit pérkompanité e raporti u pérgatit

jukti 3.1.6: Ulja e inf li médha
c) Auditimi tatimor dhe nisma té
tjera pérdoren pér té zbuluardhe . " .

raporti u pérgatit

ulur deklarimet e pasakta dhe P pere
mashtrimet

ukti 3.1.7: P&rmirésimi | himit t& borxheve tatimore b) Krijohet njé bazé e sakté té Pérditésimi i bazés sé té dhénave

pér stokun e borxhit
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3.2

KADASTRA FISKALE E PRONAVE

Produkti 3.2.1: Hyrja né fugi e taksés mbi pronén sipas vlerés sé zonés mbi
ndértesat dhe mbledhja e saj

a) Fillon taksimi i paré mbi
ndértesat

Fillon taksimi i paré

b) Miratimi i ligjit "Pértaksén mbi
pronén"

c) Vlera sipas zonave pércaktohet
pérté gjitha bashkité

Rregullat bazé pér ligjin Nr
.9632, daté 30.10.2006 dhe
taksimi bazohet né cmimin e
referencés Vendimi nr. 132.,
date 07.03.2018 i Késhillit té
Ministrave

Taksimi béhet né bazé t& cmimit
té referencés

Miratohet ligji pér taksén mbi
pronén

Pérmirésohet sistemi Tl dhe
trajnohet stafi

Produkti 3.2.2: Zbatimi i kadastrés fiskale nga bashkité.

a) Tatimpaguesit jané né dijeni té
detyrimit pér taksén mbi pronén

b) Zhvillimi i shérbimeve
elektronike

c) ) Regjistrimi , vierésimi dhe
mbledhja e tatimeve dhe proceset
pérmenaxhimin e borxhiti kalojné
bashkive

d) Hartimi i projekt-propozimit pér
taksimin e tokés

3.3

MENAXHIMI DOGANOR

duke

Produkti 3.3.1: Rritja e jes sé detyrit
politikat/procedurat dhe proceset doganore

a) ) Kuadri rregullator
harmonizohet mé tej me acquis té
BE-sé

b) Krijohet sistemi pérgaranciné e
vetme

c) Krijohet sistemi pér menaxhimin
e cilésisé pérlaboratorét
doganoré

f) Jané zbatuar procedurate
thjeshtézuara pérfshiré OEA

Lidhj a einformac ionit pér
tarifat e detyruara éshté njé
proces i vazhdueshém i
realizuar dhei azhurnuar né
ményr & periodike. El ementé té
tjeré té pérmendur né
kolonén "F" pér tu zbatuar né
vitin 2019

Sistemi pér garanciné e vetme
éshté krijua
pjesérisht (éshté pérgatitur
vetém baza ligjore)

Sistemi i menaxhimit té cilésisé
pér Laboratorin e Doganave
éshté né zhvillim dhe
pérmirésim té vazhdueshém
vjetor . Cdo vit laboratori merr
certifikata té reja té cilésisé
dherritlarminé e analizave.

Né vazhdimési , admnistratat
doganore po lehtésojné
procesin qé operatorét

ekonomiké té marrin statusin e

ITD (informacioni pér tarifate
detyrueshme) éshté | sinkronizuar

Sistemi zbatohet

zhvillim dhe pérmirésim i
vazhdueshém ¢do vit

OEA.
g) ITMS i zbatuar
i) NCTS i zbatuar
a) Ka filluarnjé sistem
giithépérfshirés i administrimit té A comprehensive risk management
rrezikut system developed.
Produkti 3.3.2: Zhvillimi dhe mirémbaitja e njé sistemi té plot: b) Masat pér té luftuar falsifikimin
in e riskut né me modelin e harmonizuar té riskut té BE-|dhe mashtrimin jané zhvilluar dhe 0
sé zbatuar
c) Sistemi IT pér té ndihmuar né
luftén kundér pastrimit té parave o

dhe terrorizmit éshté zhvilluar dhe
zbatuar
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Objektivi Specifik 4: EKZEKUTIM EFIKAS | BUXHETIT
* Statusi i
. - . - " Objektivi i produktit Objektivit
Produkti Treguesi i Performancés Niveli bazé FY20 t& Produktit
FY20
4.1: ZGJERIMI | PERDORIMIT TE SIFQ
Produkti 4.1.1: Rritja e pérdorimit té drejtpérdrejté té SIFQ-sé nga IB 3) Ka njé plan veprimi me afate 15 0
kohor pérshtrirjen e SIFQ né IB

Produkti 4.1.2: Integrimi i SIFQ me sisteme té tjera geveritare té Tl

a Krijohen ndérfage té SIFQ me
sistemin e menaxhimit doganor

b) Listpagesat zbatohen népérmjet
SIFQ

c) Portali elektronik pér
dokumentacionin mbéshtetés pér
transaksionet financiare zbatohet
né SIFQ dhe arkiva elektronike
zbatohet

Ndérfaqa e SIFQ pérgatitet dhe
testohet me té dhéna té
pérbashkéta

Dakordésohen dhe
nénshkruhen zgjidhjet teknike

Ndérfaga e SIFQ testohet me té
dhéna reale me Sistemin
Informatik Doganor

15018

Replikimi i IB pilot qé vlerésojné
WP

4.2:

KONTROLLI | ANGAZHIMEVE SHUMEVJECARE DHE DETYRIMEVE

Produkti 4.2.1: Rritja e regjistrimit té angazhimeve dhe detyrimeve ,
pérfshiré detyrimet e prapambetura

a) Pajtueshméria me kontrollete
angazhimeve shumévjegare
monitorohet ( krahasoni té dhénat
financiare nga kontratat aktive me
té dhénate hedhura né SIFQ)

b)Pajtueshméria e Bl me sistemin
dhe kérkesat ligjore ( angazhimet
dhe llogarité e pague shme (

faturat e pranuara) ) monitorohet

c) Krijohet njé grup pune pér
detyrimet e prapambetura qé
monitoron zhvillimin e tyre dhe
shkakun e detyrimeve té
prapambetura

d)Numri i subjekteve té audituara
nga AB pér detyrimet e
prapambetura

e ) Monitorimi vjetor i detyrimeve
té prapambetura | raportohet
bordit KBFP

NA

5I1B

Gjetjet raportohen nw Bording e
KBFP

: MENAXHIMI | BORXHIT DHE | LIKUIDITETIT

Produkti 4.3.1: Pérmirésimi i parashikimit té lil

a) PEFA 21.2 parashikimi dhe
monitorimi i likuiditetit

b) Mjetet pér parashikimin

cTrajnohet stafi

B (PEFA2017)

5 IB pilot+TOD

15

Produkti 4.3.2: P& imi dhe publikimi i Strategjisé Afatmesme e
Menaxhimit té Borxhit dhe €simi i objekti té

a) Synimet sasiore pér pérbérjen e
portofolit té borxhit pércaktohen
¢do vit paraprakisht dhe
plotésohen

b) Programi vjetor

Strategjia vjetore e administrimit
té borxhit e botuar para fillimit té
vitit

Programi vjetor pér huané
miratohet

Produkti 4.3.3: Zgjerimi i tregut Primar dhe Sekondar

a) Aktivitetet né tregun primar dhe
sekondar

b) Béhen analizat

Pas fazés sé pilotimit pér
testimin e tregut

Instrumenta shtesé benchmark né
rast té zbatimit té suksesshém
gjaté 2019

Béhet analiza e tregut té
brendshém
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4.

4: PROKURIMI PUBLIK

Produkti 4.4.1: Pérafrimi i Ligjit pér Prokurimin Publik me direktivat e reja té
BE-sé

a) Pérgatitja e ligjit té ri pér PP

b) Nxirren aktet nénligjore

Hartohet ligji i ri pér PP

i 4.4.2: Komisioni i it Publik ofron jtje ligjore pér
tenderuesit dhe mbron interesin publik pérgjaté gjithé fazave té prokurimit
publik

a) Nri punonjésve té punésuar

b) Sistem ankimimi
online/elektronik

c) Plani i zhvillimit té kapaciteteve
zbatohet dhe trajnimi i
specializuar

Pérfundimi | procesit té hartimit té
ToR

Plani miratohet

Produkti 4.4.3: Zgjerimi i métejshém i sistemit té prokurimit elektronik

a) pérkufizohen kérkesat
funksionale

b JFunksionet e reja zbatohen né
SPE

c) Manuali operacional dhe
udhézimet pér ndryshimete
sistemitjané né pérdorim

Kérkesat funksionale pércaktohen

Manualet dhe udhézimet
pérgatiten

Produkti 4.4.4: Kri pér té nése ka fonde né

gjendje, pérpara se té gelet procesi i prokurimit

a) Zbatohen ndryshimet né
procesin e prokurimit

Béhet integrimi

: MENAXHIMI | FONDEVE TE JASHTME

Produkti 4.5.1: Informacioni i SIMAJ pér fondet e jashtme éshté i
ploté dhe i pérditésuar né ményré periodike

a) Informacioni pér fondet e
jashtme

Té dhénat historike pér fondet e
jashtme deri né vitin 2016

Regjistrohen té dhénat pér vitin
2017 dhe 2018

4

6: FORCIMI | ROLIT TE NDIHMES SHTETERORE

Produkti 4.6.1: PEérmirésimi i kuadrit rregullator pér Ndihmén
Shtetérore

Produkti 4.6.2: Krijimi i njé baze té dhénash pér zbatimin efektiv té
skemés sé ndihmés shtetérore

Produkti 4.6.3: Organizimi i fusk té ndérgj
dhe detyrat e Komisionit té Ndihmés Shtetérore

it mbi rolin

a) Hartohet dhe aprovohet urdhri i
KM-sé

b) Zbatohet urdhri i KM-sé

a) Raporti vjetor pér ndihmén
shtetérore

b) Vendimet e Komisionit pér
Ndihmén Shtetérore

a) Njoftimi pér masat e ndihmés
shtetérore

NA

NA

Raportet pér shpenzimet
kombétare

10

10

2 mbledhje /vit

Prezantimi i shpenzimeve té
Ndihmés Shtetérore
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ektivi Specifik 5: TRANSPARENCA E FINANCAVE PUBLIKE

Produkti

Treguesi i Performancés

Niveli bazé

Objektivi i produktit
FY20

* Statusi i
Objektivit
té Produktit
FY20

5.1:

LLOGARITE KOMBETARE TE QEVERISE

Produkti 5.1.1: Ndértimi i njé sistemi statistikor té géndrueshém, pér njésité

e geverisjes sé pérgjithshme

a) Rishikimi i MM

b) Sisteme té automatizuara té
pérpilimit buxhetor té qeverisé té
zhvilluara

c) Sisteme ndihmése ( njési
jashtébuxhetore , borxhe dhe
interes, lidhje me metodologjiné e
llogarive kombétare ) zhvillohen

d) Vlerésimet e COFOG integrohen

e) Sistemet e shkémbimit té té
dhénave jané krijuar ( MFE,INSTAT,
dhe BSH)

Diskutohet struktura bazé e
sistemit

Diskutohet sistemi né
pérgjithési (ende nuk éshté
zbatuar)

Nuk jané prodhuar statisitika

GFS pér EUROSTAT nga COFOG

Shkémbimi i informacioni né
ményré formale

MM rishikohet sipas nevojws

Zhvillohet sistemi i automatizuar
pér hartimin e té dhénave

Integrimi i vlerésimeve COFOG

i EDP si edhe krijimi i njé sistemi
statistikor gjithépérfshirés

a)Tabelat pér Programin e
Transmisionit ESA jané
automatizuar dhe krijohet njé
sistem i ploté statistikor

b) shpérndahen 3 tabela té reja té
GFS

c) Afati kohor pér Subjektet publike
pérté azhurnuarté dhénate
publikuara éshté pércaktuar

Nuk ka sistem (pérdoret vetém
excel)

nuk ka tabela né dispozicion

Nuk béhen rishikime té
dedikuara pér Llogarité

Shpérndarja e politikave té
rishikimit dhe afateve kohore té

Kombétare publikimit
d) Raportet bazuarné té dhénate Véshtirési pér rishikimin e
reja té publikuara rishtazi tabelave EDP
5.2: MONITORIMI DHE RAPORTIMI FINANCIAR DHE | PERFORMANC
a) Hartohen dhe pérdoren
formate té reja pér Raportin Vjetor
. R e ) N . té Zbatimit té Buxhetit duke éshté hartuar formati i ri pér

Produkfl 5.2.1: Botimi i njé raporti té pérmirésuar vjetor pér zbatimin e pérfshiré TKP-té e harmonizuara RVZB

buxhetit me SIMFSH dhe informacionin
financiar
c) % e punonjésve té trajnuar 50% e punonjésve e trajnuar 100% _

Produkti 5.2.2: Botimi i njé raporti té pérditésuar pér zbatimin e buxhetit
gjaté vitit, pérfshiré raportin pér rishikimin gjashtémujor

a) Hartohen dhe pérdoren formate
té reja pérRaportin e Zbatimit té
Buxhetit gjaté vitit duke pérfshiré
monitorimin e TKP-ve sipas
pércaktimeve né SIMFSH

éshté pérgatitur formati pér
raportin gjaté vitit

5.3: ANGAZHIMI | QYTETAREVE
Produkti 5.3.1: : - . " sshté péraati he -
rodukti 5.3 e njé pér pér Qytetarét a)és (.e pe“rgatltur u.t.j &zuesi pér publikohet udhézuesi
Buxhetin pér Qytetarét
a) % dggjesave t& béra pér Pérgatitet kalendari i dégjesave
buxhetin
i5.3.2: ja dhe ja né zbatim e it pér dégjs

buxhetore qé pérmbajné proceset kryesore buxhetore

b) Organizimi | trajnimve pér OShC-
té pérté kuptuar LoB dhe pérté
gjetur ményrén mé té miré pért'i
pérfshiré

numri i OShC-ve qé jané trajnuar
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5.4: KONTABILITETI

Produkti 5.4.1: Njé plani zbatimi pér kuadrin rregullator né pérputhje me
SNKSP

a) Plani strategjik i veprimit té
vendit bazuarné analizéne
hendegeve éshté né pérdorim

Produkti 5.4.2: Pé i i kuadrit r I té

a) AktetTigjore dhe standardete
kontabilitetit, né pérputhje me
SNKSP dhe planin e veprimit
strategjik té vendit té miratuar,
jané krijuar

Kuadri ligjor aktual

Aktet ligjore pérmirésohen sipas
planit

Produkti 5.4.3: Zgjerimi i SIFQ pér té regjistruar té dhéna té kontabilitetit
mbi bazé té drejtash e detyrimesh té konstatuara

a)) Ndryshimet jané béré né SIFQ
pér té mundésuar regjistrimin e
detyrimeve mbi bazé té drejtash

b) Hartohet dhe pérdoret grafiku i
ri i llogarive

Grafiku i llogarive aktuale

Pérgatitet Vlerésimi

Produkti 5.4.4: Zbatimi i planit pér zhvillimin e kapaciteteve

a) Planifikimi dhe kryerja e
aktiviteteve pér zhvillimin e
kapaciteteve

b) Trajnimi i punonjésve

Béhet strategjia pér arsimin dhe
trajnimin e kontabilistéve

10 punonjés té trajnuar

5.5:

PERMIRESIMI | MENAXHIMIT TE AKTIVEVE

ukti 5.5.1: P&l itja e jisé dhe
ploté té aktiveve publike pér geveriné gendrore

pér inventarin e

a) Inventari i aktiveve té zbatuara
né té gjitha njésité e qeverisé
gendrore, bazuar né metodologjiné
e aprovuar

b) Udhézimet pér njohjen dhe
vierésimin e hartuara /
pérditésuara

a) Pérfundon vlerésimi i aseteve
d) Politikat e zhvlerésimit dhe
amortizimit té zhvilluara (né
pérputhje me strategjiné pér

NA

Udhézimet aktuale

Metodologjia pérgatitet

0
zbatimin e standardeve té
kontabilitetit sipas komponentit
5.4)
a)Hedhja e té dhénave né SIFQe 5 3
. S P - pérfunduar
Produkti 5.5.2: Regjistrimi i inventarit té ploté té aktiveve publike né SIFQ
nga IB gé kané akses té drejtpérdrejté né sistem
b) Numri i stafit té trajnuar pér
10 6

administrimin e aktiveve publike

Produkti 5.5.3: Regjistrimi i ploté aktiveve publike béhet né excel (pér IB qé
nuk kané gasje té drejtépérdrejté né SIFQ)

a) Numri i IB pérté cilat gjendjete
sakta té aktiveve regjistrohen né
Librin e Pérgjithshém (General
Ledger) té SIFQ
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Ob

Produkti

ektivi Specifik 6: KONTROLL | BRENDSHEM EFEKTIV

Treguesi i Performancés

Niveli bazé

* Statusi i
Objektivi i produktit Objektivit
VF20 té Produktit
VF20

: MENAXHIMI FINANCIAR DHE KONTROLLI NE TE GJITHA INSTITUCIONET PUBLIKE

Produkti 6.1.1: Krijimi i njé sistemi menaxhimi financiar dhe mjedisi
kontrolli té brendshém mé té forté

a) Eshté miratuar plani i veprimit
té Dokumentit té Politikave KBFP

b) Zbatimi i Dokumentit té
Politikave KBFP

c) Projektudhézimet

d) Jané zbatuar udhézimet

e) Rishikimi i kuadrit ligjor MFK
nése éshté e nevojshme (integrimi i
planifikimit strategjik, planifikimit
afatmesém dhe vjetor si dhe
pérdorimi i sistemit té
informacionit)

Eshté miratuar Dokumenti i
Politikave i KBFP

Produkti 6.1.2: Funksionimi i sistemeve pér kontrollin e brendshém

a) Miratimi i metodologjisé pér
rishikimin e kontrollit té
brendshém

b) Kryhet rishikimi | cilésisé sé
sistemit té kontrollit té brendshém
né njésité publike né pajtim me
metodologjinéere.

c) Eshté miratuar programi i
trajnimit dhe éshté trajnuar stafi

NA

NA

NA

Eshté miratuar programi i
trajnimit

Produkti 6.1.3: Forcimi | sistemit té monitorimit té KBFP

a) Eshté ndryshuar ligji pérkatés

b) Eshté miratuar metodologjia

c) Eshté rishikuar struktura dhe
pérmbajtja e raportit vjetor KBFP

d) Eshté krijuar baza e té dhénave

e) Raportohen problemet
sistematike

Ligji pérkatés nuk éshté
ndryshuar

NA

Nuk ka objektiv

Eshté krijuar baza e té dhénave

Raportohen problemet

6.2:

AUDITIMI | BRENDSHEM

Produkti 6.2.1: Pérmirésimi i funksionit té auditimit té brendshém
né té gjitha njésité e geverisjes sé pérgjithshme

a) Analiza e Mangésive ndérmjet
kuadrit ligjor dhe SNAB

b) Rishikimi i kuadrit ligjor

Eshté kryer analiza e mangésive
(GAP)

Eshté hartuar kuadri ligjor

Produkti 6.2.2:Auditimi i brendshém kontribuon efektivisht né
pérmirésimin e sistemeve té kontrollit té brendshém

a) Raportimi i gjetjeve MFK

b) Raportimi i problemeve MFK né

bordin e KBFP

Janéraportuar gjetjet

Jané raportuar problemet

Eshté miratuar Dokumenti i
Politikave i KBFP
Zbatimi i dokumentit strategjik pér
KBFP sipas afateve kohore
Nuk ka objektiv
Ka filluar rishikimi i kuadrit ligjor
pér MFK
Eshté miratuar metodologjia pér
rishikimin e cilésisé sé kontrollit
té brendshém
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6.3: INSPEKTIMI FINANCIAR PUBLIK

Produkti 6.3.1: Rritja e rolit t& i ktoréve fil
dhe té jashtém

té br

a) Jané pérgatitur dhe zbatohen
planet pér ngritjen e kapaciteteve

b) Numri i pjesémarrésve kundrejt
numrit total té té ftuarve

c) Raporti vjetor ndahet me KBFP

50%

Nuk ka objektiv

63%

Raporti vjetor ndahet me KBFP

Produkti 6.3.2: Hartimi i njé strategjie kombétare kundér mashtrimit
pér mbrojtjen e interesit financiar té BE-sé

a) Eshté hartuar dhe zbatuar
Strategjia Kombétare Kundér
Mashtrimit

Nuk ka strategji

Nuk ka objektiv

Ob

Produkti

ektivi Specifik 7: MBIKQYRJE E JASHTME EFEKTIVE E FINANCAVE PUBLIKE

Treguesi i Performancés

Niveli bazé

* Statusi i
Objektivi i produktit Objektivit
VF20 té Produktit
VF20

[ 7.1: Auditimi i jashtém

Produkti 7.1.1: Rritja e pavarésisé sé audituesve

a) Eshté ndryshuar ligji i KLSH-sé

Ligji i KLSH-sé éshté dérguar pér
miratim né parlament

Produkti 7.1.2: Pérafrimi i gasjeve audituese me standardet
ndérkombétare té auditimit

a) Eshté pérgatitur njé plan vjetor
auditimi bazuar nérisk

b) Metodol ogjité dhe udhézimet
pér té gjitha llojet e auditimeve
jané pérafruar me SNISA

c) % kundrejt planit pér auditues té
trajnuar

Eshté miratuar metodologjia
pér pérgatitjen e planit vjetor té
auditimeve té KLSH-sé bazuar
nérisk

Metodologjité dhe udhézimet
nuk jané pérditésuar

Mesatarisht: 25 dité trajnimi
pér audituesit e rinj

10 dité trajnimi pér té gjithé
stafin e audituesve

Eshté hartuar Plani Vjetor i
auditimeve té KLSH dhe Plani i
Angazhimit té Auditit pér
auditimin individual bazuar né
analizén eriskut

Metodologjité dhe udhézimet jané
pérditésuar

Té paktén : 25 dité trajnimi pér
audituesit e rinj
10 dité trajnimi pér stafin e
audituesve

Produkti 7.1.3: Rritja e ndikimit té& audit
komunikimit me té gjitha palét e interesit

it falé rritjes sé

a) Eshté zbatuar plani i veprimit té
komunikimit

b) Eshté miratuar dhe zbatuar
plani vjetor i komunikimit

80% e aktiviteteve té Planit té
Veprimit té vitit 2018 jané
pérfunduar

Eshté nénshkruar
Memorandumi dhe éshté
ngritur Sekretariati i
Pérbashkét Teknik

Eshté miratuar plani vjetor i
veprimit

Zbatohet plani vjetor i veprimit

c) Raportet periodike i dérgohen
Parlamentit pér ndjekjen e zbatimit
té rekomandimeve té auditimit

Raporti Vjetor mbi ndjekjen e
zbatimit té Rekomandimeve té
Auditimit si pjesé e Raportit
Vjetor té Aktivitetit té
Performancés sé KLSH pér vitin
2018

Raporti Vjetor i Konsoliduar
dérgohet né Parlament
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Shtojca 2: Pérmbledhje e arritjeve té rezultateve — Treguesit e
Performancés — metodologjia sipas ZKM

Objektivi Specifik 1

Kuadér fiskal i matur dhe i
géndrueshém

A 4

la) Raporti mes borxhit dhe PBB

1b) PBB nominale e parashikuar
né krahasim me parashikimit té
FMN-sé World Economic
Outlook

Ic) Bilanci primar

Id)Diferenca mes
tepricés/deficitit té synuar té
parashikuar né buxhet pér vitin
buxhetor

le ) Pérgindja e devijimit té
mbledhjes konkrete éshté
brenda % té pércaktuar/miratuar
té vlerésimit buxhetor pér té
ardhurat tatimore dhe doganore

Ila) Raportimi i riskut fiskal (PEFA
PI10)

Legjenda
Nuk ka té dhéna té
disponueshme

Objektivi Specifik 2

Planifikim i miréintegruar dhe
efikas

A\ g

Objektivi Specifik 3

Mobilizimi i té ardhurave

$

Illa) Raporti midis fondeve totale
té parashikuara né strategjité
sektoriale dhe fondet totale té
identifikuara pér sektorét
korrespondues brenda PBA-sé&

Vlla) Baza e tatimit té bizneseve

IVa) Totali i shpenzimeve t&
planifikuara pér KPBA miratuar
né vitin n/total i shpenzimeve té
planifikuara né vitin n né
buxhetin vjetor

Vlib) % e mbledhjes faktike té
tatimeve né vitin N /mbledhja
faktike né vitin N-1-100% (nga

tatimet)

IVb) Realizimi faktik i
shpenzimeve sipas funksionit
(PEFAPI-2, 2.1)

Va) Pjesa e projekteve té
investimeve publike gé jané
propozuar bazuar tek prioritetet
strategjike té qeverisé (vlera e
projekteve pér vitin specifik)

Vb) Disbursimet aktuale pér
projektet e médha t& investimit
krahasuar me disbursimet e
planifikuara shogéruar me
shpjegimet pérkatése né rastet
kurka devijime

Vc) Raporti i investimeve té reja
publike té dorézuara né ciklin e
PBA kundrejt totalit té
investimeve té reja publike té
miratuara né njé vit

Vla) Normat e mbledhjes sé
tatimeve (RLGRG)

Vlb) Niveli vendor PEFA PI-22.1

Stoku i detyrimeve té
prapambetura

Vilc) Pérpjestimi i borxhit té
tatimit t& mbledhur né vitin N
kundrejt shumés sé prapambetur
té detyrimeve tatimore

Viila) Raporti i deklarimeve
tatimore kundrejt vitit
paraardhés

IXa) Numri i ndértesave té
regjistruara dhe té faturuara

Xa) % e mbledhijes faktike té
ardhurave doganore né vitin N
/mbledhja faktike e té ardhurave
doganore né vitin N-1-100%
[QEERCIEELED]

Xb) Koha e pérpunimit té
deklaratave doganore

Mijaftueshém

Nga 31 né 50 pérgind

Objektivi Specifik 4 Objektivi Specifik 5 Objektivi Specifik 6

Transparenca e Financave

Zbatimi efikas i buxhetit Publike

Kontroll i brendshém efektiv

A 4

Xla) Shuma totale e buxhetit g&
&shté zbatuar me ané té SIFQ né

A g

A 4

XVa) Pérgatitja e llogarive
kombétare té qeverisé sipas
metodologjisé ndérkombétare
(ESA 2010)

XXa) Niveli i zbatimit té
sistemeve té kontrollit t&
brendshém né praktiké brenda
institucioneve buxhetore

raport me shumén totale té
buxhetit qé &shté zbatuar nga
qeveria gendrore

Xlla) PEFA 22.1. Stoku i
shpenzimeve (detyrimet e XVila)Vlerésimi nga Ideksi pér
Buxhetin e Hapur (Pjesémarrja e

)

XXb) Mekanizmat pér
llogaridhénien menaxheriale né
kuadrin rregullator

prapambetura si pérgindje e

totalit t& shpenzimeve pér vitin
fiskal)

Xllb) PEFA 22.2 Monitorimi i
detyrimeve té prapambetura té
shpenzimeve (né SIFQ)

XXla) % e rekomandimeve t&
zbatuara té auditimit t&
brendshém

XXib) Kuadri pér auditimin e

brendshém éshté harmonizuar

me Standardet Ndérkombétare
té Auditimit té Brendshém

Xlla)Stoku i borxhit t&
brendshém té risistemuar
brenda njé viti

XIXa) Aktivet publike té&
regjistruara né SIFQ

XXIc) % e rekomandimeve bazé
pér sistemin gé jané adresuar
kundrejt numrit total té gjetjeve

Xilb) Maturimi mesatar i borxhit

té brendshém

XIVa) % né vleré pér procedurat
e pérfunduara me fitues brenda
semestrit té paré kundrejt
shumés sé parashikuar né
regjistrin e parashikimeve

XXlla) % e rekomandimeve té
zbatuara té inspektimit financiar
(té nxjerra me urdhér té Ministrit

té Financave dhe Ekonomisé)

XIVb) Pérgindja e rasteve kur
organi i shqyrtimit nuk ka
respektuar afatet kohore té
shqyrtimit té rastit

Miré Shumé miré I tejkaluar

111elart

Nga 51 né 85 pérgind

Nga 86 né 110 pérqind

Objektivi Specifik 7

Mbikqyrje e jashtme efektive e
financave publike

A g

XXIlla) % e rekomandimeve té
auditimit té pranuara dhe té
zbatuara nga subjektet e
audituara

XXlllb) Ndarja e auditimeve
financiare (audit financiar i

pastér +audit té kombinuar) dhe
audit performance
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Treguesi i Performancés NP pér 0OS NP pér Rezultatet NP pér TP
v
0S 1: KUADER FISKAL | MATUR DHE | QENDRUESH&EM
1) Rritja e besueshmé sé kuadrit fiskal 101,3%
la) Raporti mes borxhit dhe PBB 104,7%
Ib) PBB nominale e parashikuar né krahasim me 100%
parashikimit té FMN-sé World Economic Outlook
Ic) Bilanci primar 103,6%
Id) Diferenca mes tepricés/deficitit té synuar té
. R . 100%
parashikuar né buxhet pérvitin buxhetor
le ) Pérgindja e devijimit té mbledhjes konkrete éshté
brenda % té pércaktuar/miratuar té vlerésimit buxhetor 98,2%
pér té ardhurat tatimore dhe doganore
11) Identifikimi dhe frenimi i risqeve fiskale mé efektivisht 100,0%
Ila) Raportimi i riskut fiskal (PEFA Pl 10) 100,0%
1) Dokumentet planifikuese té g isé si SKZHI, jité iale dhe PBA jané té h: i ésisht me njéra-tjetré NA
Illa) Raporti midis fondeve totale té parashikuara né
strategjité sektoriale dhe fondet totale té identifikuara NA
pérsektorét korrespondues brenda PBA-sé
IV) Pérmirésimi i buxhetit vjetor dhe procesit dhe dokumentacionit t& PBA-sé& pér té rritur ériné dhe gjithépérshirjen e ifikimit af; 5| 125%
IVa) Totali i shpenzimeve té planifikuara pér KPBA
miratuar né vitin n/total i shpenzimeve té planifikuara né 100%
vitin n né buxhetin vjetor
IVb) Realizimi faktik i shpenzimeve sipas funksionit (PEFA
150%
PI-2, 2.1)
V) Mbikgyrie e imit e pérmirésuar e imit t& i Publike 99%
Va) Pjesa e projekteve té investimeve publike qé jané
propozuar bazuar tek prioritetet strategjike té geverisé 100%
(vlera e projekteve pérvitin specifik)
Vb) Disbursimet aktuale pér projektet e médha té
investimit krahasuar me disbursimet e planifikuara 97.9%
shoqéruar me shpjegimet pérkatése né rastet kur ka !
devijime
Vc) Raporti i investimeve té reja publike té dorézuara né
ciklin e PBA kundrejt totalit té investimeve té reja publike 100,00%
té miratuara né njé vit
Vi) Forcimi i imit fi iar né q iné vendore 96%
Vla) Normate mbledhjes sé tatimeve (RLGRG) 100,00%
Vib) Niveli vendor PEFA PI-22.1 Stoku i detyrimeve té 91,9%
prapambetura
VII) Rritja e nivelit té t& ardhurave nga tatimi 125%
Vlila) Baza e tatimit té bizneseve 129,7%
VIlb) % e mbledhjes faktike té tatimeve né vitin N 134.5%
/mbledhja faktike né vitin N-1-100% (nga tatimet) ’
Vlic) Pérpjestimi i borxhit té tatimit té mbledhur né vitin
N kundrejt shumés sé prapambetur té detyrimeve 110,6%
tatimore
Vill) Uljaei itetit nga rritja e vet: imit dhe rritje e forcés sé kontrollit té zbulimit 103%
Villa) Ra p“om i deklarimeve tatimore kundrejt vitit 103,3%
paraardhés
IX) Kadastra fiskale térésisht funksionale 50%
IXa) Numri i ndértesave té regjistruara dhe té faturuara 50%
X) Rritje e nivelit té té ardhurave nga doganat 98%
Xa) % e mbledhjes faktike té ardhurave doganore né
vitin N /mbledhja faktike e té ardhurave doganore né 96,6%
vitin N-1-100% (nga doganat)
Xb) Koha e pérpunimit té deklaratave doganore 100%
Objektivi Specifik 4: ZBATIMI EFIKAS | BUXHETIT
XI) Zbatimi efikas i buxhetit (me ané té pérdorimit té TI-s&) 100%
Xla) Shuma totale e buxhetit qé éshté zbatuar me ané té
SIFQ né raport me shumén totale té buxhetit gé éshté 100%
zbatuar nga geveria gendrore
XII) Detyrimet e inimi: 94%
Xlla) PEFA 22.1. Stoku i shpenzimeve (detyrimete
prapambetura si pérgindje e totalit té shpenzimeve pér 87,2%
vitin fiskal)
Xllb) PEFA 22.2 Monitorimi i detyrimeve té prapambetura 100%
té shpenzimeve (né SIFQ)
XIl) Ulet kostoja e huasé dhe likuiditeti &sht: kur ji 100%
Xlla) Stoku i borxhit té brendshém té risistemuar brenda
L 100%
njé viti
XIlb) Maturimi mesatari borxhit té brendshém 100%
XIV) Rritet efikasiteti dhe e sistemit té imi 78%
XIVa) % né vleré pérprocedurate pérfunduara me fitues
brenda semestrit té paré kundrejt shumés sé parashikuar 95,0%
né regjistrin e parashikimeve
XIVb) Pérgindja e rasteve kur organi i shqyrtimit nuk ka 61.0%
respektuar afatet kohore té shqyrtimit té rastit !
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Objektivi Specifik 5: TRANSPARENCA E FINANCAVE PUBLIKE

75%

XV) Fugizim i si dhe i Ppér té pé i isti i iare té q isé sipas standarteve ndérkombétare
XVa) Pérgatitja e Ilogarive kombétare té qeverisé sipas
metodologjisé ndérkombétare (ESA 2010 )
XVI) LLogaridhénia dhe transparenca me ané té raportimit té per &s fil iare dhe ji
XVla) Raportet vietore financiare publikohen gjaté vitit
dhe pérmbajné informacion pér performancén financiare
dhe jofinanciare, pérfshiré TKP-té
XVII) Ofrohen ési formale pér pj rjen e publikut né procesin e buxhetit
XVlla) Vlerésimi nga Ideksi pér Buxhetin e Hapur
(Pjesémarrja e Publikut)

&éshté rritur

XVIII) 'Prezantimi i pasqyrave financiare sipas kuadrit té pérzgjedhur IPSAS
XVllla) Kalimi né fazén ku pasqyrat financiare té geverisé
do té paragesin kontabilitetin né bazé té drejtave dhe
detyrimeve té konstatuara

XIX) Pérgatitja dhe publikimi i regjistrit té ploté té aseteve té sektorit publik, bazuar né rregull e pérmiré pér ésimin dhe i
XIXa) Aktivet publike té regjistruara né SIFQ

Objektivi specifik 6: KONTROLL | BRENDSHEM EFEKTIV

XX) Llogaridhénie menaxheriale efektive né té gjitha institucionet publike

XXa) Niveli i zbatimit té sistemeve té kontrollit té
brendshém né praktiké brenda institucioneve buxhetore

XXb) Mekanizmat pérllogaridhénien menaxheriale né
kuadrin rregullator

XXI) Forcimi i ionimit té litimit té né sektorin publik
XXla) % e rekomandimeve té zbatuara té auditimit té
brendshém
XXIb) Kuadri pérauditimin e brendshém éshté
harmonizuar me Standardet Ndérkombétare té Auditimit
té Brendshém
XXlIc) % e rekomandimeve bazé pérsistemin qé jané
adresuar kundrejt numrit total té gjetjeve

XXI1) Inspektim financial publik efikas
XXlla) % e rekomandimeve té zbatuara té inspektimit
financiar (té nxjerra me urdhér té Ministrit té Financave
dhe Ekonomisé)

in e kétyre &

100%

NA

100%

0%

100%

100%

100%

100%

100%

NA

100%

0%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

Objektivi Specifik 7: MBIKQYRJE E JASHTME EFEKTIVE E
FINANCAVE PUBLIKE

111%

XXII) Pérmirésimi i métejshém i it té jashtém pér té rritur sa mé shumé vlerat dhe pérfitimin e tij né shoqgéri

XXllla) % e rekomandimeve té auditimit té pranuara dhe
té zbatuara nga subjektet e audituara

XXIl1b) Ndarja e auditimeve financiare (audit financiari
pastér+audit té kombinuar) dhe audit performance

111%

121%

100%

Total

97.3%
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Niveli i PErmbushjes sé secilit Objektiv Specifik  Kategoria
0s1 KUADER FISKAL | MATUR DHE | QENDRUESHEM
0S2 PLANIFIKIM | MIREINTEGRUAR DHE EFIKAS
0Ss3 MOBILIZIMI | TE ARDHURAVE
0s4 ZBATIM EFIKAS | BUXHETIT
0S5 TRANSPARENCA E FINANCAVE PUBLIKE
0s6 KONTROLL | BRENDSHEM EFEKTIV
0s7 MBIKQYRJE E JASHTME EFEKTIVE E FINANCAVE PUII tejkaluar
Niveli i Pérmbushjes Objektivi Specifik 1 Vlerésimi
TP 1(101.3%)+TP Il (100%)
NP SO1= 2 =101%
NP TP 1= TP 1a (104.7%) + 1b (100%) + Ic (5103.6%) +1d (100%) +le (98.2%) -101.3%
Niveli i Pérmbushjes Objektivi Specifik 2 Vlerésimi
TP IV (125%)+TP V (99%)+ TP VI (95.93%)
NP SO2= 3 =107%
NP TP = TP IVa (100%)2+ 1Vb (150%) -125%
NP TPv= TP Va (100%) + TP Vb?E97.9%) +TP Vc (100%) -999%
NP TPvi= TP Vla (100%) +2TP ViIb (91.9%) -95.93%
Niveli i Pérmbushjes Objektivi Specifik 3 Vlerésimi
TP VII (124.9%)+TP VIII (103.3%)+ TP IX (50%)+ Pl X (98.3%)
NP SO3= 4 =94.1%
NP TPvii= TP VIla(129.7%) + TP VIIb;l34.5%)+TP Vlic (110.6%) -124.9%
. Ol)
NP TPvin= PNl L0885 1103 3% =103.3%
NP TPix= Pl % 20% =50%
NP TP x= TP Xa(96.6%); TP Xb (100%) -08.3%
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Niveli i Pérmbushjes Objektivi Specifik 4 Vlerésimi

TP X1 (100%)+TP XII (93.6%)+ TP XIlI (100%)+ TP XIV (78%)
NP SO4= 4 =93%

TP Xla (100%)

NP TPxi= 1 =100%
2% 100%
NP TP xii= TP Xlla (87 /); TP Xllb (100%) -93.6%
TP Xll1a(100%) + TP Xlllb (100%
NP TP xii= al100% )+2 b (100%) =100%
NP TP xiv= TP XIVa (95.0%) ; TP XIVb (61.0%) —78%
Niveli i Pérmbushjes Objektivi Specifik 5 Vlerésimi
TP XV (100%)+TP XVII (100%)+ TP XVIII (0%)+ TP XIX (100%
NP SO5= 1100%) ( °)4 (0% (100%)  _754, Miré
Niveli i Pérmbushjes Objektivi Specifik 6 Vlerésimi

TP XX (100%)+TP XXI (100%)+ TP XXII (100%)
NP SO6= 3 =100%

1009 1009
NP pixx= TP XXa ( 00/;)2+ XXb (100%) -100%

TP XXla (100%) + TP XXI b (100%) +TP XXIc (100%)

NP pixxi= 3 =100%
TP XXlla (100%)
NP XXII= TP XXIIa?L 100% -100%
Niveli i Pérmbushjes Objektivi Specifik 7 Vlerésimi
NP SO7 TP XXl a(121%)+TP XXIII b (100%) =111% I tejkaluar
2
NP XXllla= RACC(125.3A)2+ Rimpl (117.5) -121%
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