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PREAMBULA

Viti 2021 nuk ishte i lehté jo vetém pér Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, por edhe pér
institucionet e tjera. Krizat té cilat goditén vendin toné, térmeti i néntorit té vitit 2019 dhe pandemia
Covid-19 véshtirésuan arritjen e shumé objektivave pérfshiré dhe ato té strategjisé sé Menaxhimit té
Financave Publike, efektet e té cilave vijuan edhe gjaté vitit 2021. Shumé nga pérmirésimet ligjore té
nevojshme nuk arritén té finalizoheshin né kohé pér shkak té masave kufizuese té Covid-19, kjo
shpjegon njé pjesé té vonesave té ndeshura gjaté 2021. Sé fundmi, Shqipéria po pérballet me krizén
energjitike dhe impaktin e rritjes sé cmimeve, e cila ka filluar té japé efektet né ekonomi duke penguar
arritjen e objektivave té vendosura.

Megjithaté, sfida dhe prioriteti kryesor gjaté vitit gé lamé pas, ishte patjetér zhvillimi i ekonomisé dhe
ofrimi i shérbimeve mé té mira pér qytetarét. Kjo duke rritur pérgjegjshmériné, transparencén, eficencén
dhe disiplinén fiskale né planifikimin dhe shpenzimin e fondeve publike.

Pavarésisht sfidave, Ministria e Financave dhe Ekonomisé né bashképunim me té gjithé palét e pérfshira
pér zbatimin e strategjisé, ka rritur pérpjekjet gjaté vitit 2021 pér té (i) vijuar me konsolidimin fiskal;
(ii) Mobilizuar mbledhjen e té ardhurave tatimore dhe doganore; (iii) Shlyer dhe parandaluar detyrimet
e prapambetura; (iv) Pérmirésuar menaxhimin e projekteve té investimeve publike duke pérfshiré
Partneritetin Publik Privat dhe dhénien me kongesione; (v) Siguruar njé lidhje mé té miré té planeve
strategjike me Programin e Buxhetit Afatmesém; (vi) Siguruar njé angazhim mé té strukturuar dhe né
kohé me gytetarét, me organizatat e shogérisé civile dhe me akademiné né planifikimin, monitorimin
dhe raportimin e buxhetit; (vii) Forcuar sistemin e monitorimit dhe zbatimit té sistemeve té kontrollit té
brendshém, reformimin e sistemit dhe rolin e auditit té brendshém, népérmjet pérmirésimit té kuadrit
ligjor; si dhe (viii) Rritur pérpjekjet pér té pérmirésuar shkallén e zbatimit té rekomandimeve dhe
gjetjeve té Kontrollit té Larté té Shtetit.

Pas devijimit t& pérkohshém, té pashmangshém dhe né fakt adekuat do thoja té& devijimit nga politika
fiskale konsoliduese gjaté vitit 2020 né interes té menaxhimit té krizés sé pandemisé, mé vjen miré té
ndaj me ju gé pér vitin 2021, borxhi publik si raport ndaj Produktit té Brendshém Bruto ju rikthye sérisht
dhe gartésisht trajektores rénése té tij, né pérputhje me objektivat afat-mesém dhe afatgjaté té politikés
fiskale, gé patjetér pérbéjné njé ndér komponentét mé themelor té menaxhimit té financave publike. Né
vitin 2021 borxhi publik ra né 73.2% té PBB nga 74.5% gé kulmoi né 2020.

Pér mé tepér, viti 2021 shénon njé pérmirésim dhe rritje té té ardhurava nga taksat dhe doganat, dhe
ulje té informalitetit si pasojé e pérmirésimit t& vetédeklarimit. Jané ulur detyrimet e prapambetura dhe
éshté rritur roli mbikéqyrés i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér procesin e monitorimit té
stokut té tyre duke siguruar transparencé mé té larté bazuar né informacion té besueshém té gjeneruar
nga sistemi i Thesarit.

Gjithashtu, e vlerésueshme é&shté puna e béré gjaté vitit 2021 pér té forcuar planifikimin strategjik dhe
menaxhimin e buxhetit né nivel lokal; pérmirésimi i Raportit Vjetor té Ekzekutimit té€ Buxhetit, duke
pérfshiré Tregues Ky¢ Performance gé jané né pérputhje me Sistemin Informatik t¢ Menaxhimit
Financiar té Shqipérisé dhe informacionin financiar; Pérfshirje mé e madhe e shogérisé civile dhe ngritja
e kapaciteteve té tyre népérmjet organizimit té njé séré takimesh online. Pérpjekje jané béré edhe né
mobilizimin e té ardhurave ku ndér té tjera éshté pérmirésuar menaxhimi i rimbursimeve té TVSH-sé.
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Eshté pérmirésuar kuadri ligjor né fushén e prokurimeve publike, si dhe tashmé éshté krijuar dhe po
zbatohet sistemi elektronik i menaxhimit té ankesave elektronike. Progres ka patur edhe né hartimin e
akteve ligjore dhe standardeve té kontabilitetit, si edhe né krijimin e njé sistemi mé té forté té
menaxhimit financiar dhe mjedisit té kontrollit té brendshém. Eshté rritur zbatimi i rekomandimeve té
Kontrollitté Larté té Shtetit, si edhe ka patur rritje t€ konsiderueshme té auditimeve financiare si pasojé
edhe e interesit té larté publik pér té audituar ¢éshtje sensitive.

Megjithaté, ende ka fusha té cilat kérkojné angazhim dhe vémendje mé té larté pér té arritur né nivelet
e duhura. Ministria e Financave dhe Ekonomisé, né bashképunim me njésité pérgjegjése do té rrisé
pérpjekjet pér té ulur stokun e detyrimeve té prapambetura né nivel lokal me géllim forcimin e
menaxhimit financiar né geverisjen lokale; konsultuar dhe finalizuar strategjiné afatmesme té té
ardhurave; pérmirésuar cilésiné e té dhénave ekzistuese pér tokén, ndértesat dhe pronarét dhe rritjen e
numrit té ndértesave té regjistruara dhe faturuara; ulur kohén e pérpunimit té deklaratave doganore;
rritur véllimin total té buxhetit té ekzekutuar pérmes Sistemit Informativ Financiar té Qeverisé né raport
me shumén totale té buxhetit té ekzekutuar nga geveria gendrore; regjistruar asetet publike né Sistemin
Informativ Financiar té Qeverisé; rritur pranimin dhe zbatimin e rekomandimeve té auditit té brendshém
dhe té jashtém, si edhe pér té rritur auditimet e performancés.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé éshté pérpjekur dhe synon té vendosé standarte té reja pér rritjen
e transparencés né planifikimin dhe shpenzimin e fondeve publike. Kjo strategji vazhdon té jeté baza e
njé angazhimi té ploté drejt pérmirésimit t& administrimit fiskal, mbledhjes sé taksave dhe uljes sé
informalitetit né ekonomi. Strategjia siguron njé sistem té pérmirésuar t& menaxhimit financiar, né
pérputhje me kuadrin ligjor dhe njé nivel mé té larté kontrolli pér shpenzimet publike.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé si dhe té gjitha institucionet e tjera relevante mbeten plotésisht té
angazhuar né kété proces, me vullnetin maksimal pér pérmbushjen e objektivave té parashikuar né
Strategjiné e Menaxhimit té Financave Publike, patjetér kjo falé edhe suportit mjaft t&¢ ¢cmuar té
partneréve tané ndérkombétarg, té ciléve ju jemi shumé mirénjohés pér té gjithé kontributin e tyre té
dhéné né forma té ndryshme.

JU FALEMINDERIT!
Znj. Delina IBRAHIMAJ
Ministér i Financave dhe Ekonomisé
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PERMBLEDH]JE EKZEKUTIVE

Niveli i arritjes
sé Produkteve

Niveli i arritjes
sé Rezultateve 100% 79.31%

Tre Ndérmarrje Shtetérore shtesé u monitoruan si pjesé e DRF

Raporti i konsoliduar mbi detyrimet e prapambetura té
Qeverisé sé Pérgjithshme éshté pérmirésuar mé tej

Raporti i borxhit ndaj PBB-sé u ul (73.2%)

PBB-ja nominale e parashikuar né krahasim me parashikimin e
FMN - World Economic Outlook ishte -0.03 miliardé leké, 15%
mé e ulét se né vitin 2020.

U rrit mbledhja e té ardhurave nga DPT dhe DPD (336.8

miliardé leké)

U pérmirésua procesi i rishikimit
té cilésisé pér strategjité

3 IB té reja zbatuan Buxhetim té
Bazuar né Performancé.

20 OSHC jané trajnuar pér BPGJ
U mbaijt Lista e Unifikuar e Projekteve

U miratua Dokumenti i Politikave
Prioritare

U pérgatitén udhézuesit pér
marréveshjet e vlerésimit té
investimeve

U forcua planifikimi strategjik dhe
menaxhimi i buxhetit né nivelin e
geverisé vendore

U pérmirésua norma e mbjedhjes sé
tatimeve né geveriné vendore (21.3%)

rrit raporti i borxhit
tatimor té mbledhur

U pérmirésua regjistri i
tatimpaguesve.

2 sektoré té mbuluar pér té
reduktuar informalitetin

U pérgatitén raportet pér
reduktimin e informalitetit

8 kompani morén miratimin
pér statusin OEA

Mbledhja e té ardhurave
doganore u pérmirésua né
nivelin 25.7%
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Integrimi SIMBNJ-SIFQ u realizua

me sukses. Pér heré té paré 45 IB
mundén té ekzekutonin listén e pagave
népérmjet SIFQ

Norma e detyrimeve té prapambetura si
pérgindje e shpenzimeve totale u ul né
2.2%

62 Njési té AB kryen auditimin mbi
detyrimet e prapambetura

Parashikimi i likuiditetit u pérmirésua
U miratua legjistlacioni sekondar i LPP

U krijua dhe u zbatua Sistemi elektronik
i Menaxhimit té Ankesave

Proceset e brendshme té SIMAJ u
thjeshtézuan dhe u organizuan trajnime.

Jané zhvilluar 2 takime pér Ndihmén
Shtetérore dhe éshté pérgatitur raporti
vjetor pér vitin 2020 .

Eshté zbatuar Plani i Veprimit té& KBFP
pér vitin 2021.

Eshté rishikuar Ligji i MFK dhe AB
Vlerésimi i cilésisé né 20 njési publike.
Jané pérditésuar bazat e té dhénave pér

MFK dhe AB dhe jané raportuar
problemet.

Udhézimi pér Delegimin e detyrave
éshté zbatuar né 5 njési publike.

Jané pérgatitur 3 udhézime pér AB.

Jané identifikuar  dhe

problemet pér MFK.

raportuar

Eshté pérgatitur VNT pér inspektorét
financiar publik.

Jané trajnuar 67% e inspektoréve.

5 % té tabelave té plotésuara
dhe dérguara né Eurostat

5 tabela SFQ jané shpérndaré né
EUROSTAT

10 nga 39 raportet e monitorimit té
dorézuara nga ML jané raportuar
né pérputhje me SIMFSH

Eshté pérgatitur udhézuesi pér
Buxhetin pér Qytetarét dhe jané
trajnuar OSHC-ve

10% e progresit té paragitjes sé
pasqyrave financiare té geverisé
bazuar né Kontabilitetin mbi bazé
té drejtash dhe detyrimesh té
konstatuara (hartimi i akteve
ligiore dhe standardeve té
kontabilitetit, analiza e mangésive,
draft udhézimet e kontabilitetit)

Jané zbatuar 55% e
rekomandimeve.

Jané kryer 36.7% auditime
financiare.

Eshté pérgatitur draft ligji i KLSH

Eshté pérgatitur plani vjetor i
auditimit té KLSH pér vitin 2021
bazuar né analizén e riskut.

Eshté pérditésuar Manuali i
Auditimit té Performancés.

Mesatarisht 26.7 dité trajnimi pér
audituesit e KLSH.

Raportet vjetore té konsoliduara
jané dérguar né Parlament.
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1 Pérmbledhje e pérgjithshme lidhur me zbatimin e Strategjisé 2019-2022

1.1 Hyrje

Ky éshté Raporti i shtaté Vjetor i Monitorimit mbi Zbatimin e Reformés sé Menaxhimit té Financave Publike
(MFP), gé mbulon periudhén 1 janar 2021 - 31 dhjetor 2021. Raporti mbulon njé vit tjetér pérpjekjesh pér kété
reformé dhe ofron informacion té detajuar pér Komitetin Drejtues dhe Komitetin Teknik té MFP-sé sa i takon
progresit té arritur dhe sfidat e hasura né pérmbushjen e objektivave dhe rezultateve té Strategjisé.

Ky raport ofron njé vlerésim té kritereve té pranueshmérisé s& MFP-sé pér Bashkimin Evropian (BE) pér té
ofruar mbéshtetje buxhetore pér Shqipériné. Kriteri i pranueshmérisé sé MFP-sé kérkon ekzistencén e njé
programi té besueshém dhe té réndésishém pér té pérmirésuar menaxhimin e financave publike, si dhe progres
té ké&nagshém né zbatimin e programit. Sipas veté-vlerésimit toné, progresi i MFP-sé ka gené pérgjithésisht i
kénagshém, me 100% progres né nivelin e rezultateve dhe 79.31% té progresit né nivelin e produkteve.

Qeveria e Shqipérisé ka béré progres té miré pér zbatimin e Strategjisé s& Menaxhimit té Financave Publike.
Zhvillimet pér secilin Objektiv Specifik pérshkruhen né seksionet vijuese.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé (MFE) u mbéshtet nga ekipi i Asistencés Teknike nga Mbéshtetja pér
Pérmirésim né Menaxhim dhe Qeverisje (MPMQ) pér hartimin e raportit vjetor, njé nismé e pérbashkét nga
Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OBZhE). Mbéshtetja e Asistencés Teknike té
MPMQ/OBZhE ishte kryesisht né pérmirésimin e formatit t& monitorimit dhe né procesin e pérgatitjes sé
raportit t&¢ monitorimit t& MFP-sé pér vitin 2021, pér njé pérafrim mé té miré me metodologjiné e Sistemit
Informatik té Planifikimit té Integruar (SIPI/IPSIS).

1.2 Metodologjia e Monitorimit

Drejtoria e MFP-sé udhéheq procesin e pérgatitjes sé raportit vjetor t& monitorimit t&¢ MFP-sé dhe dérgon
kérkesén pér raportim tek té gjithé drejtuesit e OS-ve, té cilét jané struktura pérgjegjése pér zbatimin e Strate-
gjisé kundrejt planit té veprimit té kostuar, performancés kundrejt vlerave té synuara, vonesave apo ndry-
shimeve, identifikimin e risgeve té materializuara, risgeve té reja dhe masat pér zbutjen e tyre. Raporti éshté
pérgatitur bazuar né udhézimin e monitorimit té€ miratuar nga Komiteti Drejtues nr.11 i datés 7 prill 2020, dhe
Vendimin e Ké&shillit t&€ Ministrave nr. 290, daté 11.4.2020, “Pér krijimin e bazés s¢ dhénave shtetérore pér
Sistemin Informatik té Planifikimit té Integruar (SIPI/IPSIS)”. Struktura e raportit vjetor t¢ monitorimit pér
vitin 2021 éshté e njéjta strukturé e pérdorur pér raportin vjetor t& monitorimit té vitit 2020, i cili éshté hartuar
né pérputhje me metodologjiné SIPI/IPSIS bazuar né VKM nr. 290, daté 11 prill 2020. Gjaté vitit 2022 MFE
ka intensifikuar pérpjekjet pér njé prezantim mé té miré té informacionit dhe rezultateve né secilin nga
seksionet e raportit, duke synuar pérafrimin e métejshém me standardet SIPI/IPSIS. Né kété aspekt,
pérmirésimet kryesore pérfshijné: i) u pérgatit njé format i ri monitorimi pér raportin vjetor t& MFP-sé
me mbéshtetjen e MPMQ/OBZhE duke synuar njé model mé té pérshtatshém pér pérdoruesit, pér njésité
pérgjegjése dhe pér t¢ mbledhur informacionin e pérgjithshém pér shkrimin e raportit; ii) rezultati i
pérgjithshém i vetévlerésimit u bazua né progresin e béré né nivelin e rezultateve dhe né nivelin e
produktit. Pércaktimi i nivelit té arritjes pér secilin prej treguesve té performancés sé rezultateve dhe
“ngjyrave té semaforit” pér ¢cdo OS éshté béré sipas metodologjisé SIPI/IPSIS, e llogaritur me té njéjtén
formulé té pérdorur né vitin 2020, e cila pérfshin objektivin e vitit 2021 té treguesit té performancés sé rezultatit
né raport me faktin e vitit 2021. Pér ato objektiva pa vleré té specifikuar (psh. “< (t-1) tendencé né rénie”) si
objektiv pér vitin 2021 pérdoret fakti i vitit 2020, ndérsa pér ato objektiva pér té cilat fakti/plani i raportit nuk
éshté i aplikueshém (psh. Me objektiv "N/A™ ose shkronjat "B") konsiderohet 100% kur jané arritur plotésisht
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dhe 0% kur nuk jané arritur sipas objektivit. Progresi i pérgjithshém né nivelin e produktit éshté llogaritur si
pérgindje totale e atyre treguesve té performancés 2021 té produkteve “t€ pérmbushura” dhe “né progres”.
Statusi i treguesve té performancés sé rezultateve u prezantua né tre nivele: “té€ pérmbushura” me 100% té
objektivave té arritura né krahasim me objektivin e vendosur; “né progres” pér ato objektiva qé kané pérparuar
gjaté vitit 2021 por kané ende puné pér té béré; dhe “té papérmbushura” pér ato produkte qé nuk kané shénuar
progres gjaté vitit 2021; iii) Pérmbledhja ekzekutive éshté mé e shkurtér se vitet e kaluara dhe e paraget
informacionin me mé shumé vlera numerike; iv) Vlerésimi i riskut paragitet né ményré mé té detajuar dhe
duke pérdorur “ngjyrat e semaforit” duke i klasifikuar ato né baz¢ t€ “Probabilitetit pér t¢ ndodhur” dhe
“Ndikimit”. Metodologjia pér identifikimin dhe kategorizimin e riskut éshté béré né pérputhje me
udhézuesin nr. 16, daté 20.07.2016 né zbatim té ligjit nr. 10 296, daté 07.08.2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, sikurse kérkohet nga SIPI/IPSIS. Né kété aspekt, risget jané vlerésuar sipas
faktoréve té brendshém dhe té jashtém, si dhe jané identifikuar risget e materializuara pér té cilat jané marré
masa zbutése.

1.3 Vizibiliteti i MFP-sé dhe konsultimet

Strategjia pér reformén e MFP-sé shérben si kornizé pér dialogun strategjik pér té gjithé donatorét dhe aktorét
e shogeérisé civile né kété sektor. Dy mbledhje té¢ Komitetit Drejtues t&¢ MFP-sé (KD) té MFP-sé dhe njé
mbledhje e Komitetit Teknik (KT) jané mbajtur gjaté vitit 2021.

Né janar 2021, MFE pérfundoi procesin e ndryshimeve té disa prej objektivave té treguesve té performancés
té Objektivave Specifiké dhe té produkteve pérkatése, pér t€ marré parasysh ndikimin negativ té térmetit té
néntorit 2019 dhe pandemisé COVID-19 né arritjen e rezultateve, gé korrespondojné me KD-né e 13-té MFP-
sé. Rishikimi i Planit t& Veprimit t¢ MFP 2020-2022 u miratua dhe u publikua né fagen e internetit t&¢ MFE™.
Né korrik 2021, MFE miratoi raportin vjetor té monitorimit té MFP-sé 2020 né mbledhjen e KD nr. 14 té€ MFP-
sé. Né takimet e KD té MFP-sé pati pjesémarrje nga palét kryesore té interesit té QSH-sé pér MFP-né, si dhe
donatorét/partnerét ndérkombétar dhe organizatat e shogérisé civile. Pér mé tepér, draft raporti dhe plani i
veprimit i rishikuar 2020-2022 u shpérnda pér konsultime me té gjithé aktorét paraprakisht dhe komentet e
tyre u reflektuan, ose né rast se reflektimi nuk ishte i mundur u paragit argumenti i mosreflektimit dhe iu éshté
shpjeguar zyrtarisht aktoréve specifiké.

Gjaté pérgatitjes sé raportit vjetor 2021, Drejtoria e MFP-sé zhvilloi komunikime intensive me pérfagésuesit
e strukturave té pérfshira né MFP, me qgéllim prezantimin e drejté dhe té qgarté té arritjeve dhe problematikave
té hasura gjaté periudhés raportuese. Faza e raportimit nisi me njé takim online mé 25 mars 2022 té organizuar
me mbéshtetjen e asistencés teknike nga MPMQ/OBZhE, ku ishin té ftuar té gjithé drejtuesit e OS-ve, me
synimin pér t’u prezantuar atyre formatin e ri t& monitorimit. Pas kétij takimi, Drejtoria e MFP-sé dérgoi
kérkesén pér raportim drejtuesve té OS-sé, dhe gjaté fazés sé mbledhjes sé té& dhénave, secili drejtues i OS-sé
organizoi takim té dedikuar pér OS-né e tyre pérkatése. Né kéto takime morén pjesé dhe eksperté nga
MPMQ/OBZhE dhe stafi i Drejtorisé s&¢ MFP-sé.

Pas njé procesi intensiv, MFE-ja hartoi raportin vjetor t& monitorimit dhe u diskutua me té gjitha palét e
pérfshira né MFP. Fillimisht, drafti i paré u prezantua né njé takim té organizuar me ndihmén e asistencés
teknike t&¢ MPMQ/OBZhE me géllim diskutimin e statusit té produkteve pér vitin 2021, dhe mé pas né Takimin
Teknik. Drafti pérfundimtar u prezantua né mbledhjen e KD té kryesuar nga Ministri i Financave dhe
Ekonomisé, ku morén pjesé pérfagésues té institucioneve dhe drejtorive brenda MFE-sé té pérfshiré né
strategjiné e MFP-sé dhe anétaré té tjeré té KD-sé, gjithashtu partnerét ndérkombétar dhe organizata té
shogérisé civile. Té gjitha komentet apo sugjerimet e paléve diskutohen dhe pasqyrohen né raport. Né kuadér

L https://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2021/05/PFM-Action-Plan-Revised-2020-2022.pdf
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té transparencés dhe komunikimit me publikun, MFE-ja publikon né fagen e saj zyrtare? té internetit ¢do raport
vjetor monitorimi né gjuhén shqipe dhe angleze.

2. PROGRESI | STRATEGIJISE NE VITIN 2021

2.1 Arritjet né zbatimin e Objektivave Specifike té Strategjisé sé MFP-
sé pér vitin 2021

Pavarésisht pasojave nga pandemia COVID-19, zbatimi i objektivave specifike t& MFP-sé gjaté vitit 2021 ka
pasur ecuri shumé té miré né nivelin 100% té arritjeve, té cilat déshmojné se mbeten né té njéjtin nivel
arritjeje si né vitin 2020 (progres shumé i miré me nivel té arritjeve 97,3%).

Né pérgjithési, grafiku i méposhtém paraget njé pérmbledhje té nivelit té arritjeve pér secilin objektiv specifik.
Niveli i arritjes sé strategjisé né nivelin e rezultateve ishte 100%, qé éshté njé mesatare e nivelit t& arritjes sé
objektivave specifike, pérkatésisht OS1 100%, OS2 106%, OS3 86%, 0S4 106%, OS5 80%, OS6 104 % dhe
OS7 120%.

Grafiku 1: Niveli i arritjes sé OS pér vitin 2021

Nivelii arritjeve pér ¢cdo OS
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Gjaté vitit 2021, treguesit kryesoré té performancés gé kané kontribuar kryesisht né arritjet né nivelin e re-
zultateve jané: raporti i borxhit ndaj PBB-sé; Bilanci Primar; devijimi i mbledhjes aktuale té té ardhurave;
pjesa e projekteve té investimeve publike gé propozohen né bazé té prioriteteve strategjike té geverisé; nivelin
e mbledhjes sé té ardhurave tatimore dhe doganore; detyrimet e prapambetura; stoku i borxhit té brendshém té
rifiksuar brenda njé viti; publikimi i raporteve financiare vjetore dhe gjaté vitit gé pérmbajné informacion pér
performancén financiare dhe jofinanciare, duke pérfshiré TKP-té; pasqyrat financiare té geverisé né bazé té
drejtash dhe detyrimesh té konstatuara; zbatimi i sistemeve té kontrollit té brendshém; mekanizmat pér lloga-
ridhénien menaxheriale; rekomandimet e bazuar né sistem; zbatimi i rekomandimeve té inspektimit financiar;
zbatimi i rekomandimeve té auditimit dhe auditimet financiare té kryera.
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2 https://www.financa.gov.al/raportet-e-monitorimit-2/
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2.2 Ndikimi i zbatimit té Strategjisé sé MFP né pérputhje me agjendén e
Integrimit Evropian

Reforma pér menaxhimin e financave publike vazhdon té jeté njé prioritet i geverisé shqiptare jo vetém si njé
nga parakushtet pér anétarésimin né Bashkimin Evropian né kuadér té Reformés sé& Administratés Publike
(RAP), por gjithashtu synon mbéshtetjen e njé ekonomie mé té zhvilluar me shérbime mé té mira pér qytetarét.
Ecuria e kénagshme né zbatimin e reformave pér pérmirésimin e menaxhimit té financave publike, duke pérf-
shiré mbledhjen e té ardhurave kombétare dhe vazhdimi i réndésisé dhe besueshmérisé sé programit té
reformés éshté njé nga kushtet e pérgjithshme pér disbursimin e késteve té mbéshtetjes buxhetore.

Rrugétimi i zhvillimit ekonomik dhe social i Shqipérisé dhe perspektiva e harmonizimit té saj me standardet
evropiane nuk éshté njé proces i lehté. Ai kérkon vizion, ide té garta dhe kurajé nga ana e shtetit, institucioneve
dhe faktoréve té tjeré té réndésishém social. Né kété drejtim, Strategjia e Menaxhimit té Financave Publike
2019-2022, trajton njé séré sfidash gé Shqipéria duhet té pérballojé né rrugén e saj drejt BE-sé. Pér mé tepér,
progresi i MFP-sé éshté pjesé e disa raporteve té monitorimit dhe vlerésimit si: Raporti i Grupit té Posacém té
RAP-it, raporti i vlerésimit nga MPMQ dhe Raporti i BE-sé pér Progresin e Shqipérisé.

Lidhur me Grupin e Posacém té RAP BE-Shqipéri, ai shérben si njé platformé pér té nxitur procesin e
reformés sé administratés publike. Qeveria e Shqipérisé pérgatit raporte periodike mbi ndjekjen e konkluzion-
eve té Grupit té Posacém té RAP dhe ¢do vit né takimet vjetore nxirren konkluzione pér fushat qé kané nevojé
pér pérmirésim. Né takimin e 10-té té Grupit té Posacém té RAP té mbajtur né janar 2022 u raportua zbatimi i
konkluzioneve té MFP-sé, pérkatésisht pér vendet ende vakante, vecanérisht né funksionet kyce brenda MFE-
sé; akumulimi i detyrimeve té reja té prapambetura si né nivel vendor dhe gendror; proceset e vendimmarrjes
dhe menaxhimit pér investimet publike; mbledhja e t& ardhurave né vend; dhe aktet nénligjore té ligjit pér
financat vendore. Né kété takim u lané disa konkluzione operacionale si: parandalimi i detyrimeve té reja té
prapambetura; proceset e vendimmarrjes dhe menaxhimit pér investimet publike; konsultimi publik pér harti-
min, miratimin e strategjisé afatmesme té té ardhurave (SAA) dhe monitorimin e zbatimit té saj.

Referuar raportit t&¢ monitorimit MPMQ (SIGMA) té vitit 20213, trajektorja e pérgjithshme pér Shqipériné
né MFP éshté né rritje, nga 2.8 né 2017 né 3.3 né 2021 dhe éshté mbi mesataren rajonale prej 3.1. Krahasuar
me mesataren rajonale, performanca éshté e njéjté ose mé e miré né secilin tregues né fushén e MFP-s&, me
pérjashtim té funksionimit té auditimit t& brendshém (AB). Mé e theksuar éshté performanca e larté né fushén
e prokurimit publik dhe themelet pér funksionimin e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit (MFK), AB dhe
auditimit té jashtém.

Lidhur me raportin e BE-sé pér Shqipériné pér vitin 2021, gjetjet kryesore paragiten né kutiné mé poshtg.

3 https://www.sigmaweb.org/countries/albania-sigma.htm
4 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/albania-report-2021 _en
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“...T¢ gjitha detyrimet ¢ prapambetura tani regjistrohen né njé llogari thesari t&€ veganté dhe raportet e dety-
rimeve té prapambetura nxirren direkt nga sistemi. Programi Buxhetor Afatmesém 2021-2023 u pérgatit duke
pérdorur Sistemin Informatin t& Menaxhimit Financiar Shqgiptar (SIMFSh), i zhvilluar rishtazi, dhe u miratua
sipas rregullave. Buxheti i vitit 2021 dhe ekzekutimi i buxhetit té vitit 2020 ishin né pérputhje me Ligjin Or-
ganik té Buxhetit té rishikuar. Drafti i Strategjisé Afatmesme té t€ Ardhurave éshté né pritje té finalizimit...

...N€ prokurimin publik, ku Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur, vendi ka béré progres té miré, ve¢anérisht
duke miratuar ligjin e ri pér prokurimin publik. Pér sa i pérket statistikave, ku Shqipéria éshté gjithashtu e
pérgatitur mesatarisht, ka béré progres né pérafrimin me standardet SELL 2010, publikimin mé té shpejté dhe
miratimin e Ligjit pér Regjistrimin e Popullsisé. Shqgipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né shumicén e fushave
pér kontrollin financiar, ku vendi ka béré progres, vecanérisht né kontrollin e brendshém financiar publik dhe
auditimin e jashtém...

...Transparenca buxhetore mbetet e kénagshme me publikimin e t€ gjitha dokumenteve kyce buxhetore.
Publikimi né kohé i raporteve té ekzekutimit té buxhetit, né vecanti raportimi i detyrimeve té prapambetura.
Transparenca né té gjithé geveriné vazhdon té tregojé nivele té ndryshme. Pjesémarrja e publikut né procesin
buxhetor duhet té forcohet mé tej...

...Né vitin 2020, u arrit pérparim thelbésor né monitorimin e zbatimit t& Planit Kombétar pér Integrimin
Evropian (PKIE) dhe miratimin né kohé té planit té ri pér 2021-2022. Norma e zbatimit té PKIE-sé éshté
pérmirésuar né 87% nga 60% Qé ishte njé vit mé paré...”

Pér mé tepér, njésité pérgjegjése t& MFP-sé raportuan se pér 13 nga 24 komponentét e reformés sé MFP-sé
paragesin progresin e tyre né kapitujt e PKIE-sé. Pér secilin nga kapitujt jané dhéné rekomandime dhe jané
marré masat pérkatése pér adresimin e tyre.

2.3 Ndikimi né sektorin e zhvillimit né rajon dhe/ose mé tej

Né kété pjesé paragitet njé analizé krahasimore mes vendeve té Ballkanit Peréndimor me fokus né fushén e
financave publike dhe né performancén ekonomike gé éshté arritur pérmes reformave né vazhdimési. Sipas
studimeve té kryera né gjashté vendet e BP-sé (Shqipéri, Kosové, Bosnje dhe Hercegovina,
Serbi, Mal i Zi dhe Magedoniné e Veriut) tregohet se jané pothuajse né té njéjtat faza lidhur me zbatimin e
reformés s¢ MFP-sé. Eshté vecanérisht me réndési raporti pér Ballkanin Peréndimor “Western Balkans
Regular Economic Report, No. 20, Fall 2021: Greening the Recovery”™ ku paragitet njé piképamije e
pérgjithshme e treguesve kryesoré té financave publike dhe ndikimi i pandemisé né kéto ekonomi. Tabela mé
poshté paraget pamjen e pérgjithshme fiskale né vendet e Ballkanit Peréndimor pér vitin 2019, 2020 dhe
vlerésimin pér 2021.

Tabela 1: Treguesit fiskalé né vendet e Ballkanit Peréndimor 2019, 2020, 2021°

Shttps://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/36402/Greening-the-Recovery.pdf?sequence=1&isAllowed=y
6 Shifrat e vitit 2021 jané vlera té vlerésuara
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N Real GDP growth (percent) Public debt (percent of GDP) Public Expenditures (percent of GDP) Public revenues (percent of GDP)

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021
Albania 2.2 -4.0 7.2 63.7 75.1 75.4 29.2 33.2 34.4 27.2 26.3 27.8
Bosnia and Herzegovina 2.8 -3.2 4.0 32.8 36.6 35.8 41.1 44.0 44.3 43.0 42.2 41.2
Kosovo 4.8 -5.3 7.1 17.0 22.0 22.7 29.7 33.0 29.8 26.8 25.4 28.9
North Macedonia 3.2 -4.5 4.6 40.7 51.4 53.9 33.7 38.4 42.0 315 30.2 36.1
Montenegro 4.1 -15.3 10.8 76.5 105.3 87.7 46.0 55.4 47.9 43.3 44.4 439
Serbia 4.3 -0.9 6 49.7 53.3 56.3 42.2 49.0 48.7 42.0 41.0 41.7

Burimi i Informacionit: Banka Botérore (2022)

Balancat fiskale kané filluar t& pérmirésohen si rezultat i njé performance ekonomike mé té forté, por do té
duhen pérpjekje t& métejshme pér té rivendosur balancat. Rimékémbja e rritjes po kontribuon né mbledhjen e
té ardhurave né té gjithé rajonin.

Si¢ mund té shihet:

e Shqipéria duket né pozicionin e treté mé té keq né 2020 pér rritjen faktike t& Produktit t& Brendshém
Bruto (PBB) pas Malit té Zi dhe Kosovés pér shkak té pandemisé globale COVID-19, e cila detyroi
mbylljen e sektoréve mé té médhenj ekonomiké, pér kété arsye situata ekonomike u pérkegésua.
Megjithaté, duke marré parasysh vlerésimin pér vitin 2021, Shqipéria shfaget né vendin e dyté mé té
miré pas Malit té Zi gé éshté né vendin e paré.

o Njé tregues tjetér i réndésishém qé éshté ndikuar shumé nga efektet e pandemisé éshté borxhi publik,
ku nése krahasojmé vlerésimet midis vendeve, vihet re se Shqipéria éshté vendi i dyté nga 6 vendet e
BP me borxhin publik mé té larté né pérgindje té PBB-s&, pas Malit té Zi.

e Shpenzimet publike né terma té PBB-sé jané rritur né Shqipéri, si dhe né vende té tjera.

o Té ardhurat publike né vitin 2020 rané jo vetém né Shqipéri, por né pérgjithési né rajon, megjithaté
njé rritje e lehté mund té vérehet né vlerésimin pér vitin 2021. Duke marré parasysh vlerésimin pér
vitin 2021, Shqipéria éshté vendi i dyté me té ardhurat publike mé té uléta pas Kosovés.

2.4 Produktet e Objektivave Specifike gqé nuk ecén sipas planit

Grafiku i méposhtém paraget njé pérmbledhje té statusit té objektivave té produkteve pér shtaté objektivat
specifike. Niveli i arritjes sé objektivave té produkteve pér vitin 2021 ishte 79.31%. Si¢ mund té shihet né
grafikun mé poshté, 57.76% e objektivave té produkteve u arritén plotésisht né vitin 2021, ndérsa 41.38% nuk
progresuan sic ishte planifikuar (pérfshin objektivat "nuk éshté pérmbushur™ dhe "né progres"), 21.55% prej
té cilave jané né progres dhe puna do té vazhdojé edhe né vitin e ardhshém. Si¢ u raportua nga njésité
pérgjegjése, faktori kryesor i mosarritjes sé objektivave té produkteve pér vitin 2021 ishte pandemia Covid-
19, e cila rriti ndikimin e saj negativ né arritjen e objektivave té vendosur dhe duke u béré pengesa kryesore e
progresit té tyre, jo vetém pér vitin 2020, por ka dhéné efekte edhe pér vitin 2021.

Grafiku 2: Statusi i Objektivave té produkteve pér vitin 2021
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NEé grafikun e méposhtém jané paragitur pérgindjet e objektivave té produkteve pér vitin 2021 pér secilin prej
Objektivave Specifike té cilét, gjaté vitit 2021, nuk kané progresuar si¢ ishte planifikuar. OS3 ka numrin mé
té larté té objektivave té produkteve gé gjaté vitit 2021, nuk kané progresuar sikurse ishte planifikuar (52.94%),
ndjekur nga OS5 (50%), ndérsa OS6 ka numrin mé té ulét (vetém 20% nuk kané progresuar si¢ ishte planif-
ikuar).

Grafiku 3: Objektivat e produkteve pér vitin 2021 gé nuk progresuan sikurse ishte planifikuar
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Sfidat kryesore gé penguan arritjen e produkteve lidhen kryesisht me pandeminé Covid-19; proceset e organ-
izimit t& brendshém; mungesa e burimeve njerézore / kapaciteteve té géndrueshme / garkullimi i stafit;
mungesa e ngritjes sé kapaciteteve; mungesa e procedurave té garta; mungesa e infrastrukturés sé nevojshme;
ngarkesa e punés né disa njési; Sistemi i TI-sé dhe risget operacionale; mungesa e té dhénave dhe mungesa e
informacionit; mungesa e burimeve financiare; mungesa e koordinimit dhe mungesa e ekspertizés sé jashtme
té nevojshme.
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2.5 Zbatimi i pérgjithshém i buxhetit

Shumica e reformave té pérfshira né kété strategji jané reforma té politikave. Puna pér formalizimin e kétyre
reformave né formén e legjislacionit dhe rregulloreve té reja dhe/ose té€ ndryshuara né pérgjithési nuk ka
kérkuar burime financiare shtesé. Stafi ekzistues i institucioneve té pérfshira né zbatimin e reformave kané
ndérmarré té gjitha hapat e nevojshém pér té arritur rezultatet e déshiruara. Plani i Veprimit 2019-2022 para-
shikon gé kostoja totale e zbatimit té aktiviteteve éshté 83 milion euro, nga té cilat 48.8 milion euro do té
mbulohen nga buxheti i shtetit dhe 25.2 milion euro nga Partnerét Ndérkombétar pér Zhvillim (PNZh) dhe 8.9
milion u konsideruan si hendek financiar. Gjaté vitit 2021, burimet e pérdorura pér zbatimin e reformés ishin
93% e buxhetit té planifikuar ose 23.8 milion euro nga 25.6 milion euro (10.7 milion euro ishin nga buxheti i
shtetit, ndérsa 13.1 milion euro nga PNZh). Me zbatimin e SIPI/IPSIS besohet se do té nxirret njé pasqyré e
ploté e kostove té planit té veprimit, pasi do té keté njé pérafrim mé té miré midis Strategjisé dhe PBA-sé,
késhtu gé buxheti i shpenzuar gjaté zbatimit té planit té veprimit do té nxirret lehtésisht. Gjaté vitit 2021, MFE-
ja ka marré disa financime dhe/ose asistencé té drejtpérdrejté nga partnerét e saj té jashtém té zhvillimit pér té
mbuluar shpenzimet gé lidhen me zbatimin e sistemeve dhe ngritjen e kapaciteteve.

Gjaté pérgatitjes sé Planit té Veprimit té rishikuar té Strategjisé s€ MFP-sé 2019-2022 ishte parashikuar njé
hendek financimi prej 8,9 milioné Euro pér té gjithé periudhén e zbatimit té tij. Megjithaté, si¢ pérmendet edhe
né dokumentin kryesor té Strategjisé s€ MFP-sé, Qeveria mbetet e pérkushtuar pér té siguruar hendekun
financiar pér té mundésuar zbatimin e aktiviteteve té reformés, dhe ky ishte rasti gjaté vitit 2021 ku disa
aktivitete gé nuk ishin planifikuar fillimisht t¢ mbuloheshin nga buxheti i geverisé ose donatorét jané kryer
nga stafi i institucioneve buxhetore pérgjegjése pér zbatimin. Detaje t& métejshme rreth burimeve té pérdorura
pér zbatimin e reformés jané paragitur né kapitullin 6 té kétij raporti.
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3 Ecuria né zbatimin e Objektivave Specifike té Strategjisé sé MFP-sé
Detajet specifike té zhvillimit pér secilin Objektiv Specifik pérshkruhen né paragrafét mé poshté.

3.1 Ecuria pér Objektivin Specifik 1 “Kuadér Fiskal i Qéndrueshém dhe
i Matur”

Pér té siguruar njé kuadér fiskal té géndrueshém dhe té matur, u béné pérpjekje pér (i) rritjen e besueshmérisé
sé kuadrit fiskal (ii) identifikimin dhe kontrollin mé efektiv té risgeve fiskale. Gjaté vitit 2021, niveli i arritjes
sé treguesve té performancés sé rezultateve éshté vlerésuar si shumé i miré, me 100% progres té béré, duke
géndruar né té njéjtén kategori krahasuar me vitin 2020 (101%).

Tabela 2: Treguesit e Performancés sé Rezultateve pér OS1

. . .. Vlera Faktike Vlera e synuar Vlera faktike
Rezultati Treguesi | performancé
VF 2020 VF 2021 VF 2021
la) Raporti mes borxhit dhe PBB 76.1% <FY20 73.2%
Ib) PBB nominale e parashikuar né krahasim me parashikimet e ALL -0.2 bil <0 0.03 billion ALL
FMN-sé Fondi Monetar Ndérkombétar - piiion : fiion
Ic) Bilanci primar -4.7% > FY20 -2.6%
1) Rritja e besueshmérisé sé
kuadrit fiskal Id) Diferenca mes tepricés /deficitit té& synuar té parashikuar 17.0% < defigiti i planifikuar 2929

né buxhet pér vitin buxhetor

le ) Pérgindja e devijimit té mbledhjes konkrete éshté brenda %
té pércaktuar/miratuar té vlerésimit buxhetor pér té ardhurat >-5% 1.20%
tatimore dhe doganore

1) Identifikimi dhe frenimi i

risceve fiskale mé efektivisht Ila) Raportimi i riskut fiskal (PEFA PI 10) B B B

Grafiku 4: Statusi i objektivave té produkteve té OS 1 pér vitin 2021

0.00%

= % e objektivave té
pérmbushura

= 33.33%
= % e objektivave té

papérmbushura

= % e objektivave né
progres

" 66.67% NA

15



Raporti i Monitorimit té Menaxhimit té Financave Publike 2021

Né legjislacion u pérfshiné dispozita pér té trajtuar parashikimet tepér optimiste. Dispozitat pérfshinin rregulla
té reja té borxhit, deficitit dnhe bilancit primar aktual gé synonin ta ¢onin raportin e borxhit ndaj PBB-sé né
nivele té géndrueshme. Raporti i borxhit ndaj PBB-sé ka shfaqur tendencé né rénie gjaté periudhés 2015-2019,
ndérsa né vitin 2020 raporti u rrit né 76.1%. Qeveria Shgiptare mori masa té menjéhershme pér tu adresuar
procesi i démtimeve/rindértimit nga térmeti dhe frenimi i pasojave té pandemisé COVID-19, gjé gé ¢oi né
shpenzime dukshém mé té larta, duke rezultuar né nje deficit buxhetor mé té larté né afat té shkurtér dhe nivel
mé té larté té borxhit kombétar. Né vitin 2021 raporti i borxhit ndaj PBB-sé (73.2%) pati njé rénie té lehté né
krahasim me vitin 2020. Parashikimet e PBB-sé nominale ishin mé té matshme dhe mé té uléta se parashikimet
pérkatése t&€ PBB-sé nominale nga FMN pér periudhén 2016-2021. Né vitet e méparshme, vecanérisht né vitin
2020, proceset e planifikimit dhe buxhetimit u minuan nga parashikimet sistematike tepér optimiste té té
ardhurave dhe parashikimet tatimore. Megjithaté, né vitin 2021 diferenca né parashikim ishte -0.03 miliardé
leké, e cila rezultoi 15% mé e ulét se viti 2020. Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave Makroekonomike dhe
Céshtjeve Fiskale krijoi njé sektor té ri pér analiza dhe statistika pér té pérmirésuar aftésité e saj parashikuese
né 2020, dhe gjysma e pozicioneve té planifikuara u plotésua gjaté vitit 2020. Katér vende vakante u plotésuan
gjaté vitit 2021 pérmes DAP. Stafi i sektorit pér analiza dhe statistika nuk éshté trajnuar si¢ ishte planifikuar
né vitin 2021.

Ecuria e mbledhjes sé té ardhurave nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT) dhe Drejtoria e Pérgjith-
shme e Doganave (DPD) pér vitin 2021 krahasuar me vitin 2019 dhe 2020 kané rezultuar né njé tendencé
rritése. Kéto té ardhura u vlerésuan né 336.8 miliardé leké, 32 miliardé ose 10.5% mé shumé krahasuar me
vitin 2019 dhe 57.8 miliardé ose 20.7% mé shumé krahasuar me vitin 2020. Faktorét kryesoré qé kané ndikuar
né ecuriné e realizimit té t& ardhurave tatimore dhe doganore kundrejt planit jané: i) Vaksinimi i shpejté i
popullsisé, hapja graduale e ekonomisé dhe sezoni veror, rigjallérimi i turizmit dhe té gjithé sektoréve té tjeré
té ekonomisé drejtpérdrejt ose té lidhura indirekt me turizmin, kané ndikuar pozitivisht né rritjen ekonomike
dhe té ardhurat gé ekonomia ka krijuar pér buxhetin e shtetit; ii) Ecuria pozitive e sektorit té ndértimit, pérf-
shiré rindértimin pér shkak té pasojave té térmetit, ka rritur xhiron, importet, prodhimin vendas dhe té ardhurat
buxhetore; iii) Rritja e té ardhurave doganore si rezultat i rritjes sé véllimit té€ importeve dhe rritjes sé gmimeve
né tregjet ndérkombétare.

U krijua Njésia e Riskut Fiskal (NjRF) né MFE, pérgjegjése pér analizimin, monitorimin dhe raportimin e
risgeve fiskale. Deklarata e paré e Risgeve Fiskale (DRF) u publiku bashké me Buxhetin Vjetor té vitit 2019.
Gjateé vitit 2019 filloi puna pér té thelluar dhe zgjeruar mbulimin e Deklaratés sé Risgeve Fiskale duke e shtriré
analizén né njé gamé mé té gjeré risgesh, ku pérfshihen ndérmarrjet shtetérore, detyrimet e prapambetura si
dhe kontratat e Partneritetit Publik-Privat (PPP). Né vitin 2020, NjRF ka monitoruar rregullisht cdo muaj
performancén financiare dhe jofinanciare té té gjitha kontratave koncesionare/PPP me mbéshtetje buxhetore.
NEé vitin 2021, NjRF vazhdoi monitorimin e rregullt (cdo muaj) té performancés financiare dhe jofinanciare
té té gjitha kontratave koncesionare/PPP me mbéshtetje buxhetore. Né maj 2020, u publikua pér heré té paré
Raporti Vjetor Pérmbledhés pér vitin 2019 me informacion financiar dhe jofinanciar pér PPP-té aktive. Tre
Ndérmarrje Shtetérore (NSH) jané realizuar si¢ éshté planifikuar gjaté vitit 2021 me synim pérmirésimin e
DRF-sé dhe zgjerimin e analizés sé NSH-ve.

Ecuria e komponentéve gjaté vitit 2021

Komponenti 1.1: Rregullat fiskale dhe parashikimi

Lidhur me két€ komponent ka pasur vetém produktin e “Besueshméris€ sé parashikimit té t€ ardhurave” qé
kishte objektiv pér vitin 2021. Vetém gjysma e stafit té sektorit pér analiza dhe statistika u plotésua né vitin
2020 si¢ ishte planifikuar dhe katér vende vakante u plotésuan gjaté vitit 2021 népérmjet DAP. Pér vitin 2021
ishte parashikuar gé stafi té trajnohej, por pér shkak té kufizimeve té situatés me Covid 19 nuk u bé asnjé
trajnim.
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Komponenti 1.2: Menaxhimi i riskut fiskal

Jané béré disa pérmirésime pér té pérmirésuar FRS-né dhe pér té zgjeruar analizén e NSH-ve. Né kété
drejtim shtimi i tre NSH-ve éshté realizuar si¢ éshté planifikuar gjaté vitit 2021. Fokusi i NjRF-sé éshté
monitorimi i NSH-ve té cilat mund té kené ndikim potencial né buxhet, dhe jo domosdoshmérisht monitorimi
i té gjitha NSH-ve, as rritja e numrit t8 NSH-ve ne monitoruar aktualisht. Késhtu, hapat e ardhshém té NjRF-
sé jané monitorimi i NSH-ve té cilat mund té kené ndikim potencial né buxhet, si¢ jané sektori i energjisé dhe
sektori i furnizimit me ujé. Bazuar né Udhézimin nr.4 t& MFE-s&, daté 25.01.2021 "Pér Zbatimin e Buxhetit
2021", NjRF monitoron dhe pérgatit né ményré periodike, né baza tremujore (3M) analizat e NSH-ve kryesore.
Ky monitorim éshté fokusuar kryesisht né analizén e performancés financiare dhe jofinanciare té sektorit té
energjisé. Kéto raporte analitike, té cilat pérgatiten rregullisht né baza tremujore, shpalosen/pérfshihen né té
gjitha raportet periodike t¢ MFE/DMB, si ABER, Mes-Viti, Propozimi Buxhetor. Lidhur me monitorimin e
performancés sé NSH-ve pér VF2021, NjRF po mbledh informacion nga kompanité e sektorit té energjisé dhe
gjithashtu nga UKT, Hekurudha Shqiptare, Posta Shqiptare dhe Albgas. NjRF monitoron periodikisht (né baza
mujore) performancén financiare dhe jofinanciare vetém pér kontratat koncesionare/PPP me mbéshtetje
buxhetore. Pjesé e DRF-sé jané edhe Detyrimet Kontingjente gé vijné nga Vendimet e Gjykatés sé té Drejtave
té Njeriut né Strasburg, vendimet e Gjykatés Ndérkombétare té Arbitrazhit dhe vendimet pérfundimtare té
gjykatés administrative.

Njé raport i konsoliduar mbi detyrimet e prapambetura té Qeverisé sé Pérgjithshme u pérmirésua mé
tej né vitin 2021 si¢ ishte planifikuar. Monitorimi i detyrimeve té prapambetura éshté njé proces i
konsoliduar, népérmjet monitorimit periodik intensiv té té gjitha detyrimeve té prapambetura té institucioneve
buxhetore. Duke filluar nga tetori 2020, ky monitorim dhe raportim i cili mé paré kryhej né bazé té anketimit
pérmes raportimit me shkrim té institucioneve, gjenerohet automatikisht nga Sistemi Informativ Financiar i
Qeverisé (SIFQ). Ky ndryshim zbatohet pér té intensifikuar rolin mbikéqyrés t6 MFE-sé né procesin e
monitorimit té stokut té detyrimeve té prapambetura si dhe pér njé transparencé mé té larté bazuar né
informacionin mé té besueshém té gjeneruar nga sistemi.

Sfidat kryesore dhe hapat e ardhshém

Sfida kryesore né kété objektiv specifik lidhet me trajnimin e stafit té sektorit pér analiza dhe statistika. Pér té
kapércyer kété problem, ata po planifikojné té marrin pjesé né trajnimet e organizuara nga ASPA pér zonén e
tyre.
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3.2 Ecuria pér Objektivin Specifik 2 “Planifikim i miréintegruar dhe
efikas”

Pér té siguruar njé planifikim té& miréintegruar dhe efikas, u béné pérpjekje pér (i) pérmirésimin e procesit dhe
dokumentacionit té buxhetit vjetor dhe Programit Buxhetor Afatmesém (PBA) pér té rritur besueshmériné dhe
gjithépérfshirjen e planifikimit afatmesém; (ii) pérmirésimin e Mbikéqyrjes sé Menaxhimit té Investimeve
Publike (MIP) dhe (iii) forcimin e menaxhimit financiar né geverisjen vendore. Treguesi i performancés lidhur
me stokun e detyrimeve té prapambetura né geveriné vendore nuk ka ecur si¢ ishte planifikuar. Té dhénat pér
treguesin e rezultateve “Raporti ndérmjet fondeve totale té vlerésuara né strategjité sektoriale dhe financimit
total té identifikuara pér sektorét pérkatés brenda PBA-sé€” nuk jané t€ disponueshme pér vitin 2021. Gjaté vitit
2021, niveli i arritjes sé objektivave té treguesve té performancés sé rezultateve, duke synuar sigurimin e njé
planifikimi té€ miréintegruar dhe efikas u vlerésua si shumé i miré, me 106% té progresit té béré, duke géndruar
né té njéjtén kategori krahasuar me vitin 2020 (107%).

Tabela 3: Treguesit e Performancés sé Rezultateve pér OS2

Rezultati o .. P " Vlera Faktike Vlera e synuar Vlera faktike
ezultati reguesi i performancés VE 2020 VE 2021 VE 2021
1ll) Dokumentet qeveritaré qé
shérbejné pér planifikim, si SKZHI, llla)éshté indentifikuar raporti mes financimit total tw > (t-1)
Strategjité Sektoriale dhe PBA-ja :parashikuar né strategjité sektoriale dhe financimit total gé NA* (tendencé né rritje) NA*
jané harmonizuar plotésisht me  éshté identifikuar pér sektorét korespondues brenda PBA-sé. )
njéra-tjetrén.
IV) Pérmirésimi i buxhetit vjetor {1Va) Totali i shpenzimeve té planifikuara pér KPBA miratuar né <(t-1)
dhe procesit dhe vitin n/total i shpenzimeve té planifikuara né vitin n né 22.8% (2020) (tendencé né rénie) 2.5%
dokumentacionit té PBA-sé pér té |buxhetin vjetor.
rritur besueshmériné dhe
ol . e . IVb) Realizimi faktik i shpenzimeve sipas funksionit (PEFA PI-2,
[gjithépérfshirjen e planifikimit 2.1) B C B
afatmesém. ’
Va) Pjesa e projekteve té investimeve publike gé jané > (t-1)
propozuar bazuar tek prioritetet strategjike té qeverisé (vlera e 82% (tendencé né rritje) 90.5%
projekteve pér vitin specifik) )
V) Pérmirésimi i Mbikqyrjes sé Vb) Disbursimet aktuale pér projektet e médha té investimit
Menaxhimit té Investimeve krahasuar me disbursimet e planifikuara shogéruar me 95% 97% 99.0%
Publike shpjegimet pérkatése né rastet kur ka devijime.
Vc) Raporti i investimeve té reja publike té dorézuara né ciklin > (t-1)
e PBA kundrejt totalit té investimeve té reja publike té 46.35% (tendencé né rritje) 72.4%
miratuara né njé vit )
Vla) Normat e mbledhjes sé tatimeve (RLGRG) -4.90% 15.7% (fact 2021/ 2020) 21.3%
VI) Forcimi i menaxhimit financiar €9Bln
n€ qevering vendore Z'b) rh.'"'e" o d:’r pEF’S T’zz'l stokut ALL/516  |3.5bln ALL/56.8bln ALL (| 6.5 bln ALL/52.583
etyrimeve té prapambetura billion ALL 6.1%) bln ALL (12.3%)
(12 3%)

Grafiku 5: Statusi i objektivave té produkteve té OS 2 pér vitin 2021
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Qeveria e Shqipérisé miratoi Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim SKZHI-I1 (2015-2020), e cila
sé bashku me strategjité sektoriale dhe ndérsektoriale, masterplanet dhe planet e veprimit pérbé&jné kuadrin e
zhvillimit strategjik gjithépérfshirés té vendit. Pas katér vitesh nga zbatimi i tij u krye rishikimi afatmesém
(RA) i SKZHI-II dhe raporti u finalizua gjaté vitit 2020. Departamenti pér Zhvillim dhe Mirégeverisje prané
Zyrés sé Kryeministrisé (DZHM/ZKM) pérfundoi zbatimin e sistemit té automatizuar gjithépérfshirés pér for-
cimin e Sistemit té Planifikimit té Integruar (SP1), gé lidh planifikimin e politikave strategjike me planifikimin
buxhetor. Megjithése nuk mund té pérfundohej ndihma juridike pér funksionimin e SIPI/IPSIS-it deri né fund
té 2020 si¢ ishte planifikuar, u miratua Vendimi i Késhillit té Ministrave dhe udhézimi pér treguesit e perfor-
mancés dhe monitorimin pér t&€ ndihmuar me procesin e zbatimit. Né korrik 2020, Agjencia Kombétare pér
Shogériné e Informacionit (AKSHI) akordoi operacionalizimin dhe gatishmériné e SIPS/IPSIS-it pér té filluar
funksionimin dhe u béné shumé aktivitete trajnuese. Treguesi i rezultatit “Raporti ndérmjet fondeve totale té
vlerésuara né strategjité sektoriale dhe financimit total té identifikuar pér sektorét pérkatés brenda PBA-sé&”,
matet nga SIGMA dhe vlera pér vitin 2020 éshté 60%. Pér vitin 2021 ky tregues nuk éshté i disponueshém.
Deri mé tani, SIMFSH éshté ndértuar, éshté funksional dhe té gjitha LM-té dhe IB-té jané duke e pérdorur até,
ndérkohé gé SIPI/IPSIS éshté ende né proces. Pas krijimit té Agjencisé Shtetérore t& Programimit Strategjik
dhe Koordinimit t&¢ Ndihmés (ASHPSKN), sistemi SIPI/IPSIS do té jeté nén pérgjegjésiné e késaj agjencie
dhe nga ky ristrukturim pritet gé SIPI/IPSIS té jeté plotésisht funksional dhe té realizohet matja e treguesit.
Gjaté vitit 2021, DZHM/ZKM shqyrtoi dhe komentoi 60% té dokumenteve strategjike, si dhe dha komente
pér 95.2% té raporteve té monitorimit té strategjive sektoriale.

Ndryshimet né Ligjin Organik té Buxhetit (LOB) né 2016 fugizuan parlamentin té votonte dhe té miratonte
tavanet e PBA-s€ né nivel programi dhe pér t’i béré detyruese pér periudhén trevjegare. Gjithashtu, u miratua
Udhézimi Standard i rishikuar pér Pérgatitjen e Buxhetit (USPB) pér té reflektuar praktikat mé té mira ndérk-
ombétare né fillim té 2018, dhe késhillimi i zgjeruar dhe rishikimi i zbatimit té tij né té gjitha njésité e geverisé
gendrore u krye midis 2019 dhe 2020. Rishikimi tregoi se ka ende hendege dhe mospérpuethshméri né zbati-
min e udhézuesit népér sektorét e ndryshém. Gjithashtu, moduli i ri i PBA-sé i zhvilluar si shtesé e SIFQ-sé
ekzistuese u pérfundua dhe u shtri né té gjitha ministrité e linjés (ML) dhe institucionet buxhetore (IB). Tre
organizata buxhetore shtesé, konkretisht Ministria e Drejtésisé, Ministria e Bujgésisé & Zhvillimit Rural, si
dhe Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé, kané pérgatitur: parashikimin e nivelit bazé, nismat pér politikat e
reja dhe klasifikimin e programeve buxhetore & treguesit kryesoré té performancés (TKP). Gjithashtu, gjaté
vitit 2021, jané trajnuar dhe asistuar 128 ekipe té menaxhimit té€ programit né procesin e pérgatitjes sé PBA-
sé né SIMFSH. Sé fundi, pér té ndihmuar mé tej ML-té né zbatimin e udhézimeve té reja, u finalizuan dhe u
publikuan dy udhézime sektoriale. Pér té shgyrtuar si duhet dhe pér té financuar nismat pér politika té reja,
Komiteti pér Planifikim Strategjik (KPS) miratoi Dokumentin e Politikave Prioritare né mars dhe korrik té
vitit 2020 né dy takime té vecanta dhe pér politikat e reja u vendos para pérfshirjes sé tyre né PBA. Gjaté vitit
2021, u pérgatit nga ZKM Dokumenti i Politikave Prioritare dhe u diskutua me MFE-né né janar. Ky dokument
shérben pér té drejtuar procesin e planifikimit té tavaneve buxhetore 2022-2024, vecanérisht planifikimin e
nismave té reja té politikave.

Lidhur me investimet publike, Késhilli i Ministrave’ miratoi njé proceduré té re né vitin 2018 gé synonte
krijimin e kritereve té reja pér prioritizimin dhe vlerésimin e projekteve t&€ médha té investimit kapital. Gjaté
viteve 2019 dhe 2020 Drejtoria pér Menaxhimin e Investimeve Publike (DMIP) dhe KM-ja ofruan shumé
trajnime lidhur me propozimet pér investime publike gé duhen dorézuar pér miratim dhe pér modulet e reja té
MIP-it né SIMFSH. Sa i takon PPP-ve pati ndryshime té réndésishme ligjore gé nga viti 2016 kur dispozitat e
LOB-it vendosén kufizime vjetore pér koncesionet dhe PPP-té. Gjithashtu, u ndryshua ligji pér PPP-té né vitet
2014, 2015 dhe 2019 me géllim krijimin e stimujve pér disa sektore té reja té ekonomisé dhe pér ndalimin e

7 Vendimi nr. 185 i Késhillit t&¢ Ministrave “Pér Procedurat e Menaxhimit t& Investimeve Publike”.
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propozimeve té panevojshme. Sé fundi, ndryshime té tjera rregullatore pér monitorimin e PPP-ve dhe konce-
sioneve rritén ndjeshém numrin e kontratave nén shqyrtim nga Drejtoria e Koncesioneve krahasuar me vitin
2018. U publikua pér heré té paré raporti vjetor pér vitin 2019 me informacionin financiar dhe jofinanciar pér
té gjitha PPP-té aktive. Lista e Unifikuar e Projekteve pér té gjitha projektet, pavarésisht burimit té financimit,
u miratua nga KPS-ja né vitin 2020. U mirémbajt Lista e Unifikuar e Projekteve pér projektet e médha. Gjaté
vitit 2021, u pérgatit korniza rregullatore pér menaxhimin e Listés sé Unifikuar té Projekteve me mbéshtetjen
e projektit té financuar nga Bashkimi Evropian. Gjaté vitit 2021, ZKM ka organizuar dy takime té KPS-sé pér
miratimin e listés sé projekteve strategjike gé do té maturohen dhe financohen gjaté vitit 2021. KPS ka miratuar
Dokumentin e Politikave Prioritare duke pérfshiré listén e projekteve té reja strategjike, pjesé e Listés sé Unif-
ikuar t& Projekteve, gé do té pérfshihen né PBA 2022-2024 (faza strategjike e PBA-sé).

Pérsa i pérket MFP-sé né geveriné vendore, jané realizuar arritje t& réndésishme né kuadrin rregullator, si
miratimi 1 ligjit “Pér vetégeverisjen vendore”, Ligjit “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” dhe disa akteve
nénligjore dhe udhézimet. Puna pér forcimin e planifikimit strategjik dhe menaxhimin e buxhetit né nivelin e
geverisé vendore pérparoi miré gjaté periudhés 2019 - 2021. Gjaté vitit 2021, u rishikua Udhézimi Vjetor i
Pérgatitjes sé PBA-sé dhe u prezantua njé model i ri pér Dokumentin e PBA-sé t&é NJVQV-ve si aneks i ri i
Udhézimit Vjetor. Njé modul i ri i bazuar né Excel éshté pérgatitur pér Programin e Planifikimit té Shpenzi-
meve né kuadér té pérgatitjes sé PBA-sé. Eshté realizuar njé program trajnimi gjithépérfshirés pér pérgatitjen
e PBA-sé pér té gjitha 73 NJVQV-té. Né 18 bashki, paketat fiskale 2020, 2021 dhe 2022 jané miratuar
plotésisht né pérputhje me kuadrin ligjor té taksimit vendor. Né vitin 2021, norma e mbledhjes sé tatimeve
ishte 21.3%, duke treguar njé pérmirésim né krahasim me vitin 2020 (-4.9%) dhe ka tejkaluar objektivin e
vendosur pér vitin 2021. Drejtoria e Financave Vendore (DFV) vazhdoi té monitorojé dhe publikojé Raportet
mbi detyrimet e prapambetura né fagen zyrtare t&¢ MFE-sé. Detyrimet e prapambetura né nivel t&¢ QV mbeten
problem pasi stoku i tyre u rrit né krahasim me objektivat e vendosura, pér shkak té ndikimit negativ té pan-
demisé COVID-19 né mbledhjen e té ardhurave. Detyrimet e papaguara mé 31 dhjetor 2021 arrijné né 6.5
miliardé leké (né vend té 3.5 miliardé si¢ ishte planifikuar). Megjithaté, ka pasur njé tend rénés krahasuar me
vitin 2020 (6.9 miliardé leké). Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit t& Kontrollit t&¢ Brendshém Financiar
Publik (DPHKBFP) ka kryer shumé aktivitete pér ngritjen e kapaciteteve pér té vendosur njé funksion efektiv
té kontrollit t& brendshém dhe auditimit té brendshém né geveriné vendore. Té 73 dokumentet e PBA-sé té
dorézuara nga NJVQV-té jané shqyrtuar nga MEF dhe jané dhéné rekomandimet pérkatése pér pérmirésim.
Obijektivat e produktit né lidhje me ngritjen e SIPI/IPSIS né geveriné vendore nuk u arritén.
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Ecuria e arritur e komponentéve né vitin 2021

Komponenti 2.1: Zhvillimi i politikave dhe geverisja e integruar strategjike

Objektivi i produktit i vendosur nga DZHM/ZKM pér vitin 2021 pér pérmirésimin e cilésiné e procesit
pér rishikimin e strategjive, prioriteteve té politikave dhe kérkesat e PBA-sé u arrit. 12 nga 20 dokumente
strategjike (ose 60%) u rishikuan dhe u komentuan. Ka njé rritje me 4% krahasuar me 2020 (56%). Qé&llimi
kryesor i rishikimit ishte té analizohej pérputhshméria dhe niveli i integrimit té strategjive me prioritetet e
politikave dhe planifikimin buxhetor.

Objektivi i produktit i vendosur nga DZHM/ZKM pér vitin 2021 pér té koordinuar aktivitetet pér njé
menaxhim mé té miré té strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale u arrit. Né vecanti, DZHM/ZKM ka
dhéné komente pér 95,2% té raporteve té monitorimit té strategjive sektoriale (pér 20 nga 21 raporte moni-
torimi té pérgatitura nga (ML-té). Ka njé rritje me 10,2% krahasuar me vitin 2020.

Né lidhje me produktin pér zbatimin efektiv té Sistemit té Planifikimit té Integruar (SPI), objektivi nuk
u arrit si¢ ishte planifikuar dhe analiza e mungesave ligjore né lidhje me proceset e menaxhimit té politikave
nuk filloi.

Trajnimet e administratoréve, trajneréve pér menaxhimin dhe zbatimin efektiv té Sistemit SIPI/IPSIS, té
planifikuara pér vitin 2021, jané zhvilluar gé né vitin 2020.

Komponenti 2.2: Programi buxhetor afatmesém

Dy nga tre objektivat e produktit gé synojné zbatimin e buxhetimit té bazuar né performancé (BBP) né
té gjitha institucionet buxhetore jané arritur plotésisht. Tre organizata buxhetore shtesé, konkretisht Min-
istria e Drejtésisé, Ministria e Bujgésisé & Zhvillimit Rural, si dhe Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé,
kané pérgatitur: parashikimin e nivelit bazé, nismat pér politika té reja dhe klasifikimin e programeve bux-
hetore & TKP-té. Gjithashtu, gjaté vitit 2021, jané trajnuar dhe asistuar 128 ekipe té menaxhimit té programit
né procesin e pérgatitjes sé PBA-sé né SIMFSH. Sé fundi, éshté béré progres pér té ndihmuar mé tej ML-té né
zbatimin e udhézimeve té reja. Edhe pse jané finalizuar dhe publikuar dy udhézime sektoriale, ky objektiv
produkti nuk é&shté arritur ashtu si¢ ishte planifikuar pér vitin 2021, sepse puna pér pérgatitjen e udhézimeve
té reja buxhetore ndaloi nga situata pandemike.

Objektivi i produktit, pér té shgyrtuar dhe financuar si¢ duhet té gjitha nismat e reja té politikave, nuk
u arrit. Kostoja e mandatit ligjor t& pafinancuar nuk éshté identifikuar. Ky produkt duhet té shtyhet pér né
vitin 2022, sepse situata pandemike dhe ndryshimi i buxhetit vjetor pér vitin 2021 disa heré (6 herg), e béné té
pamundur realizimin e kétij ushtrimi. Duke géné se nuk ka vazhdimési té politikave dhe politikat e reja té
miratuara trajtonin vetém nevojat imediate té lindura nga pasojat e pandemisé, ishte e pamundur té kryhej njé
analizé e tillé.

Njé nga tre objektivat e produktit gé synojné pérmirésimin e buxhetimit té pérgjegjshém gjinor (BPGJ),
né nivelin e geverisé gendrore, u arrit plotésisht. 20 Organizata té Shogérisé Civile (OSHC) jané trajnuar
pér buxhetimin me pjesémarrje dhe BPGJ gjaté vitit 2021. Objektivi i produktit né lidhje me numrin e pro-
grameve buxhetore gé jané integruar plotésisht né BPGJ nuk u arrit si¢ ishte synuar pér vitin 2021, por
megjithaté kishte progres. Pér shkak té zgjedhjeve lokale, nénté bashkité e synuara nuk kané mundur té anga-
zhohen plotésisht né aktivitetet e ngritjes sé kapaciteteve. 33% e programeve buxhetore jané integruar
plotésisht né BPGJ. Megjithése ekipet e menaxhimit té buxhetit té 9 bashkive jané mbéshtetur teknikisht pér
té integruar né ményré efektive BPGJ-né né dokumentet e tyre té PBA-sé, objektivi i produktit né lidhje me
numrin e ekipeve té menaxhimit té programit nga Njésité e Qeverisjes Vendore té trajnuara pér BPGJ-né (pla-
nifikim dhe monitorim), nuk u arrit, por &shté arritur progres.
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Objektivat e produktit pér té pérfshiré objektivat e politikave té pilotuara dhe TKP-té pérkatése si njé
aneks specifik né Ligjin Vjetor té Buxhetit nuk u arritén. Lista e TKP-ve pér ¢cdo program buxhetor nuk
éshté pérzgjedhur dhe raporti i ML/IB mbi objektivat e TKP-ve nuk éshté pérgatitur. Pér shkak té situatés sé
pandemisé, nuk ka pasur mundési pér ndryshimin e LOB-it pér té krijuar té drejtén ligjore pér ndryshimin dhe
rritjen e cilésisé sé dokumenteve buxhetore.

Produkti né lidhje me pérmirésimin e cilésisé dhe pérmbajtjen e dokumenteve buxhetore gé shkojné
pér miratim né Kuvend nuk u arrit si¢ ishte synuar pér vitin 2021. Plani i veprimit nuk u zbatua. Formatet
pér prezantimin e té€ dhénave dhe pérmbajtjen tekstuale nuk u pérdorén.

Komponenti 2.3: Planifikimi dhe mbikqyrja e investimeve publike

Puna pér krijimin e njé Liste té Unifikuar t& Projekteve, pér té gjitha projektet, pavarésisht burimit té
financimit, ka pérparuar miré. Vetém njé nga tre objektivat e produktit nuk u arrit sic ishte synuar pér vitin
2021. Objektivi pér hartimin dhe miratimin e strategjisé s& MIP (pérfshiré politika e PPP) nuk u arrit si¢ ishte
synuar pér vitin 2021. Procesi i bashkimit, gé konsiston né krijimin e njé departamenti té ri (duke bashkuar
MIP dhe PPP) i cili do té funksionojé me njé kuadér t€ ri ligjor, u shty pasi kérkon koh€ pér t’u realizuar.

U mirémbajt Lista e Unifikuar e Projekteve pér projektet e médha. Gjaté vitit 2021, u pérgatit korniza rreg-
ullatore pér menaxhimin e Listés sé Unifikuar té Projekteve me mbéshtetjen e projektit té financuar nga Bash-
kimi Evropian. Gjaté vitit 2021, ZKM ka organizuar dy takime té KPS-sé pér miratimin e listés sé projekteve
strategjike gé do té maturohen dhe financohen gjaté vitit 2021. KPS ka miratuar Dokumentin e Politikave
Prioritare duke pérfshiré listén e projekteve té reja strategjike, pjesé e Listés sé Unifikuar té Projekteve, gé do
té pérfshihen né PBA 2022-2024 (faza strategjike e PBA-sé). Gjithashtu, gjaté vitit 2021, pesé projekte té reja
strategjike pjesé e Listés sé Unifikuar té Projekteve, kané nisur ciklin e maturimit: Trajtimi i Ujrave té Zeza
Durrés; Autostrada Murrigan-Lezhé; Zhvillimi rajonal i Broadband — Asistencé teknike — Projekti i Atlasit té
broadband. Gjaté vitit 2021, ZKM udhéhogi procesin e maturimit/financimit té projekteve strategjike, pjesé e
Listés sé Unifikuar té Projekteve. Né kété kuadér, gjaté vitit 2021, Shqipéria ka pérthithur 175 milioné euro
grant nga Korniza e Investimeve pér Ballkanin Peréndimor (fondet e BE-sé) pér financimin e projekteve strate-
gjike: Hekurudha Voré-Hani i Hotit (grant investimi); BY Pass Tirané (granti i dyté i investimit); Parku
lundrues Fotovoltaik Vau i Dejés (grant investimi); informatiké me performancé té larté pér rrjetin e
shk&mbimit té té dhénave t& geverisé dhe burimit té informacionit pér ndérveprueshmériné rajonale né Ball-
kanin Peréndimor (Asistencé Teknike); Evolucioni i sigurisé sé Digave dhe potenciali i rezervuareve ekzistues
pér té pérmirésuar ujitjen pér té rritur elasticitetin ndaj ndryshimeve klimatike (AT); Trajtimi i ujrave té zeza
Durrés (AT).

Gjithashtu, procedura pér pérfshirjen e projekteve aktive nga Lista e Unifikuar e Projekteve né ciklin e PBA-
sé, pérgatitet dhe zbatohet me pérgatitjen e Dokumentit té Politikave Prioritare, i cili éshté pérgatitur dhe
miratuar nga KPS né mars té vitit 2021. Dokumenti i Politikave Prioritare éshté pjesé e fazés strategjike té
PBA-sé dhe pérbén njé fazé té ndérmjetme pérpara pércaktimit té kufijve buxhetoré pér PBA 2022-2024.

U arrit objektivi i produktit gé synonte rritjen e cilésisé sé propozimeve pér projektet madhore té inves-
timeve publike gé dérgohen pér aprovim. Metodologjia e vlerésimit ex ante pér vlerésimin e projektit éshté
pérgatitur né shtator 2021, me mbéshtetjen e asistencés teknike t& MFP-sé. Né shtator té vitit 2021 jané pér-
gatitur modelet dhe udhézuesit pér aplikimin e metodologjisé. ML-tw jané trajnuar mbi metodologjiné gjaté
periudhés néntor-dhjetor 2021.

Objektivat e produktit gé synojné pérmirésimin e procesit t€ monitorimit té investimeve publike, duke
pérfshiré projektet PPP dhe koncesionet nuk u arritén si¢ ishin parashikuar pér vitin 2021, por
megjithaté éshté béré progres. Procesi i pérafrimit té té dhénave historike me kodet e reja té projektit u shty
pasi kérkonte njé puné té jashtézakonshme mekanike, ndérkohé qé departamenti kishte mungesé té stafit. Ob-
jektivi i produktit né lidhje me raportin e kontratave t&€ monitoruara nga MFE kundrejt totalit té kontratave té
nénshkruara (PPP dhe Koncesione) nuk u arrit si¢ ishte synuar pér vitin 2021, por megjithaté ka béré progres.
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Gjaté periudhés gershor-dhjetor 2021, MFE ka arritur té marré informacion nga Autoritetet Kontraktuese pér
184 nga 228 kontrata. Me informacionin e marré deri mé tani, MFE ka arritur té€ monitorojé rreth 81% té té
gjitha kontratave (PPP dhe koncesione).

Komponenti 2.4: MFP-ja né geveriné vendore

Té gjitha vlerat e synuara té produkteve gé kané si géllim fugizimin e planifikimit strategjik dhe menax-
himit té buxhetit né nivel té€ QV-sé jané pérmbushur. Gjaté vitit 2021, kuadéri pér planifikimin e programit
buxhetor u lidh mé miré me efektivitetin dhe performancén e ofrimit té shérbimeve. U rishikua Udhézimi
Vijetor i Pérgatitjes sé PBA-s¢, duke pérfshiré elementé té rinj té “Planifikimit té Shpenzimeve t¢é bazuara né
Produkt” si bazé pér planifikimin dhe kostimin e ofrimit t& shérbimeve sipas ¢do programi buxhetor. Eshté
pérgatitur njé model i ri pér Dokumentin e PBA-sé té NJVQV-ve dhe éshté prezantuar si aneks i ri i Udhézimit
Vijetor. Aneksi i ri u pérfshi né Udhézimin e Pérgatitjes sé PBA-sé 2022-2024 duke ofruar njé model té
pérmirésuar té dokumentit t&é PBA-sé dhe raporteve pér t'u pérdorur nga té gjitha bashkité. Metodologjia pér
pércaktimin e informacionit mbi performancén buxhetore dhe kostot e shérbimit ishte pjesé e pérditésimit
periodik té Udhézimit Vjetor té Pérgatitjes sé PBA-sé. 73 NJVQV-ve u jané ofruar trajnime pér pérdorimin e
modelit té ri té dokumentit t¢ PBA-sé.

Njé modul i ri i bazuar né excel éshté pérgatitur pér Programin e Planifikimit t¢ Shpenzimeve né kuadér té
pérgatitjes s& PBA-sé. Moduli u pilotua pjesérisht nga bashkité gjaté procesit té pérgatitjes sé PBA-sé 2022-
2024. Moduli: u mundéson NJVQVL-ve té krahasojné performancén dhe detajet e kostos; automatizon lloga-
ritjen e kostos pér shérbime (produkte) dhe programe individuale; dhe udhézon NJVQVL-té gé té modifikojné
planet kur kostoja tejkalon burimet e disponueshme. Informacioni mbi performancén dhe kostot nuk ishte
ofruar mé paré né instrumentat e PBA-sé, duke pérfshiré Instrumenti i Planifikimit Financiar té MFE-sé.

I mbéshtetur nga shtimi i praktikave online, u realizua njé program trajnimi gjithépérfshirés pér pérgatitjen e
PBA-sé pér té 73 NJVQV-té (61 komuna dhe 12 késhilla té Qargeve). Bashkité kané marré trajnime duke
pérdorur platformén Zoom dhe jané grupuar sipas rajoneve. Trajnimi u organizua né tre raunde (nga gjashté
sesione trajnimi secili). Raundi i paré: 150 zyrtaré té larté té trajnuar mbi udhézimet dhe procesin e PBA-sé.
Raundi i dyté dhe i treté: mé shumé se 450 personel teknik, drejtues dhe anétaré té Ekipeve té Menaxhimit té
Programeve (EMP) té té gjitha 73 NJVL-ve té trajnuara pér planifikimin e performancés sé programeve bux-
hetore; mbi planifikimin e shpenzimeve té prodhimit dhe pé&rdorimin e modelit t&8 PBA-sé; pérdorimi i Paketés
sé Instrumenteve pér Planifikimin e Shpenzimeve té Programit.

Eshté pérgatitur plani pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura. Gjithashtu, jané pérgatitur dhe publikuar
raporte periodike pér detyrimet e prapambetura t€ NJQV-sé. Njé raport vjetor pér véshtirésité financiare té
geverisjes vendore éshté pérgatitur nga MFE. Udhézimi mbi paaftésiné paguese financiare i miratuar dhe
zbatuar pér dy vite radhazi (2019-2020). Kuadri i monitorimit té buxhetit &shté pérmirésuar. Raporti vjetor,
gjashtémujor dhe 9 mujor pér statistikat financiare t¢ NJVQV-ve i pérgatitur dhe publikuar pér té tretin vit
radhazi nga MEF. Té 61 bashkité pérgatisin dhe publikojné raportin individual té monitorimit té ekzekutimit
té buxhetit. MEF pérgatiti njé raport kombétar té pajtueshmérisé.

Objektivi i produktit pér vitin 2021 me synimin pér té krijuar njé menaxhim efektiv té té ardhurave u
arrit. 18 paketa fiskale 2020, 2021 dhe 2022 té bashkive, jané miratuar plotésisht né pérputhje me kuadrin
ligjor té taksave vendore. 18 bashki miratuan dhe zbatuan fiskalin e tyre sipas metodologjisé sé re té taksés sé
ndértimit. Jané pérmirésuar kapacitetet pér pérgatitjen e paketave fiskale bashkiake.

Objektivi i produktit pér vitin 2021 pér té pasur njé sistem té pérmirésuar financimi té transfertave
ndérqeveritare u arrit. MEF ka vazhduar financimin e arsimit parashkollor né bazé té numrit t€ nxénésve.
Financimi i arsimit parashkollor &shté pjesé e vitit buxhetor 2021.

Pér vitin 2021, MEF ka transferuar né té 61 bashkité té ardhurat nga TAP. Né vitin 2021 TAP zbatohet
plotésisht (pika (¢) e nenit 25 “T¢€ ardhurat nga taksat e ndara” t€ ligjit nr.68/2017 “Pér financat e vetéqeveris-
jes”). Né TMI1 2021 jan€ ndaré 258.1 milioné€ leké (n€ kété shumé jané pérfshiré 73.1 milioné leké nga TM3
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2020 dhe 185 milioné leké pér vitin 2021); né tremujorin e dyté jané ndaré 286 milioné leké pér bashkité; Né
tremujorin e treté jané ndaré 250.5 milioné leké pér bashkité (pjesa e mbetur prej 2% e TAP). Me kété shpérn-
darje plotésohet shuma totale e pjesés sé TAP gé i pérket bashkive pér vitin 2021 (721.5 milioné leké té
akorduara pér NJQV-té) Duke gené se treguesit fiskalé pér buxhetin e konsoliduar té vitit 2021 pér dhjetor
2021, do té publikohen né janar 2022, pjesa e TAP do té ndahet atéheré (rregulluar né Udhézimin "Pér zbatimin
e buxhetit pér vitin 2022".

Madhésia e transfertave té pérgjithshme té pakushtézuara dhe té transfertave té pakushtézuara sektoriale jané
mé shumé se 1.5 pérgind e PBB-sé. Faktikisht éshté 1,53 % e PBB-sé 'Transferta e pakushtézuar dhe transferta
e pakushtézuar sektoriale jané ndaré pérgjaté vitit buxhetor 2021.

DPHKBFP ka kryer shumé aktivitete pér ngritjen e kapaciteteve pér té vendosur njé funksion efektiv
té kontrollit t& brendshém dhe auditimit té brendshém né nivel té geverisjes vendore si¢ ishte planif-
ikuar. Pér té arritur rezultatet e synuara, gjaté vitit 2021, DPHKBFP ka ofruar asistencé teknike né 2 bashki
(Krujé dhe Himaré). Bazuar né njé plan té detajuar aktiviteti, &shté punuar pér hartimin e planeve operacionale
té punés, zbatimin e udhézimit té miratuar té delegimit dhe pérdorimin e linjave raportuese, hartimin e librit té
proceseve té biznesit, gjurmeés sé auditimit, regjistrit té riskut dhe planit té veprimit pér ngritjen e sistemit té
MKF-sé. Gjaté zbatimit té kétyre aktiviteteve éshté trajnuar stafi pérgjegjés pér hartimin dhe zbatimin e in-
strumenteve té MKF-sé (25 staf té trajnuar). Gjithashtu, éshté kryer vlerésimi i cilésisé sé sistemit té kontrollit
té brendshém pér 9 bashki, nga té cilat 4 jané vlerésuar pjesérisht efektive dhe 3 joefektive. Ndérkohé, né 2
bashki procesi i vlerésimit té cilésisé nuk éshté kryer pasi institucioni gjaté periudhés sé vlerésimit nuk ka véné
né dispozicion té stafit t¢ DPHKBFP asnjé dokument justifikues té krijuar.

Gjithashtu, né bashképunim me Projektin e Financave Lokale, éshté ofruar mbéshtetje pér koordinatorét e
kontrollit t& brendshém té bashkive partnere, pér procesin vjetor té vetévlerésimit té sistemit té kontrollit té
brendshém gjaté vitit 2020 dhe rishikimin e planeve pérkatése té zhvillimit té rritjes sé kapaciteteve pér vitin
2021.

Gjithashtu, u pérgatit manuali i procedurave (harta e proceseve dhe gjurméve té auditimit) dhe planet e menax-
himit té riskut pér tre procese komplekse gé lidhen me parashikimin dhe mbledhjen e té ardhurave vendore.
Manualet u pérpunuan si pjesé e menaxhimit té riskut té bazuar né proces pas programit té trajnimit pér koordi-
natorét e riskut dhe auditorét e brendshém. Stafi i 4 bashkive (Mirdite, Diber, Vlore & Dimal) u perfshiné né
proces, duke shpérndaré eksperiencén dhe kontributin e tyre.

Gjaté vitit 2021, ekspertét e financave vendore mbéshtetén 3 bashki té tjera (Sarandé, Lushnjé dhe Tropojé)
né ngritjen e grupeve té menaxhimit dhe koordinimit té riskut institucional dhe aktualisht po mbéshtesin bash-
kiné e Durrésit né ngritjen e Grupit Koordinues té& Menaxhimit té Riskut.

Ekspertét mbéshtetén koordinatorét e riskut té Bashkisé Lushnjé (sipas kérkesés), gjaté pérgatitjes sé (i) man-
ualeve té procedurave dhe planeve pérkatése t& menaxhimit té riskut né lidhje me shérbimet sociale, dhe (ii)
planeve té menaxhimit té riskut né lidhje me planifikimin urban dhe objektivat e zhvillimit.

Gjaté kétyre aktiviteteve jané themeluar dhe funksionojné 3 Grupe pér Menaxhimin e Riskut dhe 80 koordi-
natoré té riskut té 5 bashkive té trajnuara. Gjithashtu, jané pérgatitur manualet e 3 proceseve pér menaxhimin
e té ardhurave dhe planet pérkatése t& menaxhimit té riskut.

Té gjithé 131 auditorét e brendshém gé punojné né bashkité (49 bashki kané njési té auditimit t& brendshém)
jané trajnuar mbi temén Auditimi i bazuar né risk né menaxhimin e aseteve (3 dité). Pérvec késaj, té gjithé
auditorét e brendshém kané marré pjesé dhe jané trajnuar né kuadér té Programit té Zhvillimit té Vazhdueshém
Profesional (CPD) pér vitin 2021 (40 oré trajnim).

Objektivi i produktit pér vitin 2021 gé synon rritjen e kapaciteteve t¢ MOFE pér té menaxhuar reformat
e MFP-sé né nivel té geverisjes vendore u arrit. Té 73 dokumentet e PBA-sé té dorézuara nga NJVQV-té
jané shqyrtuar nga MEF me rekomandime pérkatése pér pérmirésim. MEF ka krijuar procedura dhe kapacitete
efektive pér analizimin dhe shqyrtimin e dorzimeve té€ PBA-Sé.
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Objektivat e produktit né lidhje me krijimin e SIPI/IPSIS né nivel té Qeverisjes Vendore nuk u arritén.
Asnjé nga NJQV-té nuk pérdor sistemin SIPI/IPSIS pér pérgatitjen e kuadrit strategjik duke pérfshiré
pasaportat e treguesve. Udhézimet pér pérdoruesit e SIPI/IPSIS nuk jané pérgatitur dhe nuk jané mbajtur tra-
jnime. Megjithaté, &shté zbatuar njé mision AT né kuadér t& Projektit STAR 3, me géllim kryerjen e Rishikimit
té Pérputhshmérisé pér Zbatimin e Planit Kombétar té t& Dhénave Sistemik dhe pér té dhéné rekomandime pér
pérmirésimin e zbatimit té tij.

Sfidat kryesore dhe hapat e ardhshém

Né kété Objektiv Specifik, komponenti mé sfidues lidhet me Programin Buxhetor Afatmesém. Pjesa mé e
madhe e produkteve gé lidhen me kété komponent nuk u arritén pér shkak té situatés pandemike, mungesés sé
vullnetit politik pér ndryshimin dhe miratimin e LOB-it, si dhe mungesés sé stafit né Drejtoriné e Analizés dhe
Programimit Buxhetor (DAPB), té angazhuar né procesin e pérgatitjes sé udhézimeve té reja buxhetore. Puna
pér finalizimin e tre udhézuesve té tjeré sektorial, me géllim zbatimin e Buxhetimit t& Bazuar né Performancé,
né té gjitha institucionet buxhetore, do té vazhdojé gjaté vitit 2022. Puna do té vazhdojé gjaté vitit 2022 duke
vendosur njé plan veprimi brenda DAPB, brenda gershorit, ku do té hartohen hapa specifiké pér té arritur
objektivin e produktit, né ményré qé té shqyrtohen dhe financohen si¢ duhet té gjitha nismat e reja té politikave.
Dy nga tre objektivat e produktit, gé synojné pérmirésimin e buxhetimit té pérgjegjshém gjinor (BPGJ) né
nivelin e geverisé gendrore, nuk u arritén. Sfida qé ndikoi né kéto objektiva té produkteve ishte vullneti politik
dhe angazhimi i udhéhegjes né aspektin e Barazisé Gjinore nga NJQV-t&. 10 bashki té reja dhe 4 bashki qé
jané mbéshtetur teknikisht né vitin 2021, do té mbéshteten edhe gjaté vitit 2022. Do té zhvillohen aktivitetet
pér ngritjen e kapaciteteve pér ekipet e menaxhimit té buxhetit si dhe pér Késhillat Bashkiak. Produkti né lidhje
me pérfshirjen e objektivave té politikave té pilotuara dhe TKP-ve pérkatése si aneks specifik né Ligjin e
Buxhetit Vjetor nuk u arrit. Pér shkak té situatés sé pandemisé, nuk ka pasur mundési pér ndryshimin e Ligjit
Organik té Buxhetit (LOB) pér té krijuar té drejtén ligjore pér ndryshimin dhe rritjen e cilésisé sé dokumenteve
buxhetore. Hapi tjetér &shté fillimi i punés pér ndryshimin e LOB-it.

Sa i pérket komponentit té Planifikimit dhe Mbikéqyrjes sé Investimeve Publike, pavarésisht pérpjekjeve té
béra nga MFE-ja pér té marré informacion nga Autoritetet Kontraktuese, ka pasur mungesé progresi né pro-
cesin e monitorimit pér shkak té mungesés sé raportimit periodik nga Autoritetet Kontraktuese. Risqget gé
ndikuan né zbatimin e kétij treguesi lidhen me organizimin e brendshém dhe burimet njerézore té Autoriteteve
Kontraktuese, pér shkak se nuk ka géné e mundur ndarja e roleve dhe pérgjegjésive pér raportim dhe gjithashtu
né disa raste ato nuk kané pasur burime njerézore t€ mjaftueshme pér té pérmbushur detyrimin e tyre lidhur
me raportimin. MFE-ja do té vazhdojé té ndérgjegjésojé Autoritetet Kontraktuese mbi réndésiné e procesit té
monitorimit dhe raportimit té kontratave koncesionare/PPP, duke u dérguar heré pas here shkresé zyrtare pér
té theksuar detyrimin e tyre pér té pércjellé raporte periodike pér kéto kontrata né MFE.

Procesi i pérafrimit té t& dhénave historike me kodet e reja té projektit u shty pasi kérkonte njé puné té jashtéza-
konshme mekanike, ndérkohé gé departamenti kishte mungesé té stafit. Sfida kryesore mbetet identifikimi i
projekteve pasi ka projekte té shumta investimi kryesisht nga ML-té. DRMIP éshté aktualisht duke bash-
képunuar me SIGMA pér pérfundimin e kétij aktiviteti. Puna pér krijimin e njé Liste t& Unifikuar té Projekteve,
pér té gjitha projektet, pavarésisht burimit té financimit, ka pérparuar miré. Vetém njé nga tre objektivat e
produktit nuk u arrit si¢ ishte synuar pér vitin 2021. Njé nga sfidat me té cilat pérballet procesi i krijimit té njé
departamenti té ri éshté hartimi i kuadrit ligjor té unifikuar pér MIP dhe PPP. Procesi i bashkimit do té kérkojé
ngritjen e kapaciteteve né fushén e PPP-ve dhe MIP-sé. Duke géné se béhet fjalé pér bashkim strukturor té
kétyre departamenteve, hapi i paré éshté pérgatitja e projektligjit pér PPP-t€¢ & MIP-né, i cili do té ¢ojé né
bashkimin e dy departamenteve.

Lidhur me komponentin Zhvillimi i Politikave dhe Qeverisja sé Integruar Strategjike, sfidat kryesore u lidhén
me ndryshimet né fund té vitit 2021 me krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencisé Shtetérore té
Programimit Strategjik dhe Koordinimit t¢ Ndihmés (ASHPSKN), né varési té Kryeministrisé. Kjo Agjenci
do té jeté institucioni pérgjegjés i cili do té sigurojé administrimin e bazés sé té dhénave shtetérore té Sistemit
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Informatik té Menaxhimit té Asistencés sé Jashtme (SIMAJ) dhe Sistemit té Informacionit té Planifikimit té
Integruar (SIPI/IPSIS), si dhe do té parashikojé kérkesat funksionale dhe do té propozojé ndryshime, né varési
té nevojés pér funksionimin e duhur dhe pérmirésimin e kétyre sistemeve elektronike.

Lidhur me komponentin MFP-ja né geveriné vendore, objektivi i menaxhimit efektiv té té ardhurave éshté
arritur, por disa sfida té hasura gjaté zbatimit ishin: mungesa e performancés né mbledhjen e taksave né disa
bashki; procedura té pagarta; dhe nése metodologjia e re e taksés sé ndértesés nuk miratohet mund té sjellé
mungesé té ardhurash né buxhetin e geverisjes vendore. Pérsa i pérket produktit pér té siguruar funksionin
efektiv té kontrollit t& brendshém dhe auditimit té brendshém, disa nga sfidat né kryerjen e aktiviteteve kon-
sistonin né: Mungesa e infrastrukturés sé nevojshme pér realizimin e aktivitetit; Disponueshméria dhe mungesa
e infrastrukturés sé institucionit prités gjaté datave té pércaktuara pér realizimin e aktivitetit; dhe Ngarkesa e
punés dhe disponueshméria e ekspertéve té Projektit té Financave Lokale. Gjithashtu, objektivi i produktit né
lidhje me rishikimin e PBA-sé té 61 NJQV-ve nga MFE-ja u arrit, por njé sfidé e hasur ishte se dokumentet e
PBA-sé nuk ishin sipas formateve té miratuara nga MFE-ja.
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3.3 Ecuria pér Objektivin Specifik 3 “Mbledhja e té ardhurave”

Pér té pérmirésuar mbledhjen e té ardhurave, u béné pérpjekje pér (i) rritjen e nivelit té té ardhurave nga
tatimet; (ii) reduktimin e informalitetit népérmijet rritjes sé vet-deklarimit dhe rritjes sé forcés sé kontrollit té
zbulimit; dhe (iii) rritjen e nivelit té té ardhurave nga doganat. Kadastra fiskale nuk ishte plotésisht funksionale.
Treguesi i performancés né lidhje me kohén e pérpunimit té deklaratave doganore nuk ka ecur sig¢ ishte planif-
ikuar. Gjaté vitit 2021, niveli i arritjes sé objektivave té treguesve té performancés sé rezultateve gé synojné
pérmirésimin e mbledhjes sé té ardhurave u vlerésua si shumé i miré, me 86% té progresit té béré, duke
géndruar né té njéjtén kategori krahasuar me vitin 2020 (94, 1% shumé miré).

Tabela 4: Treguesit e Performancés sé Rezultateve pér OS3

Vlera Faktike Vlera e synuar Vlera faktike

Rezultati Treguesi i performancés VF 2020 VE 2021 VE 2021

47.6% (165,955
Vlla) Baza e tatimit té bizneseve biznese né
2020)

62.4% (182,632
biznese né 2021)

VII) Rritja e nivelit té té ardhurave
VIib) % e mbledhjes faktike té tatimeve né vitin N /mbledhja

nga tatimi -7.20% 12. 14.5%
faktike né vitin N-1 -100% (nga tatimet) ’ 0% ’
Vlic) Pe.rpjestlr?l i ?orxhlt té tatlmltnte mb!edhur ne'vmn N 78.39% 62% 62.7%
kundrejt shumés sé prapambetur té detyrimeve tatimore
2.21%
(2,876,202 té

VIII) Ulja e informalitetit nga rritja -8.08% (2,641,559 té

kth é
e vet-deklarimit dhe rritje e forcés;Vllla) Raporti i deklarimeve tatimore kundrejt vitit paraardhés yerane < 0% kthyera né 2021 vs
.. - . 2020, vs .
sé kontrollit té zbulimit . 2,876,202 né 2020)
2,814,005 né
2019)
10,
. . 80% 86.7% 80%
IX) Kadastra fiskale térésisht A . . .
funksionale IXa) Numri i ndértesave té regjistruara dhe té faturuara (1200 000/1
unksion 500000) 1300 000/1 500000 | (1 200 000/1 500 000)

Xa) % e mbledhjes faktike té ardhurave doganore né vitin N
/mbledhja faktike e té ardhurave doganore né vitin N-1 -100% -6.10% 9% 25.7%
X) Rritje e nivelit té té ardhurave |(nga doganat)

nga doganat

Xb) Koha e pérpunimit té deklaratave doganore 97 70 88

Grafiku 6: Statusi i objektivave té produkteve té OS3 pér vitin 2021

0.00%

® % e objektivave té
® 35.29% pérmbushura
0 m % e objektivave té
| |
47.06% papérmbushura
m % e objektivave né
progres

NA

m 17.65%
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NEé pérgjigje té kérkesés sé MFE-sé pér mbéshtetje dhe udhézim pér pérgatitjen e njé Strategjie Afatmesme té
té Ardhurave (SAA), njé mision i Fondit Monetar Ndérkombétar pér administrimin e té ardhurave vizitoi Ti-
ranén né néntor té vitit 2019 dhe parashikoi mundésité pér té adresuar zonat me risk té larté t&€ mospérputhjes
tatimore dhe pér té forcuar administrimin e té ardhurave. SAA éshté njé strategji e cila u hartua gjaté tremujorit
té paré té vitit 2020 dhe pritej té dilte pér konsultim publik gjaté tremujorit té dyté té vitit 2020 dhe mé pas té
zbatohej né tremujorin e fundit té vitit 2020, por me nisjen e pandemisé sé COVID 19 u bé mé pak e
pérshtatshme. Objektivi i produktit gé synonte miratimin e njé strategjie afatmesme té té ardhurave nuk u arrit
ashtu si¢ ishte synuar né vitin 2021. Strategjia u pérditésua gjaté vitit 2021. Ndérkohé, gjaté vitit 2021 vazhdoi
puna me rishikimin e draft strategjisé, si nevojé pér ndryshimin e kushteve té tregut.

Njé Sistem i ri i Teknologjisé sé Informacionit (T1) pér Administrimin e Taksave éshté véné né puné qé prej
janarit té vitit 2015 dhe rishikimet e sistemit pérfunduan né vitin 2017. Né vitin 2015, administrata tatimore
filloi zbatimin e metedologjisé bashkékohore t& menaxhimit té riskut té pajtueshmérisé (MRP), duke synuar
té pérmirésojé pajtueshméring e tatimpaguesit bazuar né grupe (p.sh. e fokusuar né industri). Informacioni pér
tatimet éshté thjeshtuar dhe informacioni pér tatimpaguesit éshté pérmirésuar népérmjet fages zyrtare té inter-
netit, fushatave té ndérgjegjésimit dhe krijimit té njé gendre telefonike. Gjaté vitit 2019, administrata tatimore
pérfundoi modelin pér procedurat e automatizuara té bazuara né risk pér té gjitha rimbursimet e Tatimit mbi
Vlerén e Shtuar (TVSH) dhe pjesa dérrmuese e punés pér zbatimin e rimbursimeve automatike té TVSH-sé
gshté kryer gjaté vitit 2020 dhe éshté realizuar 95% gjaté vitit 2021. Platforma e rimbursimit do té shfaget
drejtpérdrejté brenda tremujorit té paré té vitit 2022.

Si pérfundim, periudha e shlyerjes sé rimbursimit té TVSH-sé u pérgjysmua dhe stoku i papaguar i rimbursimit
té TVSH-sé, né vitin 2020 u ul me 16% krahasuar me vitin 2019. Né dhjetor té vitit 2021, version Test (version
pérfundimtar i testit) u mor nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT). Vazhdoi testimi né mjedisin e
provés (version pérfundimtar) dhe u béné pérmirésimet e nevojshme nga Pala Zhvilluese. Demonstrimi
pérfundimtar i rrjedhés sé punés u krye pér funksionet e DPT-sé té pérfshira né proces.

Njé pjesé e automatizimit té proceseve bazé té administrimit tatimor pérfshinte pérmirésimin e modulit té
menaxhimit té faturave elektronike, i cili filloi né vitin 2019, mé herét se sa ishte planifikuar. Eshté béré pér-
parim drejt pérfundimit té kontrollit automatic té krygézuar qé do té pérdorej pér té verifikuar informacionin
e kthimit. Modulet pérkatése né kuadér té fiskalizimit jané zbatuar 100%. Moduli i asetit zbatohet né formatin
“t& pavarur”; ende né pritje t€ shérbimeve t€ internetit nga palét e treat (Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve
Rrugore, Noterét dhe Agjencia Shtetérore e Kadastrés). Gjaté vitit 2019, DPT krijoi njé regjistér té ploté dhe
té sakté té tatimpaguesve, i cili kontribuoi mé tej né infomimin e té gjithé tatimpaguesve dhe inkurajoi korri-
gjimin vullnetar té detyrimeve tatimore. Bazuar né Marréveshjen ndérmjet DPT-sé dhe Qendrés Kombétare té
Biznesit (QKB), éshté realizuar transmetimi né kohé i té dhénave pér regjistrimet dhe ndryshimet né
regjistrime. Jané béré zhvillime té reja né marrjen e informacionit nga QKB-ja pér kompanité e likuiduara, té
bashkuara apo té ndara. Kjo e fundit, sé bashku me analizat e kryera nga Departamenti i Menaxhimit té Riskut
pér pérzgjedhjen pér auditim té tatimpaguesve me rrezik té larté, mbéshteti njé nga objektivat kryesore té
Departamentit té¢ Tatimeve lidhur me reduktimin e informalitetit. Me dorézimin e pasgyrave financiare ka
detyrim gé té raportohen edhe té dhénat kontabél.

Cdo vit hartohet rregullorja pér dorézimin e pasqyrave financiare dhe né fund béhet analiza e pasqyrave finan-
ciare té dorézuara.

Reforma pér taksén mbi pronén éshté vonuar pér shkak té ngjarjeve té paparashikuara dhe pér rrjedhojé gjaté
vitit 2020 MFE, SIDA dhe Agjencia Shtetérore e Taksave kané arritur njé marréveshje me géllim shtyrjen e
agjendés sé reformés pér taksén mbi pronén me dy vjet. Eshté Krijuar njé strukturé e dedikuar gé synon té
krijojé dhe menaxhojé né ményré gendrore sistemin e informacionit té kadastrés fiskale dhe reformén e tatimit
né proné si dhe éshté krijuar kuadri ligjor pér tatimin né proné bazuar né ¢mimet e referencés. Gjaté vitit 2019
nisi tatami mbi pronén né bazé té vlerés sé zonés fiskale pér ndértesat dhe funksionalizimi i mbledhjes sé
taksave. Duke géné se projekti éshté i zgjatur, procesi i vlerésimit nuk éshté kryer ende pér shkak té mungesés
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sé cilésisé sé té dhénave ose mungesés sé té dhénave. Analiza e té dhénave é&shté né proces. Pér shkak té
mungesés sé té dhénave dhe mungesés sé informacionit, hapi tjetér &shté puna pér njé hulumtim tregu nga
burime alternative, pér té patur disa informacione shtesé pér analizén krahasuese dhe procesin e vlerésimit.
Njé sistem i ri T1 u prezantua né vitin 2018 dhe qé atéheré éshté pérditésuar. Sistemi i T1-sé éshté pérmirésuar
dhe do té jeté gati pér taksim. Né kété aspekt, né vitin 2021 ka filluar njé proces pilot né disa prej bashkive.
Jané zhvilluar trajnime pér stafin e bashkive.

Kuadri rregullator i DPD éshté rishikuar vazhdimisht pér té gené né pérputhje me Acquis Communautaire té
BE-s&, duke pérfshiré zhvillimin mé té fundit, p.sh., pérafrimi i Informacionit té Detyruar Tarifor dne Nomen-
klaturés sé Mallrave. Gjaté viteve 2015-2020 éshté pérmirésuar efikasiteti dhe transparenca e dhénies sé
shérbimit doganor né pikat e kalimit kufitar. DPD-ja nuk arriti t& miratojé Operatorét Ekonomiké té Autorizuar
(OEA) té planifikuar né vitin 2019, megjithaté jané zhvilluar aktivitete ndérgjegjésuese lidhur me pérfitimet,
procedurat dhe programet. Megjithaté, gjaté vitit 2021, teté aplikime nga 16 morén miratimin pér statusin e
OEA. Moduli i garancisé sé vetme u zbatua. Sistemi i Integruar i Menaxhimit té€ Tarifave dhe sistemi i Tl-sé
pér té ndihmuar né luftén kundér pastrimit té parave dhe terrorizmit jané né proces implementimi. Né vitin
2021, pérgindja e mbledhjes aktuale té té ardhurave doganore ishte 25.7%. Ka pasur njé rritje té té ardhurave
té mbledhura krahasuar me vitin 2020 dhe ka tejkaluar objektivin e vitit 2021. Té ardhurat né 12M 2021 jané
realizuar né vlerén 193.2 milioné lek& nga 169.05 mld leké té planifikuara ose rreth 24.1 milioné leké mé
shumeé (rreth 240 milioné dollaré mé shumeé). 79% e suksesit té té ardhurave vjen si rezultat i rritjes ekonomike,
rritjes sé flukseve té importeve dhe geverisjes sé miré, ndérsa 21% si rezultat i efektit t¢ ¢cmimit. Objektivi i
rezultatit i lidhur me kohén e pérpunimit té deklaratés doganore né nivelin 70 min/deklaraté nuk u arrit. Koha
e pérpunimit té deklaratés né vitin 2021 ishte 88 min/deklaraté. Megjithaté, ka njé pérmirésim krahasuar me
vitin 2020 (97 min/deklaraté). Ka njé rritje té kohés sé pérpunimit té deklaratave né kanalin e gjelbér me rreth
1 min. Rritja e kohés sé deklarimeve né kanalin e gjelbér vjen nga faktoré jashté ndikimit t& administratés
doganore.

Ecuria e komponentéve gjaté vitit 2021
Komponenti 3.1 Administrimi tatimor

Objektivi i produktit gé synon miratimin e njé strategjie gjithépérfshirése afatmesme té té ardhurave
ka béré disa pérparime. Gjaté vitit 2021, puna vazhdoi me rishikimin e draft strategjisé, si nevojé pér ndry-
shimin e kushteve té tregut.

Objektivi i produktit né lidhje me zbatimin e procedurave té automatizuara té bazuara né risk pér té
gjitha rimbursimet dhe kredité e TVSH-sé té bartura nuk u arrit si¢ ishte synuar pér vitin 2021, por
éshté béré progres. U krye pjesa mé e madhe e punés pér zbatimin automatik té rimbursimit t&¢ TVSH-sé dhe
u realizua 95% gjaté vitit 2021. Platforma e rimbursimit do té dalé “live” brenda tremujorit té paré té vitit
2022. Pér shkak té angazhimeve té paplanifikuara gé kompania e zhvillimit kishte nga situata e Covid 19, nuk
ishte e mundur gé té vihej né dispozicion platforma/sistemi i rimbursimit té TVSH-sé gjaté vitit 2020, aktivitet
i cili ushty. Né dhjetor té vitit 2021 u mor nga DPT version test (version pérfundimtar i testit). Vazhdoi testimi
né mjedisin e provés (version pérfundimtar) dhe u bé&né pérmirésimet e nevojshme nga Pala Zhvilluese.
Demonstrimi pérfundimtar i rrjedhés sé punés u krye pér funksionet e DPT-sé té pérfshira né proces.

Objektivat e produktit né lidhje me automatizimin e ploté té proceseve kyce té administratés tatimore
kané béré njéfaré progresi.

Objektivi i produktit né lidhje me kapacitetet e disponueshme té Data Warehouse (DWH) nuk u arrit si¢ ishte
synuar né vitin 2021, por éshté béré progres. Grupi i punés DWH u krijua né mars té vitit 2021 pér té identif-
ikuar regjistrat dhe té dhénat e pérdorura nga AT dhe pér té strukturuar té€ dhénat né ményré gé té integrohen
né DWH.

Njé pjesé e automatizimit t€ proceseve kyce té administriatés tatimore pérfshinte prezantimin e modulit té
menaxhimit té faturave elektronike. Modulet pérkatése né kuadér té fiskalizimit jané zbatuar 100%. Moduli i
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asetit zbatohet n€ formatin “t€ pavarur”; ende né pritje t€ shérbimeve té internetit nga palét e treta (Drejtoria e
Pérgjithshme e Shérbimeve Rrugore, Noterét dhe Agjencia Shtetérore e Kadastrés).

Objektivi i produktit lidhur me ndérlidhjen e sistemit té T1 me sistemet bankare dhe me sistemin e
menaxhimit té pasurive té paluajtshme nuk u arrit. Kriteret e Modulit té riskut jané pérditésuar,
pérmirésuar dhe analizuar né bashképunim me njé ekspert t&¢ FMN-sé. Kriteret e riskut t¢ Modulit té Fiskaliz-
imit do té zbatohen né vitet né vijim.

Trajnimi i stafit pér menaxhimin e riskut gé synonte té ndértonte njé sistem gjithépérfshirés té Menax-
himit té Riskut té Pajtueshmérisé u pérmbush sipas planifikimit. Ekspertét e FMN-sé zhvilluan trajnime
pér 14 anétaré té stafit t& Departamentit t&¢ Menaxhimit té Riskut dhe né fushén e analizés sé té dhénave.

U pérmbushén té dy objektivat pér krijimin e njé regjistri té sakté té tatimpaguesve. Marréveshja e
nénshkruar ndérmjet DPT-sé dhe QKB-sé béri t& mundur transmetimin né kohé té té dhénave pér regjistrimin
dhe ndryshimet pérkatése té kompanive, pérfshiré ato gé ishin likuiduar, bashkuar apo ndaré. Njé faktor tjetér
gé lehtésoi plotésimin e regjistrit ishin tre fushatat sensibilizuese té organizuara né vitin 2021: plani i komu-
nikimit pér ndryshimet ligjore (takime online me tatimpaguesit, trajnimi i stafit, pérditésimi i ndryshimeve né
internet, njoftimet né internet, etj); plani i komunikimit pér sezonin turistik (njoftime né internet, takime me
taksapaguesit, njoftime né media, etj) dhe i treti, plani i komunikimit pér fiskalizimin (njoftimet né internet,
takime online me taksapaguesit, trajnime intensive online me taksapaguesit, trajnime me stafin, njoftime né
media dhe rrjete sociale, etj).

DPT-ja pérmbushi gjaté vitit 2021 objektivat gé synonin reduktimin e informalitetit. U mbuluan: a) Plani
i Rindértimit Sektorial. Jané identifikuar tatimpaguesit e pajisur me autorizim pér pérjashtim nga TVSH-ja né
kuadér té procesit té rikonstruksionit me kritere risku té thyera; b) Plani i Sektorit t&€ Turizmit. U zbatua plani
sectorial né Hoteleri-Turizém-Bar-Restorante né té gjithé zonén bregdetare gjaté sezonit veror; ¢) Vazhdimi i
planit sectorial né tregun e punés. U zbatua plani i informalitetit né tregun e punés bazuar né katér komponentét
e tij: mosregjistrimi i punonjésve; deklarimi i pasakté i pagave; deklarimi i pasakté i kategorisé sé punonjésit
dhe profesionit; deklarimi i pasakté i kohés sé punés. Jané miratuar nénté kritere risqgesh me ndikim né analizén
dhe identifikimin e tatimpaguesve gé nuk respektojné planin e Informalitetit né tregun e punés. Gjithashtu jané
miratuar rregullat e riskut pér monitorimin e tatimpaguesve né kuadér té ndryshimit té pragut té regjistrimit né
TVSH dhe detyrimin e tatimit mbi fitimin.

Jané pérmbushur objektivat e produktit ne lidhje me prodhimin e raportit. Jané miratuar rregullat e riskut
pér monitorimin e tatimpaguesve né kuadér té ndryshimit té pragut té regjistrimit né pérgjegjésiné e TVSH-sé
dhe tatimit mbi fitimin. Jané identifikuar tatimpaguesit mujoré té bizneseve té médha gé kané raporte té pafa-
vorshme shitblerje si dhe tatimpaguesit té cilét identifikohen me riskun e mosdeklarimit t& xhiros reale pér té
pérfituar pragun e regjistrimit t&¢ TVSH-sé prej 10 milioné leké dhe tatimit mbi fitimin 14 milioné leké dhe
tatimpaguesit me sjellje derivative dhe ndryshim té llojeve té biznesit sipas xhiros sé¢ deklaruar. Eshté monito-
ruar ecuria e regjistrimit dhe evidentimit té tatimpaguesve té médhenj gé duhet té pérfundonin procesin e
fiskalizimit brenda datés 31.12.2021. Brenda vitit 2021, té gjithé tatimpaguesit (tatimpaguesit e médhenj dhe
bizneset e vogla) me TVSH kané aplikuar faturimin elektronik. Me dorézimin e pasgyrave financiare éshté e
detyrueshme gé té raportohen edhe té dhénat kontabél. Cdo vit hartohet rregullorja pér dorézimin e pasqyrave
financiare dhe né fund béhet analiza e pasqyrave financiare té dorézuara.

Komponenti 3.2: Kadastra fiskale e pronave

Objektivat e pércaktuar pér vitin 2021 pér krijimin e njé takes mbi pronén “ndértesé” té bazuar né
vlerén fiskale té njé zone dhe funksionaliteti i mbledhjes sé taksave nuk jané arritur. Qéllimi i kadastrés
ishte konsolidimi dhe pérmirésimi i cilésisé sé té gjitha t& dhénave ekzistuese pér tokén, ndértesat dhe
pronarét/banorét, si dhe llogaritja e detyrimit tatimor vjetor gé lidhet me secilén proné. Taksimi i paré i ndérte-
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save nuk mund té kryhej pér shkak té cilésisé sé ulét té té dhénave té lartpérmendura dhe mungesés sé anga-
zhimit té bashkive né regjistrimin dhe pérditésimin e té dhénave né sistem. Objektivi i produktit né lidhje me
procesin e vlerésimit té zonave me vleré pér ndértesat e pércaktuara né té gjitha bashkité nuk u arrit.

Komponenti 3.3: Menaxhimi doganor

Dy nga tre objektivat e produkteve té vendosura pér vitin 2021, pér té nxitur mbledhjen e detyrimeve
duke pérmirésuar politikat/procedurat dhe proceset doganore, jané pérmbushur. Moduli i garancisé sé
vetme u zbatua dhe aktualisht &shté né fazén e testimit. Gjaté vitit 2021, vazhdoi zhvillimi i sistemit té menax-
himit té cilésisé né laboratorin e Doganés me géllim analizimin e té gjitha mallrave té importit dhe akcizés gé
mbérrijné né Shqipéri. Pér statusin e OEA aplikuan 16 subjekte dhe teté prej tyre morén miratimin pér statusin
e OEA. Kontrata pér Sistemin e Integruar té Menaxhimit té Tarifave (ITMS) éshté né zbatim; pajisjet mbérritén
dhe u testuan né ambientet e Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé Informacionit (AKSHI).

DPD po punon pér té krijuar njé sistem gjithépérfshirés té menaxhimit té riskut né pérputhje me BE-
né. Sistemi i TI-sé pér té ndihmuar né luftén kundér pastrimit té€ parave dhe terrorizmit éshté né zbatim.
Vonesat u lidhén me Abonimin e Kontratés sé Pérmirésimit t¢ ASYCUDA me UNCTAD. Trajnimet vazhduan
gjaté vitit 2021, por ishin té kufizuara pér arsye t¢ COVID19.

Sfidat kryesore dhe hapat e ardhshém

Né kété Objektiv Specifik, komponenti mé sfidues lidhet me Kadastrén Fiskale té Pronave. Produkti gé lidhet
me kété komponent nuk éshté arritur, pér shkak té riskut té sistemit té T1-sé dhe riskut operacional. Taksimi i
paré i ndértesave nga sistemi nuk mundi té kryhej pér shkak té€ mungesés sé angazhimit té bashkive né regjistri-
min dhe pérditésimin e té dhénave né sistem dhe cilésisé sé ulét té té dhénave. Sistemi i TI-sé &shté pérmirésuar
dhe do té jeté gati pér taksim. Né kété aspekt ka filluar njé proces pilot né disa prej bashkive. Gjashté bashki
pilote do té pérdorin sistemin e kadastrés fiskale pér té mbledhur taksén e ndértimit. Objektivi i produktit, né
lidhje me procesin e vlerésimit té zonave me vleré pér ndértesat e pércaktuara né té gjitha bashkité, nuk u arrit
pér shkak té riskut operacional. Duke géné se projekti ka géné i zgjatur, procesi i vlerésimit nuk u krye pér
shkak té té dhénave jo cilésore ose mungesés sé té dhénave. Té dhénat e analizés jané né zhvillim e sipér. Pér
shkak té mungesés sé té dhénave dhe mungesés sé informacionit, hapi tjetér &shté puna pér njé hulumtim tregu
nga burime alternative, pér té patur disa informacione shtesé pér analizén krahasuese dhe procesin e vilerésimit.
Lidhur me Menaxhimin Doganor, gjaté vitit 2021, ka pasur vonesa né zbatimin e ITMS pér shkak té
nénshkrimit té kontratés nga Komisioni i BE-sé. Gjithashtu, ka pasur vonesa né lidhje me sistemin e TI-sé pér
té ndihmuar né luftén kundér pastrimit té parave dhe terrorizmit, pér shkak té vonesave té lidhura me Abonimin
e Kontratés sé ASYCUDA-sé me UNCTAD. Sfida pér zhvillimin e sistemit t&¢ menaxhimit té cilésisé lidhet
me mungesén e fondeve pér mirémbajtjen e pajisjeve.

Pér sa i pérket Administratés Tatimore, nuk u arrit ashtu si¢ ishte synuar pér vitin 2021 objektivi i produktit
gé synon miratimin e njé strategjie gjithépérfshirése afatmesme té té ardhurave, por jané béré disa pérparime.
SAA-ja éshté njé strategji e cila &shté hartuar gjaté tremujorit té paré té vitit 2020 dhe pritej té dilte pér kon-
sultim publik gjaté tremujorit t& dyté té vitit 2020 dhe mé pas té zbatohej né tremujorin e fundit té vitit 2020.
Situata e jashtézakonshme dhe me té panjohura, me té cilén u pérball jo vetém vendi yné, por e gjithé bota si
pasojé e pandemisé Covid 19, ndikuan né marrjen e njé hapi prapa pér té gjitha planet qé kishte vendi yné, né
ményré gé té pérballonte situatén e rénduar financiare dhe psikologjike té taksapaguesve dhe qytetaréve. Pér
shkak té pandemisé, né njé situaté té rénduar ekonomike si pér individét ashtu edhe pér bizneset, propozimi i
politikave té reja fiskale u bé thuajse i pamundur. Gjaté késaj periudhe jané marré masa emergjente fiskale pér
ngrirjen/shtyrjen e pagesave té taksave pér t€ mbéshtetur bizneset né kushtet e véshtira té pandemisé. Drafti i
SAA-sé do té miratohet brenda vitit 2022.

Obijektivi i produktit né lidhje me zbatimin e procedurave té automatizuara té bazuara né risk pér té gjitha
rimbursimet dhe kredité e TVSH-sé té bartura nuk u arrit si¢ ishte synuar pér vitin 2021. Eshté realizuar 95%
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e objektivit gjaté vitit 2021 dhe sistemi do té fillojé té funksionojé né prill té vitit 2022 pasi té jené finalizuar
testet.

Objektivi i produktit né lidhje me aftésité e disponueshme té Data Earehouse (DEH) nuk u arrit. Grupi i punés
DWH u krijua né mars té vitit 2021 pér té identifikuar regjistrat dhe té dhénat e pérdorura nga AT dhe pér té
strukturuar té dhénat né ményré gé té integrohen né DEH.

Obijektivi i produktit lidhur me ndérlidhjen e sistemit té T1 me sistemet bankare dhe me sistemin e menaxhimit
té pasurive té paluajtshme nuk u arrit. Kriteret e Modulit té riskut jané pérditésuar, pérmirésuar dhe analizuar
né bashképunim me njé ekspert t&¢ FMN-sé. Kriteret e riskut té¢ Modulit té Fiskalizimit do té zbatohen né vitet
né vijim.
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3.4 Ecuria pér Objektivin Specifik 4 “Zbatim efikas i buxhetit”

Pér té siguruar pérdorimin efikas dhe efektiv té burimeve buxhetore té€ miratuara, jané béré pérpjekje pér té té
(i) Stoku i shpenzimeve (detyrimet e prapambetura si pérgindje e totalit t€ shpenzimeve pér vitin fiskal); (ii)
Monitorimi i detyrimeve té prapambetura té shpenzimeve (né SIFQ); (iii) Stoku i borxhit té€ brendshém té
risistemuar brenda njé viti; dhe (iv) Maturimi mesatar i borxhit t& brendshém; v) % né vleré pér procedurat e
pérfunduara me fitues brenda semestrit té paré kundrejt shumés sé parashikuar né regjistrin e parashikimeve;
vi) Pérgindja e rasteve kur organi i shqyrtimit nuk ka respektuar afatet kohore té shqyrtimit té rastit. Treguesi
i performances qgé lidhet me shumén totale e buxhetit gé éshté ekzekutuar me ané té SIFQ né raport me shumén
totale té buxhetit té ekzekutuar nga geveria gendrore, nuk ka progresuar sikurse planifikuar. Gjaté vitit 2021,
niveli i arritjes sé objektivave té treguesve té performancés sé rezultateve gé synojné té forcojné pérdorimin
efikas dhe efektiv t& burimeve buxhetore t€ miratuara u vlerésua si shumé i miré, me 106 % té progresit té
béré, duke géndruar né té njéjtén kategori krahasuar me vitin 2020 (93% - shumé miré).

Tabela 5: Treguesit e Performancés sé Rezultateve pér OS4

Vlera faktike

Vlera Faktike Vlera e synuar

Rezultati Treguesi i performancés VE 2020 VE 2021 VE 2021
Xl)Zbatimi efikas i buxhetit {Xla) Shuma totale e buxhetit qé éshté ekzekutuar me > (t-1)
me ané té pérdorimit té Tl- (ané té SIFQ né raport me shumén totale té buxhetit 78% (tender:cé né rritje) 75.5%
sé) té ekzekutuar nga geveria gendrore. !
Xlla) PEFA 22.1. Stoku i shpenzimeve (detyrimet e
prapambetura si pérgindje e totalit t& shpenzimeve nén 3% nén 3% (2.2%)
pér vitin fiskal)
Xll) Detyrimet e A A
prapambetura (té dhénat jepen cdo (té dhénat jepen
minimizohen XI1b) PEFA 22.2 Monitorimi i detyrimeve té A tremuior :oanda4 cdo tremujor,
prapambetura té shpenzimeve (né SIFQ) . ! A L brenda 4 javéve
javéve né fund té . P
. ) né fund té secilit
secilit tremujor) i
tremujor)
A . Xlla) Stoku i borxhit té brendshém té
Xlll) Ulet kostoja e huasé dhe | . e 46.7 Max 48% 48.0%
e e risistemuar brenda njé viti
likuiditeti éshté |
disponueshé&m kur nevojitet |XIIb) Maturimi mesatar i borxhit t& brendshém 783 792 - 864 dité 793
XIVa) % né vleré pér procedurat e pérfunduara me
XIV) Rritet efikasiteti dhe fitues brenda semestrit té paré kundrejt shumés sé 47,4% (tendencé né rritje) 60.2%
. .. ... iparashikuar né regjistrin e parashikimeve
transparenca e sistemit té
prokurimit XIVb) Pérgindja e rasteve kur organi i shqyrtimit nuk 22.10% <(t-1) 10.8%
ka respektuar afatet kohore té shqyrtimit té rastit R (tendencé né ulje) e

Grafiku 7: Statusi i objektivave té produkteve té OS4 pér vitin 2021
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SIFQ-ja éshté mjeti ky¢ i bazuar né sistem pér kontrollimin dhe monitorimin e té ardhurave dhe shpenzimeve.
Qeveria planifikon té shtrijé sistemin né té gjitha 1B-té kryesore. Gjaté periudhés 2014-2021, 15 institucione
buxhetore u regjistruan né SIFQ, duke pérfagésuar rreth 75.5 % té shpenzimeve totale. Treguesi éshté pak mé
i ulét né krahasim me vitin e méparshém pér shkak té véllimit buxhetor té& 1B-ve ekzistuese online né SIFQ
dhe jo pér shkak té rénies sé numrit té 1B-sé online né sistem, numri i IB-ve mbetet i njéjté gjaté vitit 2021.
Progres i miré u arrit me integrimin e SIFQ me Sistemin Informativ t&é Menaxhimit té€ Burimeve Njerézore
(SIMBNJ), i cili realizua né néntor 2021 dhe pér heré té paré 45 1B mundén té ekzekutonin listén e pagave
pérmes SIFQ. Web Portal pér arkivén elektronike ishte i aksesueshém pér 145 IB deri né fund té vitit 2021.
Vitet e para té zbatimit té Strategjisé synonin té krijonin masa mbrojtése té nevojshme pér té parandaluar njé
grumbullim té ri té detyrimeve té prapambetura duke futur kontrolle t& angazhimeve shumévjecare. SIFQ u
zgjerua pér kété géllim, né ményré qé IB-té t&¢ mos mbi-angazhoheshin. Gjithashtu, u l1éshua njé udhézim i ri
pér té standardizuar procedurén pér menaxhimin e tavaneve té angazhimeve. Megjithaté, ende shfagen dety-
rime té reja té prapambetura dhe rrjedhimisht masat pér té pérforcuar angazhimin dhe kontrolluar shpenzimet
kané vijuar té jené né fokus t¢ MFE-sé. Né vitin 2020, nga Ministri i Financave dhe Ekonomisé u krijua njé
Grup Pune pér detyrimet e prapambetura (DPMDP) pér té monitoruar zhvillimin e tyre dhe pér té dhéné
rekomandime sistematike. Né vitin 2021, norma e detyrimeve té prapambetura si pérgindje e totalit té shpen-
zimeve ishte 2.2%, duke arritur objektivin nén 3% dhe mé té ulét se vlera faktike e vitit 2020 (4.4%). MEF po
punon drejt forcimit té pérputhshmérisé me kontrollet e angazhimeve dhe parandalimin e akumulimit té dety-
rimeve té reja té prapambetura dhe sigurimin e raportimit transparent pér stokun e detyrimeve té prapambetura.
Objektivi i lidhur me treguesin e rezultateve Shpenzimet Publike dhe Llogaridhénia Financiare (PEFA) 22.2
Monitorimi i detyrimeve té prapambetura té shpenzimeve éshté pérmbushur, té dhénat gjenerohen ¢do tremu-
jor brenda katér javéve nga fundi i ¢do tremujori. Njé zhvillim pozitiv ishte angazhimi i auditoréve té
brendshém né auditimin e detyrimeve té prapambetura né subjektet mé problematike. Gjetjet dhe rekoman-
dimet u pérfshiné né raportin vjetor té Kontrollit t& Brendshém Financiar Publik (KBFP) 2021 dhe u diskutuan
gjerésisht né mbledhjet e Bordit té KBFP.

DP e Thesarit ka punuar pér té pérmirésuar parashikimin dhe monitorimin e likuiditetit dhe pjesa mé e madhe
e objektivave u arritén gjaté viteve 2019 - 2021. Né vitin 2021, stoku i borxhit t& brendshém i risistemuar
brenda njé viti ishte 48%. Ka njé rritje krahasuar me vitin 2020, por mbetet brenda objektivit té vitit 2021.
Instrumenti standard dhe ai me Eurobond gé maturohet né vitin 2022 nuk lejojné pérmirésim té métejshém té
kétij treguesi. Maturimi mesatar i borxhit té brendshém éshté 793 dité. Ka njé tend né rritje, por brenda objek-
tivit. Emetimi u fokusua né instrumente afatmesme. DPB po punon pér pérgatitjen e njé Strategjie té re té
Menaxhimit t& Borxhit, e cila pritet té pérfundojé brenda gershorit 2022.

Eshté arritur progres né ndryshimin e Ligjit té Prokurimit Publik (LPP) pér té pérafruar mé tej me Acquis
Communautaire (direktivat e reja té BE-sé). Njé ligj i ri pér prokurimin publik éshté miratuar né dhjetor 2020,
duke transpozuar 4 direktiva té BE-sé. N¢€ vijim té ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, legjistlacioni sek-
ondar u miratua né vitin 2021. Planet pér pérmirésimin e métejshém té sistemit té prokurimit elektronik (SPE)
gé nuk u materializuan gjaté vitit 2020 u zbatuan gjaté vitit 2021. SPE ka pésuar ndryshime né funksionalitetin
e tij pér t'iu pérshtatur kuadrit té ri ligjor dhe gjithashtu pér té pérmirésuar performancén e tij té pérgjithshme.
Ndérfagja e SIFQ dhe SPE u krijua né vitin 2020 dhe kontrolli online i fondeve té disponueshme mund té
kryhej pérpara se té fillonte ¢cdo proceduré prokurimi. Treguesi % né vleré té procedurave té pérfunduara me
fitues brenda semestrit t& paré kundrejt shumés sé parashikuar né regjistrin e parashikimeve pér vitin 2021
ishte 60.2%, ka pasur njé tendencé né rritje krahasuar me vitin 2020. Pérsa i pérket Komisionit té Prokurimit
Publik (KPP), masat ligjore dhe rregullatore jané ndérmarré pér té rritur pavarésiné e saj. KPP-ja e re u vu né
zbatim né 16 korrik 2018 dhe té gjitha vendet vakante u plotésuan sipas planit pér periudhén 2019 - 2021. Nga
data 27 tetor 2021, sistemi elektronik i menaxhimit té ankesave né fushén e prokurimit publik éshté ngritur
dhe zbatuar me sukses. Pérgindja e rasteve kur organi shqyrtues tejkalon kohén maksimale ligjore té shqyrtimit
pér vitin 2021 ishte 10.8%, ka pasur njé tendencé né rénie krahasuar me vitin 2020. Pérmirésimi i kétij treguesi
ka ardhur si rezultat i mirémenaxhimit té punés.
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Njé sistem pér menaxhimin e fondeve té jashtme, SIMAJ u vu né zbatim né gershor té vitit 2018 dhe po
punohet pér forcimin e pajtueshmérisé me futjen e té dhénave té kérkuara dhe pérdorimin e tyre si burimin
kryesor té informacionit pér té gjitha fondet e donatoréve. Gjaté vitit 2019, té gjitha t& dhénat né lidhje me
projektet e BB-sé jané futur pér shkak té integrimit té ploté t¢ SIMAJ me Lidhjen e Klientit té BB-sé. Gjaté
viteve 2020-2021, po béhen pérpjekje pér té regjistruar té dhénat e ndihmés sé jashtme té viteve 2017-2020.
Eshté rritur ndérgjegjésimi i komunitetit t&¢ Partneréve pér Zhvillim dhe jané organizuar sesione trajnimi
pérditésuese sipas kérkesés.

Kuadri rregullator pér ndihmén shtetérore u pérmirésua pér té gené né pérputhje me rregulloret dhe udhézimet
e BE-sé. Gjaté vitit 2019, MFE-ja punoi né pérgatitjen e akteve nénligjore dhe u krijua njé grup ndérministror
pune pér ndihmén shtetérore dhe takimi i paré u mbajt né dhjetor 2019. Me kalimin e viteve jané béré pérpjekje
pér té pérmirésuar bazén e té dhénave pér monitorimin e zbatimit té ndihmés shtetérore si dhe jané realizuar
aktivitete pér ndérgjegjésimin pér rolin dhe detyrat e Komisionit t& Ndihmés Shtetérore (KNSh). Gjaté vitit
2021, vazhdoi puna pér pérmirésimin e bazés sé té dhénave pér monitorimin e zbatimit té ndihmés shtetérore,
ndérkohé gé u miratuan vetém dy vendime té KNSh-sé pér shkak té ndérgjegjésimit té ulét té ofruesve té
ndihmés shtetérore pér legjislacionin pér ndihmén shtetérore. Aktivitetet ndérgjegjésuese pér rolin dhe detyrat
e KNSh-sé nuk u zhvilluan sig ishte planifikuar, ndaj do té rishikohet njoftimi pér skemén e ndihmés shtetérore.

Ecuria e komponentéve gjaté vitit 2021
Komponenti 4.1 Zgjerimi i pérdorimit té SIFQ-sé

Objektivat e produkteve té lidhura me integrimin e SIFQ-sé me sisteme té tjera geveritare nuk jané
arritur, edhe pse progress éshté béré. Né néntor 2021, integrimi SIMBNJ -SIFQ u realizua me sukses. Né
vitin 2021 pér heré té paré 45 IB mundén té ekzekutonin listén e pagave pérmes SIFQ Né vitin 2021 Web
Portal pér arkivén elektronike ishte i aksesueshém pér 145 1B nga 1100 1B, 110 prej tyre ishin gé nga viti 2020
dhe vetém 35 ishin té reja. Gjaté vitit 2021 nuk éshté béré shumé progres pasi AKSHI ishte ende né proces pér
pérmirésimin e harduerit SMIFSH.

Komponenti 4.2: Kontrollet e angazhimeve shumévjecare dhe detyrimeve

Té gjitha objektivat e planifikuara pér aplikimin e kontrolleve té angazhimeve shumévjecare dhe
regjistrimin e llogarive té pagueshme, pérfshiré detyrimet e prapambetura, u arritén gjaté vitit 2021.

Raporti mbi té dhénat e angazhimeve shumévjecare publikohet né fagen e internetit t¢ MFE-sé®. Té dhénat
vjetore té angazhimeve rakordohen ndérmjet degéve té thesarit dhe njésive shpenzuese té geverisjes gendrore
dhe vendore sipas udhézimit t€ ministrit nr. 25 daté 9 dhjetor 2021 “Pér procedurat e mbylljes sé llogarive
vjetore t€ buxhetit pér vitin 20217, pérveg njé pjese t€ IB-ve online me SIFQ. Bl-té online me SIFQ trashégojné
veté (jo nga degét e thesarit) té dhénat e angazhimeve shumévjecare té vitit té kaluar né tre vitet e ardhshme
kundrejt planit buxhetor (PBA) té regjistruar né SIFQ.

DH/AB ka institucionalizuar ¢do vit auditimin e detyrimeve té prapambetura, né té gjitha subjektet publike ku
éshté ngritur AB. Pér vitin 2021, 62 Njési t& Auditimit té Brendshém kané kryer auditimin e detyrimeve té
prapambetura dhe gjetjet dhe rekomandimet e tyre i jané raportuar titullarit té institucionit dhe DH/AB-sé (si
pjesé e Raportit Vjetor t€ Veprimtaris€). Drafti i udhézimeve “Auditimi i detyrimeve té prapambetura né njésité
publike” &shté shpérndaré dhe éshté diskutuar gjaté trajnimeve té dedikuara me té gjithé auditorét e brendshém
gjaté vitit 2021, dhe drafti pérfundimtar i udhézuesit pritet té miratohet nga MEF brenda muajit gershor 2022.
Kontrollet dhe procedurat aktuale kané rezultuar té jené ndonjéheré joefektive né zbutjen e riskut té krijimit té
detyrimeve té reja té prapambetura. Situata e pazakonté pér shkak té pandemisé ka gené ende e pranishme
gjaté vitit 2021, vecanérisht né njésité e geverisjes vendore, ku stoku i detyrimeve té prapambetura éshté rritur.

8 http://www.financa.gov.al/ecuria-e-investimit-te-projekteve-2/
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Gjetjet e AB né lidhje me detyrimet e prapambetura jané paragitur né raportin vjetor t¢ KBFP 2021 dhe né
Bordin e KBFP né maj 2022.

Komponenti 4.3: Menaxhimi i borxhit dhe likuiditetit

DP e Thesarit ka punuar pér té pérmirésuar parashikimin e likuiditetit, dhe u arritén 2 objektivat e
produkteve. Parashikimet e fluksit té parave té geverisé (fluksi i parave) pérgatiten ¢do dité pér té gjithé vitin
fiskal dhe azhurnohen té paktén ¢do muaj. Té dhénat ditore brenda muajit pérditésohen nga raporti i realizimit
té Bankés sé Shqipérisé duke respektuar objektivat mujore té miratuara nga Ministri (objektivat buxheti-
Makro-Borxh). Devijimet midis parashikimeve dhe té dhénave aktuale maten, analizohen dhe monitorohen né
baza mujore dhe vjetore né ményré gé té pérmirésohen té dhénat e parashikimit né periudhat e ardhshme.

Gjaté vitit 2021 1B-té u ndihmuan nga stafi pérgjegjés pér parashikimin e likuiditetit pér pérgatitjen e té
dhénave dhe paragitjen e tyre sipas formateve té pércaktuara.

Drejtoria e Pérgjithshme e Borxhit (DPB) nuk ka arritur rezultatin e synuar pér té miratuar dhe pub-
likuar Strategjiné e Menaxhimit té Borxhit 2022-2024 pérpara fillimit té vitit. Dokumenti strategjik i
miratuar dhe i publikuar (MTDMS 2021-2023) ofron njé séré vlera té synuara dhe objektiva t& mirépércaktuara
dhe jep njé udhézim té miré pér arritjen e objektivave né periudhén e mbuluar. Megjithaté, duke pasur parasysh
zhvillimet e fundit gé kané ndikuar edhe né menaxhimin e borxhit, &shté paré i nevojshém hartimi i njé doku-
menti mé té pérpunuar dhe DPB po punon pér pérgatitjen e njé Strategjie té re pér Menaxhimin e Borxhit, e
cila pritet té pérfundojé brenda gershorit 2022.

DPB po punon pér zgjerimin e tregut primar dhe dytésor. Ndonése gjaté vitit 2021 né tregun primar jané
emetuar 2 instrumente bench-mark: i) instrument referenc 3 vjecaré, né masén 21.50 miliardé leké; dhe ii)
instrument referencé 5 vjecaré né masén 26.40 miliardé, transaksionet e aktivitetit té tregut dytésor jané ende
shumé té uléta né numér dhe madhési.

Komponenti 4.4: Prokurimi publik

Agjencia e Prokurimit Publik (APP) ka arritur objektivin e produktit pér rishikimin e LPP-sé pér t'u
harmonizuar me direktivat e BE-sé. Né vecanti, né zbatim té ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Eshté
miratuar legjistlacioni dytésor si mé poshté:

1. VKM nr.285, daté 19.05.2021 “Pér rregullat e prokurimit publik”.

2. VKM nr.384, dat€ 30.06.2021 “Pér ményrén e komunikimit n€ prokurimin publik”.

3. VKM nr. 457, daté€ 30.07.2021 “Pér fjalorin e p€rbashkét t€ prokurimeve”.

4. VKM nr. 768, dat€ 15.12.2021 “Pér pércaktimin e shérbimeve sociale dhe shérbimeve t€ tjera specif-

ike dhe miratimin e rregullave pér prokurimin e tyre”.

5. 29 paketa té dokumente standarde té tenderit pér procedurat e prokurimit

6. 8 Udhézime.
Objektivat e produkteve té Komisionit té Prokurimit Publik (KPP) pér té ofruar mbrojtje ligjore pér
tenderuesit dhe interesin publik né té gjitha fazat e prokurimit publik pér vitin 2021 u arritén. KPP ka
vijuar procesin e rritjes sé kapaciteteve institucionale, né vijim té procedurave té rekrutimit pér vendet vakante.
Konkretisht gjaté vitit 2021 jané ndjekur procedurat pér rekrutimin e kétyre pozicioneve: Drejtor i Monitorimit,
Shérbimeve Mbéshtetése dhe Financave, Drejtues i Departamentit t& Monitorimit pér Zbatimin e Vendimeve
dhe Shérbimeve Ligjore, Pérgjegjés i Sektorit t& Shérbimeve Mbéshtetése dhe Burimeve Njerézore, dy in-
spektoré, njé redaktor letrar, njé specialist IT. Gjithashtu, Komisioni i Prokurimit Publik éshté plotésuar me
tre anétaré té rinj me mandat 5-vjecar qé nga gershori i vitit 2021.

Eshté krijuar dhe zbatuar me sukses sistemi elektronik i menaxhimit t& ankesave elektronike né fushén e pro-
kurimit publik. Nga data 27 tetor 2021 Komisioni i Prokurimit Publik funksionon pérmes sistemit té ri dixhital
té menaxhimit té ankesave. KPP do té vijojé mé tej punén pér plotésimin e Regjistrit Elektronik té Ankesave
me elementét shtesé té nevojshém, si lloji i procedurés dhe fondi limit pér ¢do proceduré prokurimi objekt
ankimimi.
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Gjithashtu, KPP ka organizuar sesione té veganta trajnimi né bashképunim me SIGMA-OECD, Euralius,
ASPA, Shkollén e Magjistraturés dhe Universitetin e Tiranés, té fokusuara kryesisht né sfidat e reja té
Komisionit té Prokurimit Publik dhe né kuadér té ndryshimeve ligjore gé kané ndodhur. Gjithashtu, ASPA
organizoi trajnime pér punonjésit e administratés sé€ KPP-sé pér pérditésimin, pasurimin dhe ndarjen e pérvo-
jave té tyre.

APP-ja ka arritur objektivin e produktit pér vitin 2021 pér té pérmirésuar mé tej sistemin e prokurimit
elektronik (SPE). Né vecanti, jané béré ndryshime né funksionalitetet e SPE pér t'u pérshtatur me kuadrin e
ri ligjor dhe gjithashtu pér té pérmirésuar performancén e tij té pérgjithshme. Disa nga kéto ndryshime pérf-
shijné futjen e seksionit “Open Data”. Me ndryshimet né SPE, jané ndryshuar gjithashtu manualet dhe
udhézimet. APP ka miratuar manuale pér autoritetet kontraktore dhe operatorét ekonomiké pér zhvillimin el-
ektronik té procedurave té prokurimit publik, sistemin dinamik té blerjes sé biletave té avionit, procedurat e
blerjeve té vogla dhe pérgatitjen e regjistrave té parashikimeve dhe realizimeve. Gjithashtu, APP ka miratuar
edhe manualin pér regjistrimin e operatoréve ekonomiké dhe dérgimin e ofertave né SPE. Sé fundi, APP ka
miratuar manualin pér integrimin e SPE me SIFQ.

Komponenti 4.5: Menaxhimi i fondeve té jashtme

Popullimi i Sistemit t& Menaxhimit té Informacionit me té dhénat e ndihmés sé jashtme nuk éshté
finalizuar si¢ ishte planifikuar gjaté vitit 2021. Té dhénat e ndihmés sé jashtme té vitit 2019 dhe 2020 u
regjistruan pjesérisht né sistem. Megjithaté, MFE ka rritur ndérgjegjésimin e komunitetit té Partneréve pér
Zhvillim mbi réndésiné e angazhimit té tyre pér té populluar SIMAJ. Proceset e brendshme té sistemit u
thjeshtézuan pér ta béré até mé migésor dhe té pérgjegjshém pér pérdoruesit dhe u organizuan seancat e
trajnimit pérditésuese sipas kérkesés. Gjithashtu, mirémbajtja e rregullt e sistemit éshté siguruar si pjesé e
kontratés sé mirémbajtjes pas garancisé pér té siguruar funksionimin normal té sistemit dhe adresimin e
céshtjeve teknike.

Komponenti 4.6: Forcimi i rolit t& ndihmés shtetérore

Objektivi gé synonte pérmirésimin dhe zbatimin e kuadrit rregullator té ndihmés shtetérore u arrit.
Bazuar né Urdhrin e Kryeministrit®, u zhvilluan dy mbledhje té grupit ndérministror té punés pér ndihmén
shtetérore me géllim a) koordinimin e punés me ofruesit e ndihmés shtetérore pér konsultimet paraprake pér
projektaktet ligjore qé pérmbajné elemente té ndihmés shtetérore, dhe b) pérditésimin e grupit ndérministror
té punés pér procesin e menaxhimit té ndihmés shtetérore. Synimi &shté rishikimi dhe hartimi i akteve ligjore
dhe nénligjore, projekteve dhe strategjive té zhvillimit, si dhe identifikimi i elementeve té ndihmés shtetérore,
me géllim pérmirésimin e métejshém té kuadrit rregullator pér ndihmén shtetérore.

Jo té gjitha objektivat gé synonin té kishin njé bazé té dhénash efektive pér monitorimin e zbatimit té
skemave té ndihmés shtetérore u arritén. MFE-ja ka punuar pér pérmirésimin e bazés sé té dhénave té
skemave té ndihmés shtetérore. Pér vitin 2020%° u pérgatit njé raport pér ndihmén shtetérore bazuar né
informacionin e dhéné nga ofruesit e skemave té ndihmés shtetérore. Qéllimi i raportimit té rregullt vjetor pér
ndihmén shtetérore éshté té sigurojé transparencé né fushén e ndihmés shtetérore sipas metodologjisé sé
Komisionit Evropian. Ky raport ofron njé pasqyré té zhvillimeve kryesore né fushén e ndihmés shtetérore, si
dhe mbi instrumentet kryesore té pérdorura né periudhén 2015-2020. Gjaté vitit 2020, instrumenti mé i
pérdorur ishte Garancia Shtetérore (48%), pasuar nga Subvencionet dhe grantet (44%) dhe Pérjashtimi tatimor,
shtyrja e taksave, ulja dhe zbritja e normés tatimore, kontributi i sigurimeve shogérore (8%). KNSh ka miratuar

9 Urdhri i Kryeministrit nr. 128, daté 1.10.2019 “Pér ngritjen e Grupit t& Punés pér Ndihmén Shtetérore”.
10 VKM Nr. 348, daté 16.06.2021 “Pér miratimin e raportit vjetor t& ndihmés shtetérore pér vitin 2020”.
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vetém dy vendime!!, mé pak se sa ishte planifikuar pér shkak té ndérgjegjésimit té ulét té ofruesve té ndihmés
shtetérore pér legjislacionin pér ndihmén shtetérore.

Objektivi i vendosur pér vitin 2021 pér té rritur ndérgjegjésimin pér rolin dhe detyrat e Komisionit té
Ndihmés Shtetérore nuk u arrit si¢ ishte planifikuar. Publiku u informua vetém pér njé skemé té re ndihme,
konkretisht “Autorizimi i ndihmés shtetérore pér fuqizimin e grave dhe nxitjen e sipérmarrjes, ndérsa synimi
ishte gé té kishte té paktén tre skema té reja té njoftuara sa vitin e kaluar. Skema e re e ndihmés éshté publikuar
né Fletoren Zyrtare'?,

Sfidat kryesore dhe hapat e ardhshém

Né kété objektiv specifik, komponenti mé sfidues lidhet me zgjerimin e pérdorimit té SIFQ né Institucione té
tjera Buxhetore, pér shkak t& mungesés sé financave adekuate pér marrjen e licencés sé pérdoruesve té rinj té
SIFQ dhe shérbimeve té padisponueshme té ekspertizés/mbéshtetjes sé specializuar funksionale té SIFQ.
Marrja e njé ndihme funksionale t& jashtme shikohet e njé réndésie t¢ madhe pér adresimin e kétyre
véshtirésive. Pér vitin 2022 éshté miratuar buxheti pér licencat e reja té pérdoruesve té SIFQ pér 5 IB té reja.
Megjithaté, ky numér varet nga gmimi i licencés sé pérdoruesit dhe nga kursi i kémbimit té euros gjaté procesit
té prokurimit. Gjithashtu, procesi i trajnimit té stafit do t& nisé menjéheré pasi té konfirmohet marrja e
licencave té reja té pérdoruesve té SIFQ. Njé sfidé tjetér né kété komponent ishte né aksesi i té gjitha IB-ve né
Web Portal, i cili nuk u kompletua pér shkak té mungesés sé mbéshtetjes pér Web Portalin dhe SIFQ, stabilitetit
té mbéshtetjes funksionale té SIFQ dhe zhvillimit té stafit. Pér té kapércyer kété sfidé, puna e menjéhershme
do té jeté né vazhdimin e langimit sapo té bé&hen pérmirésimet e harduerit t&¢ SIMFSH.

Pérsa i pérket monitorimit té pajtueshmérisé me kontrollet e angazhimeve shumévjecare objektivi u arrit, por
njé sfidé me té cilén u pérballén ishin Burimet Njerézore (ndérgjegjésimi pér pérgjegjésité e stafit dhe
bashképunimi, si dhe aftésité profesionale).

Njé sfidé pér trajnimin e stafit pérgjegjés pér parashikimin e likuiditetit pér pérgatitjen e té dhénave dhe
paragitjen e tyre sipas formateve té pércaktuara, ishte mungesa e disponueshmérisé sé 1B-ve pér t'u trajnuar si
njési pilot. DP e Thesarit do té vazhdojé pérpjekjet pér t& komunikuar dhe ofruar asistencén e tyre pér IB-té
pilot dhe trajnimin e stafit té ri té njésisé sé menaxhimit té likuiditetit. DPB arriti rezultatin e synuar pér té
miratuar dhe publikuar Strategjiné e Menaxhimit t€ Borxhit 2022-2024 pérpara fillimit té vitit, pér shkak té
ndryshimeve né sfondin makroekonomik dhe mungesés sé burimeve njerézore/kapaciteteve té géndrueshme.
Departamenti i Menaxhimit t& Borxhit po punon pér pérgatitjen e Strategjisé sé re Afatmesme té Menaxhimit
té Borxhit (SAMB). Transaksionet e aktivitetit té tregut dytésor jané ende shumé té uléta né numér dhe madhési
dhe sfida lidhet me mungesén e burimeve njerézore né departamentin e huamarrjes. DPB do té pérmirésojé
raportimin né tregun sekondar. Komisioni i Prokurimit Publik ka arritur objektivat e produktit pér vitin 2021,
por gjaté zbatimit jané pérballur me disa sfida, si p.sh.: kandidatét nuk i kané plotésuar kriteret pér rekrutim;
pérshtatja e operatoréve ekonomiké me pérdorimin e sistemit té ri online té paraqitjes sé ankesave, népérmjet
portalit unik geveritar E-Albania; dhe mbéshtetje financiare pér organizimin e trajnimeve té specializuara.

Pér sa i pérket informacionit té¢ SIMAJ pér fondet e jashtme, té dhénat e 2019 dhe 2020 u regjistruan pjesérisht
né SIMAJ pér shkak té v€llimit té madh té t€ dhénave pér t’u regjistruar dhe pjesa mé e madhe e ngarkesés sé
punés kérkon gé té kryhet manualisht nga pikat kontaktuese. Lidhur me forcimin e rolit t& ndihmés shtetérore,
jo té gjithé objektivat u arritén si¢ ishte planifikuar pér shkak té ndérgjegjésimit té ulét té ofruesve té ndihmés
dhe risgeve gé kané ndikuar né mos njoftimin e skemave. Pér kété arsye do té rishikohet njoftimi i skemés sé

1Vendimi i KNSH Nr. 103/2021 “Autorizimi i Ndihmés Shtetérore pér Fuqizimin e Grave dhe Nxitjen € Sipérmarrjes” dhe Vendimi
i KNSH Nr. 102/2021 “Pé&r miratimin e Raportit Vjetor t€ Ndihmé&s Shtetérore pér vitin 2020”.
12 https://gbz.gov.al/eli/fz/2021/141/e32295cc-e849-4cb0-908¢-17044105b759
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ndihmés shtetérore pér té rritur mé tej ndérgjegjésimin mbi rolin dhe detyrat e Komisionit t& Ndihmés
Shtetérore.
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3.5 Ecuria pér Objektivin Specifik 5 “Transparenca e Financave Publike”

Pér té pérmirésuar mbulimin, cilésiné dhe mundésiné pér té pérdorur informacionin né financat publike, u
kryen pérpjekje (i) pér té fugizuar sistemet dhe kapacitetet pér té pérgatitur statistika financiare té geverisé
népérputhje me standardet ndérkombétare; (ii) Publikimi i raporteve financiare vjetore dhe atyre gjaté vitit
pérmbajné informacion pér performancén financiare dhe jofinanciare, pérfshiré TKP-té; (iii) pér té ofruar
mundési formale pér publikun pér t'u angazhuar né procesin e buxhetit; dhe (iv) kalimin né njé bazé té
pérshkallézuar pér té paraqitur pasqyrat financiare té geverisé mbi bazé té drejtash dhe detyrimesh té
konstatuara. Nuk ka progresuar sikurse planifikuar treguesi i performancés né lidhje me pérgatitjen e njé
regjistri té ploté té aktiveve. Gjaté vitit 2021, niveli i arritjes sé objektivave té treguesve té performancés sé
rezultateve me synim forcimin e Transparencés sé Financave Publike u vierésua “miré”, me 80% té progresit
té béré, mbetet né té njéjtén kategori si né vitin 2020 ( miré-75%).

Tabela 6: Treguesit e Performancés sé Rezultateve pér OS 5

Vlera faktike
VF2021

Vlera faktike Vlera e synuar

Rezultati
czuitatl VF 2021

Treguesi i performancés

VF20

XV) Fugézim i sistemeve dhe | XVa) Pérgatitja e llogarive kombértare té qeverisé
kapaciteteve pér té sipas metodologjisé ndérkombétare (ISA 20210)
pérgatitur statistikat
10,
financiare té geverisé sipas 75% 75.0% 75.0%
standardeve ndérkombétare
XVI) Llogaridhénia dhe L . . i
- XVla) Publikimi i raporteve financiare vjetore dhe
transparenca me ané té o oL i N
L " atyre gjaté vitit pérmbajné informacion pér
raportimit té performancés e R e . " . 25.0% 25.6%
) . L . performancén finan-ciare dhe jofinanciare, pérfshire
financiare dhe jo-financiare N
. TKP-té
&shté rritur
XVII) Ofrohen mundési XVlla) Vlerésimi nga Indeksi pér Buxhetin e Hapur > (b1
formale pér pjesémarrjene | (Pjesémarrja e Publikut) 7 nga 100 d - (,'f_ ) . 7 nga 100
publikut ne procesin e (tendencé né rritje)
XVIII) 'Prezantimi i pasqyrave | XVIlla) Kaliminé fazén ku pasqyrat financiare té
financiare sipas kuadrit té qeverisé do té paragesin kontabilitetin né bazé té
. . " . . o > -
pérzgjedhur SNKSP drejtash dhe detyrimesh té konstatuara. 0% (_'f 1.)_ ", 10.0%
endencé né rritje
(tend tje)
XIX) Pérgatitja e regjistrit té& | XIXa) Aktivet publike té regjistruara né SIFQ
ploté té aktiveve té sektorit
Publik bazuar né rregulloret
e pérmirésuara pér 3 5 o
vlerésimin dhe inventarin e
kétyre aktiveve

Grafiku 8: Statusi i objektivave té produkteve té OS 5 pér vitin 2021
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Forcimi i sistemeve dhe kapaciteteve pér té pérgatitur statistika financiare té geverisé né pérputhje me
standardet ndérkombétare ka gené né fokus kryesor gé kur éshté publikuar strategjia. Numri i tabelave
té kompletuara dhe té dérguara né Eurostat ishte 75 pér qind né vitin 2021, pérgindje e njéjté me vitin 2020.
Memorandumi i Mirékuptimit ndérmjet MFE-sé, Institutit té Statistikave (INSTAT) dhe BSH-sé u krijua né
vitin 2016. Bazuar né Memorandumin e Mirékuptimit, né vitin 2016 u krijuan dy Grupe Pune Ndérinstituci-
onale dhe né vitin 2021 u mbajtén takime té rregullta. Gjaté vitit 2017, pér heré té paré INSTAT pérpiloi dhe
transmetoi Statistikat e Financave té Qeverisé (SFQ) pér llogarité jofinanciare pér sektorin e geverisjes sé
pérgjithshme né vijim té Sistemit Evropian té Llogarive (SELL 2010). INSTAT ka publikuar ¢do vit Listén e
Institucioneve Publike!?, té cilat klasifikohen brenda sektorit té Qeverisjes sé Pérgjithshme S.13. Kjo listé
pérditésohet dhe miratohet ¢do vit nga tre institucionet e pérfshira: INSTAT, Ministria e Financave dhe
Ekonomisé dhe Banka e Shqipérisé. Lista pérfshin té gjitha institucionet e sektorit publik gé jané pjesé e
sektorit té Qeverisé sé Pérgjithshme, njésité buxhetore dhe jashtébuxhetore, gjithashtu Korporatat Financiare
Publike dhe Korporatat Publike Jofinanciare gé jané né pronési té subjekteve publike. Gjaté muajit néntor 2019
u publikua “Politikat e Harmonizuara té Rishikimit pér Statistikat Makroekonomike!*” nga INSTAT, e cila
bazohet né Politikén e Harmonizuar té Rishikimit Evropian (PHRE) dhe né manuale té tjera té publikuara nga
EUROSTAT, ku pércaktohen politikat qé duhen ndjekur nga institucionet statistikore té vendeve té ndryshme
gé té béjné statistika té krahasueshme me vendet e tjera. Gjaté vitit 2021, INSTAT ka pérdorur sistemin TI té
zhvilluar pér pérpilimin e statistikave SFQ dhe EDP. Duke pérdorur Sistemin e ri té Pérpilimit té Integruar té
SFQ Shgiptare (AIGCS), 5 tabela SFQ iu transmetuan EUROSTAT-it. Duke pérdorur té njéjtin sistem, tabelat
EDP pérpilohen dhe i transmetohen Eurostat dy heré né vit (fundi prill/fundi i tetorit). Né kété aspekt, tabelat
pér sektorin e Qeverisjes sé Pérgjithshme, bazuar né Programin e Transmetimit té SELL, jané té automatizuara
dhe é&shté Kkrijuar sistemi statistikor. Memorandumi i Mirékuptimit ndérmjet MFE-sé, INSTAT-it dhe Bankés
sé Shqipérisé nuk u pa i nevojshém pér rishikim né vitin 2021. INSTAT do té vazhdojé té pérmirésojé sistemin
duke pérfshiré burimet dhe metodat e reja té té dhénave pér té prodhuar statistika SFQ dhe EDP né pérputhje
me metodologjiné SELL 2010.

Llogaridhénia dhe transparenca pérmes raportimit té performancés financiare dhe jofinanciare éshté
rritur gjaté vitit 2021 me 25,6 % né pérputhje me objektivin e synuar, 10 nga 39 raportet monitoruese té
paragitura nga ML/IB kishin raportuar né pérputhje me té dhénat e gjeneruara nga sistemi SIMFSH. Pér vitin
2020 nuk kishte asnjé objektiv né lidhje me kété tregues té performancés. Sipas Anketés sé Buxhetit t& Hapur
té vitit 2017, gé nga viti 2015 Shqipéria ka rritur (a) disponueshmériné e informacionit buxhetor té dhéné né
Raportin e Auditimit dhe Pasqyrén e Para-Buxhetit, dhe (b) numrin e raporteve té publikuara té ekzekutimit té
buxhetit. Gjithashtu, procedurat pér zbatimin e buxhetit té “gjatévitit” jan€ pérmirésuar dhe pér heré t€ paré né
fagen e internetit t¢ MFE-sé'® né vitin 2017 u publikuan: Raporti i Mesit té Vitit i Performancés Mak-
roekonomike, Fiskale dhe Buxhetore té geverisé. Shqgipéria u pérmirésua pak mé tej né Anketén e Buxhetit té
Hapur té 2019 pasi ka publikuar edhe Rishikimin e Mes-vitit né internet. Modelet dhe pérmbajtja e raporteve
té ekzekutimit té buxhetit vjetor dhe atij brenda vitit té geverisé u rishikuan gjaté vitit 2019. Seancat né puné
me menaxherét e programit dhe departamentet efinancave té dy ML-ve me géllim pé&rmirésimin e modeleve
té ekzekutimit té buxhetit vjetor dhe brenda vitit u zhvilluan né vitin 2020. Pér mé tepér, SIMFSH éshté shpérn-
daré né té gjitha ministrité e linjés dhe institucionet buxhetore dhe té dhénat pérkatése jané ngarkuar né sistem.
Gjaté vitit 2021 éshté hartuar dhe zbatuar njé model i ri pér Raportin Vjetor té Ekzekutimit té Buxhetit, duke
pérfshiré TKP gé jané té harmonizuara me SIMFSH dhe informacionet financiare. Formatet e reja té
Udhézuesit pér anekset e monitorimit té buxhetit, qé pérfshijné TKP-t&, nuk jané hartuar sikurse planifikuar
gjaté vitit 2021 pér shkak t& modulit MPPB me problemet né sistemit SIMFSH.

Vlerésimi i fundit nga Indeksi i Buxhetit t&é Hapur (OBI) né ofrimin e mundésive formale pér pérfshirjen
e publikut né procesin buxhetor éshté béré né vitin 2019 dhe pjesémarrja e publikut pér Shqipériné vlerésohet

13 http://www.instat.gov.al/en/themes/economy-and-finance/national-accounts-gdp/publication/2021/list-of-public-institutions-2020/
14 http://www.instat.gov.al/media/6557/harmonized-revision-policies-for-macroeconomic-statistics.pdf
15 http://www.financa.gov.al/raporti-i-mes-vitit-mbi-zbatimin-e-buxhetit-2017/
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7/100 piké. Té njéjtat vlerésime mbeten pér vitin 2020 dhe 2021. OBI é&shté matési i vetém i pavarur dhe
krahasues né boté i transparencés sé buxhetit t& geverisé gendrore. OBI u cakton vendeve té mbuluara nga
Anketa e Buxhetit t¢ Hapur njé rezultat transparence né njé shkallé 100 pikésh duke pérdorur 109 nga 140
pyetjet né Anketé. Kéto pyetje fokusohen né ményré specifike nése geveria i ofron publikut gasje né kohé né
informacionin gjithépérfshirés té pérmbajtur né teté dokumente kyce buxhetore né pérputhje me standardet e
praktikave t& mira ndérkombétare. MFE-ja éshté asistuar nga nisma BOOST, njé mjet i Bankés Botérore gé i
jep akses né té dhénat e buxhetitdhe nxit pérdorimin efektiv pér procese té pérmirésuara vendim-marrése,
transparencé dhe besueshméri. Duke filluar gé prej vitit 2015, Ligji Buxhetor Vjetor!® u formulua né njé
ményré mé transparente dhe té kuptueshme dhe u publikua “Buxheti me njé Véshtrim” dhe njé version i
thjeshtésuar i “Buxheti | Qytetaréve”. Gjaté vitit 2020 u pérgatit dhe u zbatua njé kalendar me proceset kyce
té buxhetit. Gjithashtu, gjaté vitit 2019, 2020 dhe 2021 u pérpunua dhe u publikua njé udhézues pér Buxhetin
e Qytetaréve. U kryen gjithashtu trajnime (2019-2021) pér OShC-té pér té nxitur kapacitetet e tyre pér té
kuptuar ciklin e buxhetit.

Né lidhje me kontabilitetin, u krye njé analizé hendeku, e cila krahasonte kuadrin aktual rregullator té
kontabilitetit me SNKSP-té, gjetjet e késaj analize u prezantuan né seminarin e zhvilluar né maj té vitit 2017.
Bazuar né analizén e hendekut, geveria miratoi njé Plan Veprimi Strategjik pér vendin pér kalimin né SNKSP
né muajin tetor 2019. Gjithashtu, u krijua njé funksion specific brenda DPHKBFP-sé i dedikuar kontabilitetit,
pérgjegjés pér pérditésimin e metodologjisé sé kontabilitetit né sektorin publik si edhe té akteve ligjore dhe
nénligjore né sektorin privat.

Gjateé vitit 2021 éshté béré progress né lidhje me kalimin né fazén né paragitjen e pasqyrave financiare té
geverisé me bazé té drejtash dhe detyrimesh té konstatuara, té vlerésuara me njé rritje prej 10 %
krahasuar me 0 % né vitin 2020. Obijektivi strategjik final éshté pérgatitja e pasgyrave financiare né
institucionet e sektorit publik bazuar né SNKSP té pérzgjedhura. Objektivat qé synojné té pérmirésojné kuadrin
rregullator té kontabilitetit dhe té pérmirésojné SIFQ pér té regjistruar t& dhénat e kontabilitetit né bazé té
drejtash dhe detyrimesh té kontatuara nuk u arritén né vitin 2021. Edhe pse, jané kryer disa aktivitete si analiza
e hendekut té standardeve kombétare té kontabilitetit né krahasim me SNKSP dhe njé raport gé vleréson
ndikimin sasior pér zbatimin e secilit SNKSP individualisht éshté ofruar nga konsulenti. Gjithashtu, jané
draftuar disa udhézime kontabél lidhur me elementé té ndryshém té pasqyrave financiare, gé do té pérdoren né
pérgatitjen e pasqyrave financiare bazuar né SNKSP. Gjaté vitit 2021 jané trajnuar vetém 25 kontabilisté té
sektorit publik nga 50 té planifikuar

Lidhur me “Aktivet publike t€ regjistruara né SIFQ” nuk éshté béré progres gjaté vitit 2021 pasi Institucionet
Buxhetore online né SIFQ nuk kané pérgatitur inventarin e aktiveve pér t'u migruar né SIFQ. Zhvillimi i
metodologjisé pér njohjen e aktiveve nuk u finalizua si¢ ishte planifikuar pér 2020-2021. Tre IB, pérkatésisht
Ministria e Kulturés, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Autoriteti Rrugor Shqiptar kané futur inventarin e
aktiveve né modulin e aktiveve gjaté vitit 2020 dhe jané trajnuar 6 staf té kétyre IB-ve, ndérsa pér vitin 2021
nuk éshté béré asnjé progres.

Ecuria e komponentéve gjaté vitit 2021
Komponenti 5.1: Llogarité Kombétare té Qeverisé

Progres éshté béré gajté vitit 2021 nga INSTAT né Kkrijimim e njé e njé sistemi té géndrueshém
statistikor pér njésité e geverisjes sé pérgjithshme. Dy objektivat e prpduktit té planifikuar pér vitin 2021 u
pérmbushén, ndérsa objektivi gé lidhet me Memorandumin e Mirékuptimit ndérmjet MFE-sé, INSTAT-it dhe
Bankés sé Shqipérisé nuk u pa i nevojshém pér rishikim. Megjithaté, sa i pérket dy Grupeve Ndérinstitucionale
té Punés té krijuara né vitin 2016, takimet té rregullta jané mbajtur né vitin 2021.

16 http://www.financa.gov.al/buxheti-2016/
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Pér té pasur njé sistem statistikor té géndrueshém pér Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme u krijua sistemi i
pérpilimit té buxhetit té geverisé dhe sistemet ndihmése (njési jashtébuxhetore, borxhe dhe interes, lidhje
me metodologjiné e llogarive kombétare). Duke pérdorur sistemin e ri t€ TI-sé pér pérpilimin e Statistikave
Financiare té Qeverisé, 5 tabela SFQ u shpérndané né EUROSTAT. Té tre institucionet po pérdorin kété sistem
pér gjenerimin e Statistikave Financiare té Qeverisé vetém pér pérdorim té brendshém, jo pér publikim. Disa
module té sistemit u testuan gjaté vitit 2020, por sistemi u pérfundua né vitin 2021. INSTAT éshté aktori
kryesor né kété proces dhe né kété drejtim Grupi i Punés Ndérinstitucional éshté mbledhur rregullisht. Sistemi
i TI-sé pér pérpilimin e Statistikave Financiare té Qeverisé u krijua me mbéshtetjen e AT-sé nga SECO dhe i
asistuar nga eksperté té FMN-sé. Sistemi do té pérdoret nga tre institucionet pér pérgatitjen e té dhénave (SFQ)
sipas kérkesave té Programit té Transmisionit (SELL) 2010. INSTAT duke pérdorur sistemin e ri té zhvilluar
ka dérguar né Eurostat té gjitha tabelat pér llogarité jofinanciare pér sektorin e geverisjes sé pérgjithshme duke
filluar nga té dhénat e vitit 2017 e né vazhdim. Té dhénat dérgohen né bazé eksperimentale dhe nuk jané pér
publikim. Me sistemin e ri té TI-sé té dhénat jané rishikuar dhe mbulimi i tabelave éshté pérmirésuar.

Produkti “Tabelat EDP jané rishikuar dhe sistemi statistikor gjithépérfshirés éshté krijuar” mund té
konsiderohet i pérmbushur pasi té gjithé objektivat e tij jané pérfunduar dhe nuk ka objektiva té planifikuar
pér vitin 2022. Né kété aspekt tabelat pér Programin e Transmisionit EDP jané té& automatizuara dhe sistemi
statistikor éshté krijuar, edhe pse ishte parashikuar té pérfundojé né TM2 2021 pérfundoi né TM4 2021, sepse
projekti gé ka ndihmuar né realizimin e objektivit pér kété tregues performance nuk mundi té kryente aktivitetet
e tij sipas planit fillestar pér shkak té situatés COVID-19.

Komponent 5.2: Raportimi dhe Monitorimi Financiar dhe ai i Performancés

Raporti vjetor i ekzekutimit té buxhetit té geverisé éshté pérmirésuar gjaté vitit 2021. Né kété aspekt
éshté hartuar dhe zbatuar njé model i ri pér Raportin Vjetor té Ekzekutimit t€ Buxhetit, duke pérfshiré TKP gé
jané té harmonizuara me SIMFSH dhe informacionet financiare. Raporti i ekzekutimit té buxhetit vjetor
paraget realizimin e fondeve buxhetore dhe realizimin e objektivave né nivel produkti dhe tregues té
performancés.

Raportet e ekzekutimit té buxhetit té gjaté- vitit, duke pérfshiré edhe rishikimin e mes-vitit, nuk kané
pérparuar sikurse planifikuar gjaté vitit 2021. Né kété aspekt, formatet e reja té Udhézuesit pér anekset e
monitorimit té buxhetit, qé pérfshijné TKP-té&, nuk jané hartuar sikurse planifikuar. Z&vendésimi i anekseve té
Udhézuesit nuk éshté finalizuar, kjo derisa té pérfundojé moduli MPPB né sistemin SIMFSH dhe raportet e
planifikuara té béhen pjesé e anekseve dhe do té pérditésohen plotésisht me té gjithé treguesit financiaré. Gjaté
vitit 2021, DMB ka ndjekur disa seanca testimi né vend, pérkatésisht né disa ML, pér té monitoruar
performancén e Modulit MPPB. Si rezultat, jané ngritur disa c¢éshtje, késhtu gé njésité pérgjegjése dhe
kompania projektuese jané informuar pér mospérputhje té raporteve té gjeneruara nga Moduli MPPB i sistemit
SIMFSH. Hapi i radhés gé konsiderohet se do t& ndérmerret nga njésia pérgjegjése do té jeté vijimi i zgjidhjeve
té problemeve té hasura gjaté gjenerimit té raporteve né sistemin SIMFSH me géllim finalizimin e dizajnit té
ri té anekseve udhézuese.

Komponenti 5.3: Angazhimi i qytetaréve

Udhézuesi pér Buxhetin pér Qytetarét'’ u publikua sikurse planifikuar. Qéllimi kryesor i udhézuesit éshté
té rrisé angazhimin e gytetaréve, OShC-ve dhe grupeve té tjera té interesit né procesin e buxhetit té geverisé.

Objektivat e produktit “Njé kalendar pér dégjesat mbi buxhetin me proceset kyce buxhetore éshté
pérgatitur dhe zbatuar” kané patur progres gjaté vitit 2021. Né kété aspekt né seancat dégjimore
buxhetore té organizuara gjaté korrikut 2021 ishin té pranishém 17 OShC nga 26 té ftuar. Procesverbalet
e sugjerimeve té OShC-ve jané mbajtur dhe jané publikuar si pjesé e Programit Buxhetor Afatmesém té fazés
teknike. Gjithashtu, né vitin 2021 u zhvilluan njé séré seminaresh online pér ngritjen e kapaciteteve me

17 https://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2021/12/Buxheti-per-Qytetaret-2022.pdf
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organizatat e shogérisé civile. Trajnimet kishin pér synim rritjen e kapaciteteve t¢ OShC-ve pér té kuptuar
buxhetin e shtetit dhe forcimin e kapaciteteve té tyre pér té luajtur njé rol mbikéqyrés pér financat publike.
Seria e seminareve filloi me dy seminare té mbajtura pérkatésisht né néntor dhe dhjetor 2021. Seminari i paré
u pérgendrua né ciklin buxhetor dhe pikat hyrése pér advokimin e OShC-ve; ndérsa i dyti mbi fazat e ndryshme
té kalendarit buxhetor dhe ofrimin e aftésive pér vlerésimin e buxhetit sektorial pér OShC-té. Seminaret u
mbajtén né distancé, pér shkak té kufizimeve té lidhura me Covid-19 dhe niveli i pjesémarrjes ishte i
kénagshém (webinar-i i paré: 14 persona nga OShC(10) t& ndryshmedhe MFE(4); webinar-i i dyté: 13
persona). Webinar-ét online mundésuan pérfshirjen e njé gamé mé té gjeré OShC-sh.

Komponenti 5.4: Kontabiliteti

Vlera e synuar gé ka pér géllim té pérmirésojé kuadrin rregullator té kontabilitetit dhe té zgjerojé SIFQ
pér té regjistruar té dhénat kontabél té té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara nuk u pérmbush né
vitin 2021, edhe pse ka patur progres. Né lidhje me kuadrin rregullator té kontabilitetit gjaté vitit 2021,
konsulenti i pérzgjedhur nga MFE-ja né bashképunim me stafin e MFE-sé&, ka ndihmuar né hartimin e akteve
ligjore dhe standardeve té kontabilitetit, bazuar né analizén e hendekut té kryer nga ky konsulenti. Gjaté vitit
2021, kompania konsulente né bashképunim me MFE-né ka kryer analizén e hendekut té standardeve
kombétare té kontabilitetit né krahasim me SNKSP dhe njé raport gé vleréson ndikimin sasior pér
zbatimin e secilit SNKSP individualisht. Gjithashtu, jané dhéné disa draft udhézime pér kontabilitetin né
lidhje me elementé té ndryshém té pasqyrave financiare gé do té pérdoren né pérgatitjen e pasqyrave financiare
bazuar né SNKSP. Konkretisht éshté hartuar draft udhézimi pér trajtimin kontabél té inventaréve dhe pasurive
jomateriale né sektorin publik. Gjaté vitit 2021, konsulenti ka ndérmarré disa aktivitete pér té mbledhur té
dhéna né lidhje me raportin mbi rregullimin institucional dhe proceset e biznesit pér kontabilitetin, raportimin
dhe fushat e ndérlidhura, si dhe mbi raportin e vlerésimit té funksionimit té SIFQ, i cili do té japé rekomandime
pér rregullime, duke pérfshiré prezantimin ose aktivizimin e llogari dhe module té reja.

Plani i zhvillimit té kapaciteteve nuk mund té zbatohej si¢ ishte synuar pér vitin 2021, por progres éshté
béré. Né kété aspekt jané trajnuar 25 kontabilisté té sektorit publik nga 50 té planifikuar. Gjithashtu jané
trajnuar 28 staf, 18 mé shumé nga sa ishte planifikuar. Né lidhje me planin e zhvillimit té kapaciteteve, raporti
i vlerésimit t& nevojave pér trajnim éshté dorézuar nga konsulenti né shkurt 2021, duke vlerésuar aftésité dhe
njohurité e grupit té ekspertéve, vendimmarrésve dhe mbajtésve té buxhetit, stafit té kontabilitetit dhe
financave, stafit té regjistrimit té té dhénave té transaksioneve, auditues té brendshém dhe té jashtém. Korniza
e kompetencave, e cila pérmban kompetencat thelbésore dhe nivelet e aftésive, objektivat e té mésuarit drejt
aftésive dhe kompetencat bazuar né gamén e karakteristikave té pérzgjedhura, u pérgatit gjithashtu né shkurt
2021, 28 eksperté u zgjodhén nga zyrtarét e financave té sektorit publik (kryesisht MFE dhe Thesari, Kontrolli
i Larté i Shtetit (KLSH), akademik dhe Zyrtarét Kontabilisté Publiké (ZKP)) dhe ishin pjesé e planit té
trajneréve, i cili u pérmbyll me njé provim né 10 dhjetor. Gjithashtu, gjaté vitit 2021, u krye pér heré té paré
pilotimi i trajnimit té 25 zyrtaréve financiaré dhe kontabilistéve nga grupi prej 100 kontabilistésh, nga rreth 17
institucione té ndryshme té sektorit publik.

Komponenti 5.5: Menaxhimi i aktiveve

Metodologjia pér njé inventar té ploté té aktiveve publike né institucionet e Qeverisé Qendrore (QQ)
nuk u pérfundua. Bazuar né ndryshimet e béra nga konsulentét népérmjet aktiviteteve té projektit SNKSP,
MFE-ja ka hartuar draft metodologjiné pér inventarizimin, vlerésimin dhe zhvlerésimin e aseteve né sektorin
publik. Kjo metodologji do té miratohet brenda vitit 2022. Moskoordinimi brenda strukturave té pérfshira né
hartimin e metodologjisé, ¢con né mosdhénien né kohé té opinioneve/sugjerimeve/komenteve, ¢ka rezulton né
vonimin e finalizimit té aktit ligjor brenda afatit té caktuar. Gjithashtu, kjo metodologji bazohet né udhézimet
e parashikuara nga projekti, ndaj do té finalizohet gjaté vitit 2022.
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Vlerat e synuara té produktit pér vitin 2021 me géllimin e regjistrimit té ploté té aktiveve publike né
SIFQ (pér IB-té né sistem) nuk u pérmbushén sikurse planifikuar sepse Institucionet Buxhetore online né
SIFQ nuk kané pérgatitur né kohé informacionin e inventarit té aktiveve pér t'u migruar né SIFQ. Si rezultat,
nuk ka patur arsye pér té trajnuar stafin e 1B-ve pér modulin AF pér t'u pérdorur nga ata: Bashkia Tirané,
Ministria e Drejtésisé, Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Shéndetésisé, Ministria e Transportit dhe
Energjetikés, Kryeministria.

Sfidat kryesore dhe hapat e ardhshém

Né lidhje me kété objektiv specifik, komponenti kryesor sfidues lidhet me Menaxhimin e Aktiveve, mé
konkretisht né lidhje me Metodologjiné e pa finalizuar dhe udhézimet pér njé inventar té ploté té aktiveve
publike né institucionet e Qeverisé Qendrore (QQ), dhe me mospasjen progres né regjistrimin e inventarit té
aktiveve né SIFQ. Kéto kané ardhur kryesisht pér shkak té: moskoordinimit brenda strukturave té pérfshira né
hartimin e metodologjisé, con né mosdhénien né kohé té opinioneve/sugjerimeve/komenteve, gjé gé rezulton
né vonimin e finalizimit té aktit ligjor brenda afatit té caktuar; Gjithashtu, kjo metodologji bazohet né
udhézimet e parashikuara nga projekti, ndaj do té finalizohet gjaté vitit 2022; dhe Institucionet Buxhetore
online nuk kané pérgatitur né kohé informacionin e inventarit té aktiveve pér t'u migruar né SIFQ.

Pér sa i pérket komponentit t& Kontabilitetit, pavarésisht punés sé béré nga Drejtoria e Harmonizimit té
Menaxhimit Financiar, Kontrollit dhe Kontabilitetit (DHMFKK) dhe ndérmarrjes sé masave té nevojshme
pér menaxhimin e situatave té pafavorshme, disa nga sfidat/risget qé ndikuan né realizimin e produkteve né
kété komponent ishin: 1. Kufizimi i aktiviteteve né terren pér shkak té faktoréve madhoré si pandemia Covid-
19, ndaj ekspertét patén véshtirési né realizimin e aktiviteteve té vizitave né terren pér té mbledhur té dhéna té
réndésishme pér kéto udhézime; 2. Né disa raste, pér shkak té ngarkesés sé punés, ka munguar angazhimi i
drejtuesve dhe stafit né institucione lidhur me disponueshméring e takimit té kérkuar, mbledhjen e té dhénave,
té cilat jané té réndésishme pér kéto aktivitete. Pér té kapércyer kéto sfida né periudhén e ardhshme (2022),
konsulenti do té sigurojé té gjitha draft-udhézimet né lidhje me elementé té ndryshém té pasqyrave financiare.
Parashikohet gé deri né prill 2022 té pérgatitet udhézimi pér kontabilitetin né bazé té drejtash dhe detyrimesh
té kontatuara, provizione, pérfitime té punonjésve, instrumente financiare dhe konsolidimin e pasqyrave
financiare. Té gjitha udhézimet gé do té jepen nga konsulenti do té pérdoren né pérgatitjen e pasqyrave
financiare bazuar né SNKSP. Pra, pér vitin 2022 parashikohet té keté analiza té pasqyrave financiare té
institucioneve té ndryshme té sektorit publik pér pérzgjedhjen e kétyre institucioneve pilot dhe pilotimin e
kétyre udhézimeve né 7 institucione pilot. Gjithashtu, gjaté vitit 2022, né bazé té draft udhézimeve té
pérgatitura nga konsulenti, do té finalizohet raporti né lidhje me funksionalitetin e SIFQ pér pércaktimin e
pérshtatjeve apo nevojés pér aktivizimin e llogarive apo moduleve té reja né sistem.

Njé sfidé tjetér lidhet me monitorimin dhe raportimin e performancés financiare, sepse rivendosja e anekseve
té Udhézuesit nuk u finalizua pasi moduli MPPB né sistemin SIMFSH nuk ishte kompletuar dhe raportet e
planifikuara pér t'u béré pjesé e anekseve ishin jo plotésisht té pérditésuar me té gjithé treguesit financiaré.
Gjaté vitit 2021, DMB ka ndjekur disa seanca testimi né vend, pérkatésisht né disa ML, pér t& monitoruar
performancén e Modulit MPPB. Si rezultat, jané ngritur disa ¢éshtje, késhtu gé njésité pérgjegjése dhe
kompania projektuese jané informuar pér mospérputhje té raporteve té gjeneruara nga Moduli MPPB i sistemit
SIMFSH. Pér tejkalimin e késaj problematike nevojitet vazhdimi i zgjidhjeve té problemeve té hasura gjaté
gjenerimit té raporteve né sistemin SIMFSH pér té finalizuar dizajnin e ri té anekseve udhézuese.
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3.6 Ecuria pér Objektivin Specifik 6 “Kontroll i Brendshém Efektiv”

Gjaté vitit 2021, niveli i arritjes sé objektivave té treguesve té performancés sé rezultateve me synim forcimin
e sistemit té Kontrollit t& Brendshém Financiar Publik né nivel gendror dhe vendor mbetet né té njéjtén kategori
si né vitin 2020 (shumé miré), me 104 % té progresit t€ béré, duke treguar njé pérmirésim né krahasim me
vitin 2020 (100% - shumé miré).

Tabela 7: Treguesit e Performancés sé Rezultateve pér OS 6

Vlera faktike Vlera e synuar Vlera faktike
VF 2020 VF 2021 VF 2021

Rezultati Treguesi i Performancés

XXa) Niveli i zbatimit té sistemeve té kontrollit té 2.56 >(t-1) 2.61
XX) Llogaridhénie efektive brendshém né praktiké brenda institucioneve buxhetore (Tendencé né rritje)

menaxhierale né té gjithé
institucionet publike

XXb) Mekanizmat pér llogaridhénien menaxheriale né >(t-1)

2.90 2.95
kuadrin rregullator (Tendencé né rritje)
XXla) % e rekomandimeve té zbatuara té auditimit té >(t-1)
. 65% . 62%
brendshém (Tendencé né rritje)
a) Eshté pérgatitur
XXI) Forcimi i funksionit té XXlb) KLfadri pér auditimin e bre:\'ndshénj ésht('i: - ﬁshté'kryer Kuadri ligior &shté .v'(.ersii)n.i i !)aré i dlll'aft
e el . N harmonizuar me Standardet Ndérkombétare té Auditimit analiza e o ligjit té rishikuar pér AB
auditimit té brendshém né N N pérditésuar e e
X A té Brendshém hendeqeve b) Jané pérditésuar 3
sektorin publik L .
udhézime pér AB
XXlc) % e rekomandimeve bazuar né sistem qgé jané >(t-1)
adresuar kundrejt numrit total té gjetjeve gé jané 42% 67%

adresuar (Tendencé né rritje)

XXIla) % e rekomandimeve té zbatuara té inspektimit >(t-1)

financiar (t& nxjerra me urdhér té Ministrit té Financave 85% R 88%
o (Tendencé né rritje)
dhe Ekonomisg)

XXIl) Inspektim financiar publik
efikas

Grafiku 9: Statusi i objektivave té produkteve té OS 6 pér vitin 2021

= 0.00%

= 13.33%

= % e objektivave té

" 6.67% pérmbushura

= % e objektivave té
papérmbushura
= % e objektivave né progres

= NA

= 80.00%
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Pérsa i pérket llogaridhénies efektive menaxheriale né té gjitha institucionet publike, té dy objektivat e
rezultateve u arritén duke treguar njé pérmirésim té lehté né krahasim me vitin 2020. Pér té matur
shkallén né té cilén sistemet e kontrollit té brendshém zbatohen né praktiké dhe nése mekanizmat e lloga-
ridhénies menaxheriale jané té rregulluara, DPHKBFP ka pérgatitur njé metodologji vlerésimi pér vlerésimin
vjetor té institucioneve buxhetore. Nga vlerésimi i kryer pér vitin 2021, rezultoi se institucionet buxhetore
shénuan respektivisht 2.61 dhe 2.95 piké nga 4 piké, duke shénuar njé pérmirésim krahasuar me vitin 2020
(pérkatésisht 2.56 dhe 2.9). Zhvillimet kryesore gjaté vitit 2021 u fokusuan né pérmirésimin e funksionalitetit
té sistemit duke ofruar asistencé teknike dhe ndérgjegjésimin pér réndésingé e zbatimit té instrumenteve té
MFK-sé. Megjithaté, ka ende institucione gé nuk kané respektuar kérkesat ligjore pér raportimin e situatés sé
sistemit té kontrollit té brendshém né MFE. Né kété kontekst, lind nevoja pér marrjen e masave efektive pér
ndérgjegjésimin e menaxheréve pér té vlerésuar problematikat e identifikuara pérmes aktiviteteve raportuese
dhe monitoruese. Pérsa i pérket mekanizmave té llogaridhénies menaxheriale né kuadrin rregullator, té gjitha
institucionet kané adoptuar struktura organizative té pérshtatshme me madhésiné dhe kompleksitetin e vepri-
mtarisé sé tyre. Gjithashtu, institucionet kané pércaktuar deklaratat e misionit dhe objektivat e tyre strategjike
dhe operacionale, pjesé e dokumentit t& programit buxhetor afatmesém, duke pasur njé lidhje organike midis
kétyre prioriteteve dhe objektivave té performancés. Problem mbetet mungesa e raportimit té rregullt periodik
dhe marrja e masave konkrete pér adresimin e ¢éshtjeve gé lidhen me sistemin e kontrollit té brendshém, si
dhe pérdorimi i procedurave té rregullta té delegimit té detyrave dhe pérgjegjésive té vlerésuara né nivele jo
té kénagshme né té gjitha institucionet. Né kété kontekst, duhet té rritet ndérgjegjésimi i drejtuesve dhe té
merren masa pér adresimin e ¢éshtjeve dhe pércaktimin e garté té termave, rregullave dhe procedurave gé
duhen ndjekur né procesin e delegimit té detyrave brenda njésisé publike.

Gjaté viteve 2015-2021, jané béré pérmirésime dhe ndryshime né Ligjin “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, si dhe jané miratuar disa akte nénligjore né€ mbéshtetje té legjislacionit parésor. DHMFKK ka
zhvilluar disa aktivitete pér té rritur ndérgjegjésimin e zyrtaréve té larté dhe menaxheréve mbi réndésiné e
zbatimit té suksesshém t& MFK-sé. Pér té pasur njé sistem té forté té menaxhimit financiar dhe kontrollit té
brendshém, né vitin 2020 u miratuan tre dokumente té réndésishme, konkretisht (1) Dokumenti i Politikave
pér Zhvillimin e Métejshém té KBFP-sé né Shqipéri pér periudhén 2021-2022, (2) Udhézim pér delegimin e
detyrave dhe (3) Metodologjia pér rishikimin e cilésisé sé kontrollit t€ brendshém. DPHKBFP ka punuar né
disa drejtime pér té forcuar sistemin e KBFP. Njé analizé e mangésive té ligjit t¢ MFK-sé éshté kryer gjaté
vitit 2021 dhe é&shté pérgatitur drafti i paré i projektligjit. Ligji i rishikuar i MFK-sé pritet té miratohet brenda
TM4 2022. Eshté ofruar asistencé teknike pér pesé njési té pérzgjedhura (njéra prej tyre éshté Ministri Linje)
pér zbatimin e udhézimit té delegimit té detyrave. DHMFKK ka kryer vlerésimin e cilésisé sé sistemit té
kontrollit té brendshém né 20 njési publike si dhe trajnime me synim vendosjen e njé sistemi funksional té
kontrollit t&¢ brendshém. Gjaté periudhés 2015-2021 jané zhvilluar aktivitete monitorimi né terren té
funksionimit té sistemit t¢ MFK-sé né disa institucione buxhetore, si dhe disa aktivitete pér ngritjen e
kapaciteteve, pérfshiré trajnime, késhillime dhe vizita studimore. Gjaté vitit 2020 jané krijuar baza té vecanta
té dhénash pér gjetjet dhe rekomandimet e AB dhe pérditésuar gjaté vitit 2021, té cilat i raportohen Bordit té
KBFP.

Pérsa i pérket forcimit té funksionit té auditimit té brendshém né sektorin publik, jo té gjitha objektivat
e rezultateve u arritén si¢ ishte planifikuar gjaté vitit 2021 duke treguar njé pérkegésim té lehté
krahasuar me vitin 2020. Gjaté vitit 2021, 62% e rekomandimeve té auditimit t& brendshém jané zbatuar
duke treguar njé pérkegésim né krahasim me vitin 2020 (65%). Megenése treguesi merr né konsideraté
zbatimin e rekomandimeve té AB brenda dy viteve (2020 dhe 2021), implikimet e COVID-19 gjaté 2020 dhe
pjesérisht 2021 si dhe rritja e numrit té rekomandimeve té auditimit pér ndryshime né kuadrin ligjor dhe
sisteme té tjera té cilat gjithashtu kérkojné kohé pér t’u zbatuar pér shkak té kufizimeve t€ situatés pandemike,
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shkalla e rekomandimeve té zbatuara éshté ulur gjaté vitit 2021. 67% e rekomandimeve bazé té sistemit jané
adresuar duke treguar njé pérmirésim né krahasim me vitin 2020 (42%) pér shkak té pérmirésimeve né gasjen
e auditimit duke u fokusuar mé shumé mbi auditimet e bazuara né sistem. Pérsa i pérket kornizés sé auditimit
té brendshém té pérafruar me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té Brendshém, jané béré pérpjekje pér
té pérditésuar kuadrin ligjor. Gjaté vitit 2021, Ligji pér AB*® éshté rishikuar dhe drafti i paré éshté finalizuar,
si dhe jané pérditésuar tre udhézime té AB. Gjaté viteve 2015-2021 jané béré pérmirésime dhe ndryshime né
Ligjin “Pér Auditimin e Brendshém”, si dhe jan€ miratuar disa akte nénligjore né mbéshtetje t& legjislacionit
primar. Ndryshimet né ligjin e AB synojné té krijojné mjedisin e duhur pér AB qé té kryejé auditime né
pérputhje té ploté me Standardet Ndérkombétare té Auditit t¢ Brendshém. Pér mé tepér, jané pérgatitur tre
udhézime té AB gé mbulojné temat e (a) Vlerésimit té Riskut né angazhimin e auditimit; (b) Zhvillimi i njé
programi té kontrollit té brendshém té cilésisé dhe pérmirésimit; dhe (c¢) Auditimi i detyrimeve té
prapambetura. Bazat e té dhénave té vecanta pér gjetjet dhe rekomandimet e AB jané krijuar gjaté vitit 2020
dhe jané pérditésuar gjaté vitit 2021, dhe gjetjet i raportohen Bordit t¢ KBFP. Gjaté periudhés 2015-2021 jané
zhvilluar aktivitete monitorimi né terren té funksionimit t&¢ AB né disa institucione buxhetore, si dhe disa
aktivitete pér ngritjen e kapaciteteve, duke pérfshiré trajnime dhe késhillime. Jané krijuar 135 Njési t¢ AB né
geveriné gendrore dhe vendore deri né fund té vitit 2021. 79% e auditoréve té brendshém né detyré jané té
certifikuar nga Komisioni i Kualifikimit té Audituesve té Brendshém dhe pjesa tjetér do té certifikohet gjaté
viteve 2022-2023.

Puna pér krijimin e njé Inspektimi Financiar Publik efikas éshté né rrugén e duhur ku zbatimi i
rekomandimeve té inspektimit financiar éshté pérmirésuar né krahasim me vitin 2020 (88% né 2021
kundrejt 85% né 2020). Inspektorét e jashtém jané pérzgjedhur pér té ndihmuar Drejtoriné e Inspektimit
Financiar Publik (DIFP) pér té kryer inspektime sipas ekspertizés sé kérkuar. Njé shqyrtim i listés sé
inspektoréve té jashtém me géllim zévendésimin ose punésimin e té rinjve u krye gjaté vitit 2020 dhe u
finalizua gjaté vitit 2021. Vlerésimi i nevojave pér trajnim pér inspektorét financiaré té brendshém dhe té
jashtém éshté kryer né tremujorin e paré té ¢do viti dhe jané organizuar trajnime pér disa tema sipas kérkesés.
Nénshkrimi i 17 marréveshjeve té bashképunimit me institucione té ndryshme ndihmoi né forcimin e
funksionimit té rrjetit t& Shérbimit t& Koordinimit Anti-Mashtrim (ShKAM) ndér vite. Strategjia kombétare
kundér mashtrimit pér mbrojtjen e interesave financiare té BE-s& nuk u miratua brenda afatit, por puna ka nisur
dhe urdhri pér ngritjen e grupit té punés pér hartimin e strategjisé u miratua né vitin 2022.

Ecuria e komponentéve gjaté vitit 2021
Komponenti 6.1: Menaxhimi financiar dhe kontrolli né té gjitha institucionet publike

DHMFKK ka arritur shumicén e objektivave duke synuar Krijimin e njé sistemi mé té forté té
menaxhimit financiar dhe mijedisit té kontrollit té brendshém. Disa masa té planit té veprimit té
Dokumentit té Politikave® “Pér Zhvillimin € Métejshém t& KBFP né Shqipéri pér periudhén 2021-2022” u
zbatuan me sukses sipas afatit kohor té pércaktuar. Pas miratimit t€ udhézimit “Pér delegimin e detyrave té
punonjésve né njésité e sektorit publik?®”, éshté dhéné asistencé teknike pér pesé njési té pérzgjedhura (njéra
prej tyre éshté Ministri Linje) pér zbatimin e udhézimit. Stafi i kétyre njésive éshté trajnuar gjithashtu pér
konceptin e llogaridhénies menaxheriale dhe réndésiné e pérdorimit té procedurave té delegimit dhe linjave té
raportimit, si dhe éshté ofruar asistencé né terren pér pérdorimin e procedurave té sakta té delegimit. Pérsa i
pérket rishikimit té bazés ligjore t&¢ MFK-sé né drejtim té integrimit té planifikimit strategjik, planifikimit
afatmesém dhe vjetor dhe pérdorimit té sistemeve té informacionit, nevoja pér pérmirésimin e bazés ligjore

18 Lidhur me funksionin e AB-sg, ligji i AB-sé nuk u finalizua sig ishte planifikuar sepse u pa e nevojshme té merreshin parasysh gjetjet
e Raportit t& Vlerésimit t&¢ MPMQ-sé 2021 i cili u langua né dhjetor 2021.

19 Urdhér i Ministrit t& Financave dhe Ekonomisé nr. 305, daté 18.12.2020

20 https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2020/01/Udhezimi-nr.4-date-29.01.2020-Per-delegimin-e-te-drejtave-dhe-detyrave-ne-
njesite-e-geverisjes-se-pergjithshme.pdf
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lidhej me problematikat e evidentuara né raportet vjetore té vlerésimit té sistemit t& kontrollit té brendshém,
rekomandimet e dhéna nga Kontrolli i Larté i Shtetit, Auditimi i Brendshém dhe organet ndérkombétare. Gjaté
vitit 2021 éshté kryer njé analizé e mangésive, ku fokusi kryesor ishte (a) rritja e efektivitetit t& funksionimit
té sistemit té kontrollit t& brendshém né njésité publike; (b) funksionaliteti i Bordit t¢ KBFP dhe (c) forcimi i
masave sanksionuese pér funksionimin e duhur té sistemit té kontrollit t& brendshém. Gjithashtu, reflektimi i
ndryshimeve té parashikuara né ligjin ekzistues éshté realizuar me sukses dhe éshté pérgatitur drafti i paré i
ligjit.

DHMFKK ka kryer vlerésimin e cilésisé sé sistemit té kontrollit té brendshém dhe trajnimet me synim
vendosjen e njé sistemi funksional té kontrollit té€ brendshém. Né zbatim té Metodologjisé sé miratuar pér
Vlerésimin e Cilésisé té sistemit té kontrollit té brendshém né njésité e geverisjes sé pérgjithshme, gjaté vitit
2021 éshté kryer vlerésimi i cilésisé né 20 njési té pérzgjedhura. Né pérfundim té procesit té vlerésimit té
cilésisg, éshté hartuar njé raport i detajuar me gjetje dhe rekomandime konkrete pér zhvillimin e métejshém té
sistemit t&é MFK-s¢. Sistemi i kontrollit t&€ brendshém né kéto institucione rezulton té jet€ kryesisht “pjesérisht
efektiv”. Pér té forcuar kapacitetet e punonjésve né fushén e kontrollit t¢ brendshém, jané zhvilluar disa
trajnime me temat: (a) pér zhvillimin e procesit t& menaxhimit té riskut, (b) mbi parimet dhe konceptet e
menaxhimit té riskut dhe kontabilitetit né sektorin publik dhe (c) mbi konceptet dhe réndésiné e zbatimit té njé
sistemi efektiv té kontrollit té brendshém.

Té gjithé objektivat e pércaktuar pér vitin 2021 pér forcimin e sistemit té monitorimit né fushén e KBFP-
sé jané arritur. Gjaté vitit 2021 éshté kryer njé analizé e mangésive té ligjit t¢ MFK-sé dhe éshté pérgatitur
drafti i paré i ligjit. Ligji i rishikuar i MFK-sé pritet té miratohet brenda TM4 2022. Gjaté vitit 2021 jané
pérditésuar bazat e veganta té té dhénave pér gjetjet dhe rekomandimet e MFK-sé dhe AB-sé. Kéto gjetje dhe
rekomandime u pérfshiné né raportin vjetor t¢ KBFP. Né mbledhjet e Bordit t¢ KBFP jané diskutuar pikat e
forta dhe té& dobéta né sistemet e MFK-sé né njésité publike si dhe gjetjet dhe rekomandimet e auditimit té
brendshém pér pérmirésimin e sistemeve.

Komponenti 6.2: Auditimi i brendshém

Progres éshté béré pér pérmirésimin e funksionit t&€ AB né té gjitha njésité e geverisjes sé pérgjithshme.
Ligji i AB u rishikua bazuar né analizén e hendegeve ndérmjet kuadrit ligjor té AB né Shqipéri krahasuar me
Standardet Ndérkombétare té Auditimit té Brendshém té kryer gjaté vitit 2019, gjetjet dhe dobésité e
identifikuara nga Raporti i Vlerésimit MPMQ 2021, Raportet e Sigurimit té Jashtém té Cilésisé té Drejtorisé
sé Harmonizimit t& Auditimit t¢ Brendshém (DHAB) dhe gjetjet e KLSH. Ndryshimet né ligjin e auditimit té
brendshém synojné té krijojné mjedisin e pérshtatshém pér AB pér té kryer auditime né pérputhje té ploté me
standardet ndérkombétare t€ AB-sé. Projektligji éshté pérgatitur né bashképunim me Asistencén Teknike té
MPMQ-sé dhe ka gené né proces konsultimi publik deri né fund té vitit 2021. Pér mé tepér, jané pérgatitur tre
udhézime me mbéshtetjen e ekspertéve t&¢ MPMQ-sé gqé mbulojné temat (a) Vlerésimi i Riskut né angazhimin
e auditimit; (b) Zhvillimi i njé programi t& kontrollit t& brendshém té cilésisé dhe pérmirésimit; dhe (c)
Auditimi i detyrimeve té prapambetura. Té gjitha udhézimet iu prezantuan komunitetit t& AB si dhe jané kryer
trajnime pér kéto tema pér audituesit e brendshém nga DHAB. Udhézime té tilla do t’u ofrojné audituesve té
brendshém udhézime dhe njohuri shtesé pér vlerésimin e riskut, Programin e cilésisé sé kontrollit té brendshém
dhe auditimin e detyrimeve té prapambetura, né ményré gé té rrisin kapacitetet e tyre audituese.

Dy objektivat e synuara té produktit pér rritjen e kontributit t¢ AB-sé né pérmirésimin e sistemeve té
kontrollit té brendshém, u pérmbushén. Si¢ u raportua nga njésité pér auditimin e brendshém, gjaté vitit
2021, audituesit vlerésuan pérshtatshmériné dhe efektivitetin e sistemeve té kontrollit té brendshém duke u
fokusuar né: (a) sistemin e menaxhimit financiar né térési b) nxjerrjen e rekomandimeve pér té pérmirésuar
efektivitetin e sistemeve té kontrollit t& brendshém dhe (c) ndjekjen e statusit té rekomandimeve té nxjerra.
Mé shumé se 7,660 gjetje u identifikuan né lidhje me dobésité e sistemit dhe rekomandime té pérshtatshme né
lidhje me MFK-né u raportuan né Bordin e KBFP né Raportin Vjetor té vitit 2021.
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Komponenti 6.3: Inspektimi financiar publik

Té gjitha objektivat gé synonin rritjen e rolit té inspektoréve financiaré u pérmbushén gjaté vitit 2021.
Né tremujorin e paré té vitit 2021 u krye njé vlerésim i nevojave pér trajnim pér inspektorét financiaré té
brendshém dhe té jashtém. U organizuan trajnime né€ module t€ vecanta si “Kodi i Etikés ”, “Konceptet bazé
té inspektimit financiar publik”, “Trajtimi i provave” etj. N& kéto module morén pjes€ 67% e inspektoréve
financiaré té brendshém dhe té jashtém. Eshté pérgatitur Raporti Vjetor pér vitin 2020, si dhe éshté ndaré dhe
publikuar né fagen zyrtare t& MFE-sé, duke pérfshiré gjetjet mbi inspektimet financiare publike.

Strategjia Kombétare Kundér Mashtrimit pér mbrojtjen e interesave financiare té BE-sé nuk u miratua
brenda afatit. Hartimi i strategjisé ishte parashikuar té fillonte brenda tremujorit té dyté té vitit 2020, por pér
shkak té COVID-19 u vendos gé té shtyhej fillimi i procesit pér né tremujorin e treté té vitit 2021, gjé qé u
pasqyrua edhe né PKIE 2021-2023. Strategjia pritet té miratohet brenda tremujorit té katért té vitit 2024.

Sfidat kryesore dhe hapat e ardhshém

Pérsa i pérket rishikimit té bazés ligjore t¢ MFK-sg, moskoordinimi brenda strukturave té pérfshira né hartimin
e ligjit, con né mosdhénien né kohé té opinioneve/sugjerimeve/komenteve, c¢ka rezultoi né shtyrjen e
finalizimit té ligjit t¢ MFK-sé brenda vitit 2021. Drafti i paré i projektligjit do té ndjeké procedurén e
konsultimeve dhe pas reflektimit té té gjitha komenteve dhe rekomandimeve do té dérgohet pér miratim brenda
TM4 2022. Ndérsa pér shkak té mosndérgjegjésimit té institucioneve pér konceptin e delegimit sipas ligjit té
MFK-sé dhe devijimit té rregullave té dokumentuara té delegimit, do té ofrohet asistencé teknike pér pesé njési
té qeverisjes sé pérgjithshme (Ministria e Mbrojtjes, Bashkia Lezhé dhe Belsh, Prokuroria e Pérgjithshme dhe
Agjencia e Prokurimit Publik) me qgéllim zbatimin me sukses té instrumenteve té MFK-sé (udhézimi i
delegimit dhe pérdorimi i linjave té raportimit, hartimi i manualeve té proceseve té punés, gjurmés sé auditimit,
regjistri i riskut dhe plani i veprimit pér ngritjen e sistemit t&¢ MFK-sé&). Pérsa i pérket sistemeve funksionale
té kontrollit t& brendshém, pavarésisht punés sé béré nga DHMFKK, disa nga sfidat e hasura pér arritjen e
objektivave konsistonin né kufizimin e aktiviteteve né terren pér shkak té faktoréve kryesoré si pandemia
COVID-19; lloji i aktivitetit t& institucionit prités gé redukton disponueshmériné e stafit pérgjegjés pér
ndjekjen e procesit té vlerésimit té cilésisé dhe zbatimin e sistemit té kontrollit t& brendshém; mungesa e
angazhimit té menaxheréve dhe stafit né institucionin prités né lidhje me disponueshmériné e dokumentacionit
té kérkuar gjaté procesit té vlerésimit té cilésisé; mungesa e infrastrukturés sé nevojshme pér zhvillimin e
trajnimeve dhe mungesa e buxhetit té planifikuar pér trajnime. Né vijim jané planifikuar té zhvillohen trajnime
né bashké&punim me Shkollén Shqiptare té Administratés Publike dhe Projektin e Financave Vendore. Né lidhje
me forcimin e sistemit té monitorimit t8 KBFP-sé, mbingarkesa e punés pér shkak té aktiviteteve té shumta
¢oi né rishikimin e parakohshém té bazés sé té dhénave dhe disponueshmériné e anétaréve té bordit t¢ KBFP-
sé pér té analizuar dhe dhéné sugjerime pér ¢éshtjet e raportuara.

Lidhur me funksionin e AB-sg, ligji i AB-sé nuk u finalizua si¢ ishte planifikuar sepse u pa e nevojshme té
merren parasysh gjetjet e Raportit té Vlerésimit t&¢ MPMQ-sé té vitit 2021 i cili u langua né dhjetor 2021. Pér
té pasur udhézime t€ AB me instruksione té garta dhe té dobishme, draft udhézimet u prezantuan né 135 njésité
e AB pérmes aktiviteteve té trajnimit pilot. Pas fazés sé pilotimit dhe reflektimit t¢ komenteve pérfundimtare,
tre udhézimet do té dérgohen pér miratim brenda shtatorit té vitit 2022.

Pérsa i pérket inspektimit financiar publik, COVID-19 dhe mungesa e ekspertizés sé nevojshme penguan
procesin e fillimit té hartimit té strategjisé kombétare kundér mashtrimit pér mbrojtjen e interesave financiare
té BE-sé. Megjithaté, gjaté vitit 2022 éshté miratuar urdhri pér ngritjen e grupit té punés pér hartimin e
strategjis€, si dhe té disa strukturave/institucioneve, pjesé e rrjetit t€ raportimit t€ shérbimit “ShKAM”. Pér mé
tepér, DIFP/ShKAM do té vazhdojé té koordinojé ofrimin e asistencés teknike népérmjet komunikimit té
vazhdueshém me Zyrén Evropiane Kundér Mashtrimit (OLAF).
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3.7 Ecuria pér Objektivin Specifik 7 “Mbikéqyrja e jashtme efektive e
financave publike”

Niveli i arritjes sé objektivave té treguesve té performancés sé rezultateve gé synojné forcimin e funksionit té
mbikéqyrjes sé jashtme duke e sjellé até né pérputhje me standardet e Organizatés Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit (ONISA) éshté 120% né vitin 2021 duke treguar pérmirésim né krahasim
me vitin 2020 (111 %), por duke mbetur né té njéjtén kategori si né vitin 2020 (tejkaluar).

Tabela 8: Treguesit e Performancés sé Rezultateve pér OS 7

Rezultati T i Perf » Vlera faktike Vlera e synuar Vlera faktike
ezultati : reguesi i Performancés VF 2020 VE 2021 : VE 2021
Npr:2 t-1
Tendencé né rritje
*XXIl1a) % e rekomandimeve té pranuara dhe té N pr:94% ( ie) N pr: 93%
XXIIl) Pérmirésimi i métejshémi izbatuara té auditimit nga subjektet a audituara N zb:47% Nzb:> t-1 N zb: 55%

auditimit té jashtém pér té rritur

Tendencé né rritje
sa mé shumé vlerat dhe pérfitimin ( ie)

& tij né shoqéri XXI11b) Pesha e auditimeve finaniare (auditim
financiar i pastér + auditim i kombinuar) dhe

auditim performance

AF: 7% AF:220% AF:36,7%
AP:12,5% AP:214% AP:11,5%

* Treguesit jané matur pér periudhén janar — dhjetor 2020 pasi shkalla e zbatimit té rekomandimeve matet vetém 6 muaj
pas nxjerrjes sé tyre.

Grafiku 10: Statusi i objektivave té produkteve té OS 7 pér vitin 2021

= 0.00%

= 16.67%

= % e objektivave té
pérmbushura

= % e objektivave té

papérmbushura

= 16.67%
= % e objektivave né progres

= NA
= 66.67%
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Progres éshté béré pér té forcuar funksionin e mbikéqyrjes sé jashtme duke e sjellé até né pérputhje me
standardet e ONISA. Pér sa i pérket treguesit té performancés “% e rekomandimeve té pranuara dhe zbatuara
té auditimit nga subjektet e audituara”, pér vitin 2021 vihet re njé rénie me 1% pér rekomandimet e pranuara
dhe njé rritje me 8% pér rekomandimet e zbatuara nga subjektet e audituara, gjé gé tregon pérmirésim té
cilésisé sé punés audituese t& KLSH-sé. Pér sa i pérket treguesit té pérformancés “Pesha e auditimit financiar
té pastér + auditim i kombinuar dhe e auditimit té performancés”, pér vitin 2021 vihet re njé rritje me rreth
16.7% pér auditimin financiar + auditime té kombinuara dhe njé rénie me 2.5% pér auditimin e performancés.
KLSH ka rishikuar planin vjetor té auditimit?! pér vitin 2021 duke kryer 158 auditime nga 120 té planifikuara,
duke kryer né kété ményré mé shumé auditime financiare dhe té kombinuara. Gjithashtu, pér shkak té interesit
té larté publik pér ¢éshtje specifike, si COVID-19 apo punimet e rindértimit pas térmetit té néntorit 2019,
KLSH né vitin 2021 ka rritur numrin e auditimeve tematike (gjithsej 7) té cilat nuk ishin planifikuar né planin
vjetor. Ndryshimi i planit vjetor té auditimit dhe rritja e numrit té auditimeve té pastra financiare, auditimeve
financiare dhe té kombinuara, si dhe auditimeve tematike ka ulur peshén specifike té planifikuar té& auditimeve
té performancés pérkundrejt faktit.

Gjaté viteve 2015-2021 éshté punuar pér té rritur pavarésiné e audituesve. Njé ligj i ri “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit”?? u miratua né vitin 2014 nga Kuvendi. Qéllimi kryesor i tij ishte
té rregullonte pavarésiné funksionale, operacionale dhe financiare, mandatin dhe organizimin e Organizatés si
dhe té pérafronte disa prej kérkesave nga Standardet Ndérkombétare pér Institucionet Supreme té Auditimit
(SNISA) si pérdorimi i auditimeve financiare dhe/ose té performancés. Né vitin 2020 u krijua njé grup pune
pér té punuar pér ndryshimet e ligjit bazuar né disa gjetje té raportit té progresit t¢ Komisionit Europian té vitit
2020, si dhe zbatimin e praktikave mé té mira gé synojné pérmbushjen e detyrimeve té Shqipérisé pér hapjen
e negociatave pér kapitullin 32 “Kontrolli financiar”.

KLSH miratoi disa Standarde té reja Ndérkombétare pér Institucionet Supreme té Auditimit, té cilat sollén
kalimin nga auditimet e pérputhshmérisé né ato financiare dhe té performancés. KLSH ka adoptuar gasje té
reja auditimi dhe jané zhvilluar dhe pérditésuar metodologjité dhe udhézimet e duhura. Né fund té vitit 2015
jané miratuar manualet pér auditimin e pérputhshmérisé, financiar, performancés dhe TI-s&, té cilét jané
rishikuar dhe ndryshuar gjaté vitit 2020 dhe 2021. Gjaté vitit 2021 éshté ndryshuar edhe manuali i Auditimit
té Performanceés. Né vitin 2019 u miratua njé metodologji e re pér planifikimin e aktivitetit té auditimit bazuar
né risk dhe gjithashtu u pérgatit njé manual pér Sigurimin e Cilésisé gé plotéson standardet SNISA 40. Plani
vjetor i auditimit pérgatitet cdo vit bazuar né kété metodologji. Ngritja e kapaciteteve dhe zhvillimi profesional
i stafit t& auditimit ishte njé nga objektivat strategjiké t¢ KLSH-sé dhe ¢cdo auditues ka marré mesatarisht 25-
28 dité trajnim gjaté periudhés 2015 - 2021 pér t'i ndihmuar ata té thellojné njohurité e tyre né lidhje me
auditimin financiar, té performancés dhe auditimin e TI-sé si dhe gasjet e tjera té auditimit tematik.

Ndikimi i auditimit népérmijet njé komunikimi mé té miré me té gjitha palét e interesuara éshté rritur.
Komunikimi dhe angazhimi me Parlamentin, Qeveriné, median dhe gytetarét u pérmirésuan me zbatimin e
Strategjive té Zhvillimit t&é KLSH-sé dhe Kodit té ri t& Etikés. Hapat pér té adresuar shgetésimet né lidhje me
uljen e zbatimit té rekomandimeve té KLSH-sé jané béré népérmijet njé rregulloreje parlamentare gé synon té
sigurojé njé mekanizém mé efektiv pér monitorimin e ndjekjes sé gjetjeve, megjithése nevojitet puné e
métejshme. Gjithashtu, u krijua njé Sekretariat i Pérbashkét me anétaré nga KLSH dhe MFE, me géllim gjetjen
e ményrave pér té pérmirésuar shkallén e zbatimit té rekomandimeve té KLSH dhe té auditimit t& brendshém.
Gjaté vitit 2020 u miratua njé plan i bazuar né aktivitet dhe u pérfunduan té gjitha aktivitetet e planifikuara,
ndérsa gjaté vitit 2021 nuk u zhvillua asnjé takim pér shkak té l1évizjeve té stafit né nivele t& ndryshme drejtuese

21 pgr pérmbushjen e detyrimit, né zbatim té Vendimit té Gjykatés sé Larté nr. 9, daté 23.02.2021 i cili ka Iéné né fugi detyrimin gé
rrjedh nga neni 50 i ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” pér auditimin vjetor nga KLSH t& pasqyrave financiare
té njésive té vetégeverisjes vendore.
2 Ligji nr. 154, daté 21 néntor 2014
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né KLSH-sé dhe MFE-sé. Njé séré raportesh mbi aktivitetet e KLSH-sé iu dorézuan Kuvendit, pérfshiré
raportin pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

Ecuria e komponentéve gjaté vitit 2021
Komponenti 7.1: Auditimi i jashtém

Objektivi gé synon té rrisé pavarésiné e audituesve nuk éshté arritur si¢ éshté planifikuar. Projektligji
éshté dérguar né Kuvend pér miratim gé nga janari i vitit 2020. Megjithaté, bazuar né disa gjetje té progres
raportit té KE-sé té vitit 2020, si dhe né zbatimin e praktikave mé té mira gé synojné pérmbushjen e detyrimeve
té Shqipérisé pér hapjen e negociatave pér kapitullin 32 “Kontrolli financiar”, u vendos qé té rishikohet Ligji
i cili parashikohet té miratohet nga Kuvendi deri né fund té vitit 2022.

U pérmbushén té gjitha objektivat e planifikuara pér vitin 2021 gé synonin pérafrimin e métejshém té
gasjeve té auditimit me standardet ndérkombétare. Sé pari, u pérgatit plani vjetor i auditimit pér vitin 2021
bazuar né€ metodologjiné e rishikuar “Metodologjia e planifikimit vjetor strategjik pér aktivitetin auditues
bazuar né€ risk”. Si rezultat, pér ¢do auditim t€ planifikuar pér t’u kryer gjaté vitit 2021, u pércaktua niveli i
riskut, si dhe pér ¢do auditim individual u pércaktuan programi dhe drejtimet e auditimit bazuar né analizén e
riskut. Sé dyti, gjaté vitit 2021, stafi i KLSH-sé u angazhua né rishikimin dhe ndryshimin e kuadrit rregullator
té institucionit, si: rishikimi i manualit té auditimit né pérputhje me “Deklaratat Profesionale té Kuadrit té
ONISA”. Manuali i Auditimit t€ Performancés u pérdité€sua dhe u miratua né€ Néntor 2021. N& Dhjetor 2021 u
zhvillua njé trajnim me audituesit e Departamentit t& Auditimit t& Performancés dhe audituesit e
departamenteve t€ tjera t€ auditimit pér t’u njohur me manualin e pérditésuar. Sé treti, audituesit e KLSH-sg,
pérfshiré edhe t& sapo punésuarit, kané kryer mesatarisht 26.7 dité trajnime. Audituesit e rinj me pérvojé deri
né 1 vit né KLSH kané kryer 30.5 dité trajnim. Trajnimet u organizuan si brenda institucionit, ashtu edhe jashté
tij. Temat kryesore té trajnimeve ishin Standardet Profesionale t& ONISA-s, manualet dhe udhézimet e
auditimit gé jané né fugi né lidhje me menaxhimin financiar, kontrollin e brendshém dhe auditimin e
brendshém né sektorin publik, Antikorrupsionin dhe Integritetin, mbi auditimin e c¢éshtjeve gé lidhen me
pandeminé e COVID-19 dhe pér Prokurimet Publike dhe Koncesionet.

Jo té gjitha objektivat e vendosura pér vitin 2021 jané pérmbushur pér té rritur ndikimin e auditimit
pérmes njé komunikimi mé té miré me té gjitha palét e interesuara. Objektivi i paré ka té béjé me
funksionalizimin e Sekretariatit té Pérbashkét té krijuar né kuadér t&¢ Memorandumit té Mirékuptimit ndérmjet
KLSH-sé dhe MFE-sé. Gjaté vitit 2021, nuk u zhvillua asnjé mbledhje e Sekretariatit té Pérbashkét pér shkak
té 1évizjes sé stafit né nivele té ndryshme drejtuese né KLSH dhe MFE. Pér shkak té ndryshimeve té stafit né
KLSH, grupi gé pérfagéson KLSH-né né Sekretariatin e Pérbashkét éshté riformuar me Vendimin Nr.88, daté
20.09.2021. Né shtator 2021, KLSH-ja informoi MFE-né pér ndryshimet e stafit té saj dhe propozoi
organizimin e nj€ takimi me temén “Miratimi i planit vjetor t€ veprimtarisé s€ Sekretariatit pér vitin 2021”.
Pér sa i pérket objektivit té dyté, KLSH ka paragitur né Kuvend raporte té ndryshme si: (a) Raportin pér
ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té auditimit; (b) Raportin pér Performancén Vjetore 2020; dhe (c)
Raportin pér Zbatimin e Buxhetit té vitit 2020.

Sfidat kryesore dhe hapat e ardhshém

Sa i pérket auditimit té jashtém, disa sfida penguan arritjen e disa objektivave si miratimi i Ligjit pér KLSH-
né dhe funksionalizimi i Sekretariatit té Pérbashkét. Ligji pér KLSH nuk ishte né axhendén e Kuvendit pér
vitin 2021. Megjithaté, bazuar né gjetjet e raportit té progresit té KE-sé dhe nevojés pér plotésimin e kérkesave,
u krijua njé grup pune pér té punuar pér ndryshimet e ligjit. Ndérsa, ndryshimet e stafit né KLSH dhe MFE
ndikuan edhe né grupin pérfagésues té Sekretariatit té Pérbashkét, i cili u riformua né vitin 2021. Megjithaté,
njé takim online i Sekretariatit té Pérbashkét u mbajt mé 2 shkurt 2022, me géllim diskutimin e draft planit t&
veprimit té Sekretariatit. Gjaté vitit 2022 jané planifikuar t&¢ mbahen katér takime né té cilat do té trajtohen
céshtjet e méposhtme: (a) Krijimi i njé grupi té pérbashkét pune ndérmjet dy institucioneve pér hartimin e
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metodologjisé pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té auditimit té jashtém dhe té brendshém me géllim
standardizimin e hartimit, monitorimit dhe raportimit pér zbatimin e rekomandimeve; (b) Diskutimi dhe
adresimi i rekomandimeve té KLSH-sé pas gjetjeve té Raportit “Pér zbatimin e buxhetit aktual 2021 dhe (c)
Diskutimi i problemeve té identifikuara nga auditimet né lidhje me detyrimet e prapambetura.
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4. Performanca e kategorizuar sipas standarteve

Arritjet kryesore gjaté vitit 2021 té treguesve té performancés pér ¢cdo OS jané paragitur si mé poshté:

Pér OS1 “Kuadér fiskal i géndrueshém dhe i matur” té gjithé treguesit ¢ performancés kané ecur si¢ éshté
planifikuar gjaté vitit 2021:

e Raporti i borxhit ndaj PBB-sé ishte 2,9 % mé pak se viti paraardhés.

e PBB nominale e parashikuar né krahasim me parashikimin e Perspektivés Ekonomike Botérore té
FMN-sé éshté mé pak se 0.

e Balanci primar éshté 2.1% mé pak se viti paraardhés.

o Deficiti faktik i vitit 2021 ishte mé i vogél se deficiti i planifikuar né buxhet (-29.8%)

e Devijimi né pérgindje i arkétimit aktual ishte 1.2%, gé ishte mé pak se -5% e vlerésimit fillestar té
buxhetit t& miratuar pér té ardhurat tatimore dhe doganore

e Raportimi i rrezikut fiskal sipas (PEFA PI 10) éshté vlerésuar me shkronjén “B”.

Pér OS 2 “Planifikim i Miréintegruar dhe Efikas” shumica e treguesve t€ performancés ka ecur si¢ ishte pla-
nifikuar gjaté vitit 2021:

e Raporti “Totali i shpenzimeve té planifikuara pér KPBA miratuar né vitin n / total i shpenzimeve té
planifikuara né vitin n né buxhetin vjetor” né vitin 2021 ishte 2.5% dhe kishte njé pérmirésim té kon-
siderueshém krahasuar me vitin 2020;

o Realizimi faktik i shpenzimeve sipas funksionit (PEFA PI-2, 2.1) kishte té njéjtin vlerésim krahasuar
me vitin 2020. Varianca e pérbérjes ndérmjet kostove aktuale sipas funksionit dhe shpenzimeve té
buxhetuara éshté mé pak se 10% né té tre vitet e vlerésimit.

o Pjesa e projekteve té investimeve publike qé jané propozuar bazuar tek prioritetet strategjike té
geverisé (vlera e projekteve pér vitin specifik), né vitin 2021 ishte 90.5%. Kishte njé rritje me 8.5%
krahasuar me vitin 2020.

e Disbursimet aktuale pér projektet e médha té investimit krahasuar me disbursimet e planifikuara
shogéruar me shpjegimet pérkatése né rastet kur ka devijime: ndérkohé gé né vitin 2020 ky tregues
nuk éshté arritur, né vitin 2021 éshté béré progres dhe treguesi éshté pérmbushur né vierén 99%.

e Raporti i investimeve té reja publike té dorézuara né ciklin e PBA kundrejt totalit té investimeve té
reja publike té miratuara né njé vit né vitin 2021 u rrit me 26.05%

e Norma e mbledhjes sé tatimeve (RLGRG) &shté rritur me 26.2% krahasuar me vitin 2020 (-4.9% né
2020; 21.3% né 2021).

Pér OS 3 “Mbledhja e t€ ardhurave” shumica e treguesve té€ performancés ka ecur si¢ ishte planifikuar gjaté
vitit 2021:

o % e mbledhjes faktike té tatimeve né vitin N /mbledhja faktike né vitin N-1 -100% (nga tatimet) u rrit
né vitin 2021. Raporti 2021/2020 éshté mé i larté se raporti 2020/2019.

o Objektivi i treguesit té rezultatit “Raporti i deklarimeve tatimore kundrejt vitit paraardhés” u arrit.

o Niveli i té ardhurave nga dogana éshté rritur né vitin 2021. Mbledhja e té ardhurave nga dogana né
vitin 2021 krahasuar me vitin 2020 é&shté rritur me 31.8% (-6.10% né 2020; 25.7% né 2021).

Pér OS 4 “Ekzekutimi Efikas i Buxhetit” shumica e treguesve té performancés ka ecur si¢ ishte planifikuar
gjaté vitit 2021:
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Stoku i shpenzimeve (detyrimet e prapambetura si pérgindje e totalit té shpenzimeve pér vitin fiskal)
ishte 2.2%, u arrit objektivi i synuar nén 3% dhe mé i ulét se vlera faktike né vitin 2020 (4.4%).

Obijektivi i lidhur me treguesin e rezultatit PEFA 22.2 Monitorimi i detyrimeve té prapambetura té
shpenzimeve éshté pérmbushur, me vlerésimin A, né té njéjtin nivel né vitin 2020.

Stoku i borxhit té brendshém té risistemuar brenda njé viti ishte 48% né vitin 2021.
Maturimi mesatar i borxhit té brendshém ishte 793 dité né vitin 2021.

Pérgindja né vleré e procedurave té finalizuara me fitues brenda semestrit té paré kundrejt shumés sé
parashikuar né regjistrin e parashikimeve ishte 60.2% né vitin 2021, ka pasur njé pérmirésim né kra-
hasim me vitin 2020.

Pérgindja e rasteve kur organi i shqyrtimit nuk ka respektuar afatet kohore té shqyrtimit té rastit éshté
ulur me 11.3% krahasuar me vitin 2020, duke arritur né vlerén 10.8% né vitin 2021.

Pér OS5 “Transparenca e Financave Publike” shumica e treguesve té performancés ka ecur sig ishte planifikuar
gjaté vitit 2021:

Pérpilimi i Llogarive Kombétare té Qeverisé sipas Metodologjisé Ndérkombétare (ESA 2010) éshté
béré né nivelin 75%, duke mbetur né té njéjtat nivele té vitit 2020.

Publikimi i raporteve financiare vjetore dhe atyre té gjaté-vitit pérmbajné informacion pér perfor-
mancén financiare dhe jofinanciare, pérfshiré TKP pér 25.6% e ML-ve.

Vlerésimi nga Indeksi pér Buxhetin e Hapur géndron né nivelin 7 nga 100 gé prej vitit 2019.

Pér heré té paré gjaté vitit 2021 éshté béré progres 10% né IP “Kalimi né fazén ku pasqyrat financiare
té qeverisé do t€ paragesin kontabilitetin né€ baz¢ t€ drejtash dhe detyrimesh t€ konstatuara” dhe mé
shumé progres parashikohet né vitet né vijim.

Pér OS 6 “Kontrolli i Brendshém Efektiv’ shumica e treguesve té performancés ka ecur si¢ ishte planifikuar
gjaté vitit 2021:

Niveli i zbatimit té sistemeve té kontrollit t& brendshém né praktiké brenda institucioneve buxhetore;
Mekanizmat pér llogaridhénien menaxheriale né kuadrin rregullator;

% e rekomandimeve bazuar né sistem gé jané adresuar kundrejt numrit total té gjetjeve gé jané
adresuar;

% e rekomandimeve té zbatuara té inspektimit financiar (té nxjerra me urdhér té Ministrit té Financave
dhe Ekonomisg).

Pér OS 7 “Mbykéqgyrja e Jashtme Efektive e Financave Publike” shumica e treguesve té performancés ka ecur
si¢ ishte planifikuar gjaté vitit 2021:

% e rekomandimeve té pranuara dhe té zbatuara té auditimit nga subjektet a audituara;

Pesha e auditimeve finaniare (auditim financiar i pastér + auditim i kombinuar) dhe auditim perfor-
mance.
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5. Risqet dhe hapat pér t’i trajtuar

Pér t& menaxhuar né ményré efektive reformat, si dhe bazuar né pérvojén e pérftuar gjaté periudhés 2014-
2021, éshté béré njé menaxhim mé aktiv i risgeve. Kéto mbulojné jo vetém ato risqe gé lidhen me zbatimin e
aktiviteteve brenda kuadrit logjik, por edhe risge t€ mundshme né pérmbushjen e objektivave té pérgjithshme
té Objektivave Specifiké dhe komponentéve brenda tyre. Gjaté vitit 2021, disa lloje risgesh gé ishin parashi-
kuar dhe pérfshiré né dokumentin strategjik, ishin té pranishém dhe penguan pérmbushjen e ploté té rezultateve
té planifikuara pér até vit. Gjithashtu, pandemia COVID-19 ka rritur ndikimin e saj negativ né arritjen e ob-
jektivave strategjiké dhe éshté béré pengesa kryesore pér ecuriné e tyre, jo vetém pér vitin 2020 por gjithashtu
ka paragitur efektet dhe rreziget edhe pér vitin 2021.

Pérsa i pérket rregullave fiskale, rreziku i jashtém lidhur me pasojat e COVID-19 dhe rreziku i brendshém si
Burimet Njerézore (stafi, pérgjegjésité, bashképunimi) éshté materializuar gjaté vitit 2021. Pér zbutjen e tyre,
Drejtoria e Menaxhimit té Buxhetit ka béré kérkesa pér rritje té stafit. Masat lehtésuese gé do té ndérmerren
pér vitin 2022 po plotésojné kérkesén pér staf shtesé.

Lidhur me zhvillimin e politikave dhe geverisjes strategjike, risqget kryesore u lidhén me ndryshimet né fund
té vitit 2021 me krijimin, organizimin dhe funksionimin e SASPAC, né varési té Kryeministrit. Masat zbutése
gé do té ndérmerren pér vitin 2022 jané: i) Punésimi i stafit té ri pér strukturén e SASPAC; dhe ii) Trajnimi i
stafit té ri té punésuar.

Né lidhje me programin buxhetor afatmesém, risget e identifikuara si risge té brendshme jané sistemet e TI-
sé; misionet e organizimit té brendshém (menaxhimi, rolet dhe pérgjegjésité). Pér vitin 2022, DAPB, ka ven-
dosur praktikat/procedurat qé do té zbatohen nése njé ose mé shumé risge materializohen.

Neé lidhje me planifikimin dhe mbikéqyrjen e investimeve publike, u materializua risku i brendshém: Burimet
Njerézore (stafi, pérgjegjésité, bashképunimi). Departamenti i PIM ka pasur mungesé té stafit. Masat zbutése
gé do té ndérmerren pér vitin 2022 jané: i) Punésimi i stafit té ri pér strukturén SASPAC; dhe ii) Trajnimi i
stafit té ri té punésuar.

Né lidhje me MFP né pushtetin vendor, gjaté vitit 2021 u materializuar risget e brendshme si Burimet
Njerézore (stafi, pérgjegjésité, bashképunimi), proceset operative; Sistemet e TI-sé dhe faktorét e jashtém si
Covid-19 dhe faktorét Mac-roekonomiké. Pér zbutjen e tyre jané ndérmarré disa masa si: i) Trajnimi i stafit té
bashkive; ii) Standardizimi i formateve pér pérgatitjen e dokumenteve buxhetore, iii) Trajnime online pér té
kuptuar procese té ndryshme operacionale. Pér vitin 2022 éshté parashikuar njé plan trajnimi mé i detajuar;
Jané béré analiza dhe njé plan masash pér rikuperimin e té ardhurave nga efektet e pandemisé COVID-19 gjaté
vitit 2020.

Pér sa i pérket administratés tatimore, éshté materializuar risku i jashtém gé lidhet me pasojat e Covid-19.
Kishte mungesé stafi pér shkak té Covid-19. Pér zbutjen e tyre, u ndérmorén disa masa si puna né distancé dhe
rishpérndarja e detyrave.

Pér sa i pérket kadastrés fiskale té pronave, Drejtoria e Pérgjithshme e Taksés sé Pasurisé, gjaté vitit 2021
éshté pérballur me risqet operacionale gé lidhen me mungesén e té dhénave, situatén pandemike dhe vonesén
né nénshkrimin e marréveshjes. Pér zbutjen e tyre, u ndérmorén disa masa si kérkimi i tregut nga burime té
tjera alternative dhe vazhdimi i punés pérmes komunikimit dixhital. Masa zbutése gé do té ndérmerret pér vitin
2022 éshté procesi i vazhdueshém i kérkimit té tregut.

Lidhur me menaxhimin doganor, u materializua risku i jashtém lidhur me pasojat e Covid-19. Masa e
ndérmarré pér t& zbutur kété risk ishte organizimi i pérshtatshém strukturor i burimeve té brendshme. Masat
zbutése gé do té ndérmerren pér vitin 2022 jané: i) Organizimi i pérshtatshém strukturor i burimeve té
brendshme; dhe ii) bashképunimi i zgjeruar me agjencité e brendshme dhe té huaja.
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Pér sa i pérket zgjerimit té pérdorimit té SIFQ-sé, risget e brendshme si proceset financiare dhe disbursimet
e fondeve dhe sistemi i TI-sé u materializuan gjaté vitit 2021. Nuk kishte buxhet té disponueshém pér blerjen
e licencave té reja té pérdoruessve té SIFQ dhe asnjé shérbim i disponueshém i ekspertizés funksionale té SIFQ
(mbéshtetje funksionale e kualifikuar e jashtme e SIFQ). Pér vitin 2022 éshté miratuar buxheti pér licencat e
reja té pérdoruesve té SIFQ pér 5 IB té reja. Megjithaté, ky numér varet nga ¢mimi i licencés sé pérdoruesit
dhe nga kursi i kémbimit té euros gjaté procesit té prokurimit.

Né lidhje me kontrollet e angazhimeve shumévjecare dhe detyrimet u materializua risku i brendshém si:
burimet njerézore (stafi, pérgjegjésité dhe bashképunimi). Masa zbutése té€ ndérmarra gjaté vitit 2021 ishte
komunikimi formal (shkresé-email) me IB-té. Masa zbutése gé do té ndérmerret pér vitin 2022 éshté rritja e
pérgjegjésisé sé Bl-ve pilote pér informacion cilésor dhe né kohé.

Lidhur me menaxhimin e borxhit dhe likuiditetit, gjaté vitit 2021, u materializuan risqe té brendshme si:
Komunikimi dhe Informacioni; dhe Burimet Njerézore (stafi, pérgjegjésité, bashképunimi), gjithashtu risku i
jashtém i lidhur me pasojat e COVID 19. Jané ndérmarré masat zbutése si né vijim: Komunikimi formal
(shkresa-email); fokus i shtuar né géndrueshmériné e kapaciteteve té burimeve njerézore; punésimi i stafit té
ri; dhe aktivitete pér ngritjen e kapaciteteve. Gjaté vitit 2022 do té ndérmerren masat né vijim: rritja e
pérgjegjésisé sé IB-ve pilote pér informacion cilésor dhe né kohé dhe aktivitete pér ngritjen e kapaciteteve.

Lidhur me prokurimin publik, pér APP-né u materializua risk i jashtém lidhur me pasojat e COVID 19 dhe
vendimet politike. Pandemia ka ndikuar né afatin kohor té parashikuar pér miratimin e akteve nénligjore duke
shkaktuar vonesa. Pas propozimit té Ministrisé sé Kulturés, Késhilli i Ministrave ka vendosur hegjen e disa
kodeve té Fjalorit t& Pérbashkét té Prokurimit (PPV) nga VKM 768, daté 15.12.2021. Pér sa i pérket
Komisionit t& Prokurimit Publik u materializuan risqe gé lidhen me mungesén e financimit dhe véshtirésité e
operatoréve pér tu pérshtatur me sistemin e ri té paragitjes dhe shqyrtimit té ankesave. Lidhur me pérshtatjen
e operatoréve ekonomik me sistemin, njé nga masat e marra ka gené zhvillimi i trajnimeve pér té gjithé oper-
atorét ekonomiké dhe autoritetet kontraktore né té gjitha garget e vendit brenda vitit 2021. Pér financimin e
trajnimeve pér vitin 2022, si krahas kérkesés pér fonde buxhetore, KPP ka paré edhe mundésiné e financimit
nga organizatat ndérkombétare. Né vitin 2022, KPP do té pérgatisé manuale pér té ndihmuar OE né pérdorimin
e sistemit; pér trajnime té specializuara KPP ka krijuar kontakte me shkollén e magjistraturés si dhe mundési
financimi pér té vazhduar trajnimin né Universitetin e Tiranés dhe subjekte té tjera té licencuara gé kryejné
trajnime né terren.

Pérsa i pérket menaxhimit té ndihmés sé jashtme, éshté materializuar risku i jashtém i lidhur me partnerét e
huaj i shogéruar me nivel t€ pamjaftueshém té té dhénave té projekteve té regjistruara né sistem nga pikat
pérgjegjése té kontaktit. Kjo ka ardhur si rezultat i véllimit té konsiderueshém té informacionit té nevojshém
pér t’u populluar n€ SIMAJ, pjesa mé€ e madhe e té cilit béhet manualisht nga pikat e kontaktit, gjé qé kérkon
njé angazhim té konsiderueshém kohor. Megjithaté, jané ndérmarré disa masa si: (a) pérmirésimi i sistemit pér
té ofruar njé pérvojé mé migésore pér pérdoruesit lidhur me automatizimin e proceseve té brendshme pér
miratimin dhe vlefshmériné e draft projekteve; (b) &shté kryer njé fushaté ndérgjegjésimi nga MFE pér té rritur
ndérgjegjésimin e komunitetit té Partneréve pér Zhvillim dhe Integrim dhe pér té rigjalléruar angazhimin dhe
kontributin e tyre pér popullimin e sistemit dhe (c) éshté zhvilluar njé sesion trajnimi njéditor pérditésues pér
pikat e kontaktit té grupit té agjencisé sé Kombeve té Bashkuara, me kérkesé té tyre. Pér mé tepér, duke gené
se sistemi SIMAJ tani &shté nén pérgjegjésiné e AShPSKN, nevojitet punésimi i stafit té ri té njésisé pérkatése,
si dhe ndértimi i kapaciteteve té tyre mbi funksionalitetet e sistemit.

Pér sa i pérket forcimit t& ndihmés shtetérore, arritja e disa objektivave éshté penguar nga mungesa e
Burimeve Njerézore adekuate, pasi nuk ka staf/njési té dedikuar. Pér kété arsye, jané béré konsultime ad hoc
me palét e interesuara pér njohjen e tyre mbi pérgjegjésité pérkatése. Gjaté vitit 2022 do té zhvillohen takime
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me grupet e interesit pér skemat e ndihmés dhe pérputhshmériné e tyre me legjislacionin pér ndihmén
shtetérore.

Pér sa i pérket Llogarive Kombétare t& Qeverisg, risqet e brendshme dhe té jashtme gé u materializuan
lidheshin me: risget e Burimeve Njerézore (stafi, pérgjegjésité, bashképunimi), té lidhura me mungesén e stafit
dhe Covid-19. Megjithaté, disa masa u ndérmorén, si aplikimi i punés online dhe punés jashté orarit.

Pér sa i pérket Raportimit dhe Monitorimit Financiar dhe atij t& Performancés, u materializuan risget e
brendshme, si sistemi i Tl dhe Burimet Njerézore (stafi, pérgjegjésité, bashképunimi). Gjaté vitit 2021, DMB
ka ndjekur disa seanca testimi né vend, pérkatésisht né disa ML, pér t& monitoruar performancén e Modulit
MPPB. Si rezultat, jané ngritur disa ¢éshtje, késhtu gé njésité pérgjegjése dhe kompania projektuese jané
informuar pér mospérputhje té raporteve té gjeneruara nga Moduli MPPB i sistemit SIMFSH. Pér té shtyré mé
tej arritjen e kétij komponenti éshté i nevojshém plotésimi i vendeve vakante dhe ndjekja e zgjidhjes sé
céshtjeve té SIMFSH.

Pér sa i pérket komponentit né lidhje me ngazhimin e Qytetarit, nuk ka pasur risqe té materializuara gjaté vitit
2021.

Pér sa i pérket Kontabilitetit dhe Pérmirésimit t&¢ Menaxhimit té Aktiveve, u materializuan risget e brendshme
dhe té jashtme, té tilla si: Burimet njerézore (stafi, pérgjegjésité, bashképunimi), Organizimi i brendshém
(menaxhimi, rolet dhe pérgjegjésité), harmonizimi ligjor, rregullimi (pérshtatja me SNKSP) dhe komunikimi
me palét e interesuara, risge gé lidhen me Covid-19; Partnerét e huaj (kompanité e konsulentéve dhe
partnerét/donatorét e huaj), Institucionet Buxhetore me akses té drejtpérdrejté né SIFQ nuk pérgatitén né kohé
informacionin e inventarit té aktiveve pér t'u migruar né SIFQ. Edhe pse jané ndérmarré disa masa gjaté vitit
2021, ato jané ende objekt pér t'u ndjekur né vitin 2022, si p.sh.: Rishikimi i prioriteteve dhe planeve
operacionale té punés pér t'u pérshtatur me burimet né dispozicion; Gjetja e metodave alternative pér kryerjen
e aktiviteteve né terren (trajnime online); Rishikimi i kuadrit rregullator t& fushés (standardet); Komunikimi i
vazhdueshém pér ndérgjegjésimin e vendimmarrésve dhe drejtuesve té njésive publike pér réndésiné e
aktiviteteve né kuadér té zbatimit t¢ SNKSP; Ngritja e kapaciteteve né fushén e zbatimit t¢ SNKSP; dhe
Vazhdimi i bashképunimit t€ ngushté me IB-té pérkatése dhe u kérkua angazhim i nivelit t& larté pérmes
komunikimit zyrtar

Referuar menaxhimit financiar dhe kontrollit né té gjitha institucionet publike, né arritjen e rezultateve
ndikuan disa risge gé lidhen me Burimet Njerézore, organizimin e brendshém dhe Covid-19. Gjaté vitit 2021
jané ndérmarré disa masa pér zbutjen e tyre, si: (a) Rishikimi i prioriteteve dhe planeve operative té punés; (b)
Jané gjetur metoda alternative pér kryerjen e aktiviteteve né terren si takimet dhe trajnimet online; (c) Eshté
béré njé rishikim i kuadrit rregullator né fushén e MFK-sé (ligje/rregullore/metodologji); (d) Komunikimi i
vazhdueshém pér ndérgjegjésimin e drejtuesve té njésive publike pér realizimin e aktiviteteve né kuadér té
vlerésimit té cilésisé sé sistemit té kontrollit t&€ brendshém dhe ofrimit té asistencés teknike; dhe (e) Ngritja e
kapaciteteve né kuadér té zbatimit efektiv té sistemit té kontrollit té brendshém. Té njéjtat masa pérvec
“Rishikimit té prioriteteve dhe planeve operacionale t€ punés” do t€ ndérmerren edhe gjaté vitit 2022.

Né lidhje me auditimin e brendshém, Covid-19 ndryshoi fokusin e auditimit gjaté vitit 2021 né disa risqe té
reja té lindura gjaté kohés sé Covid-19 (Vendimmarrja dhe procedurat e ndjekura nga institucionet né situaté
té jashtézakonshme). Né kété kuadér, u vendos qé té auditohen fushat me risk té larté dhe té jepen rekomandime
pér pérmirésime té métejshme. Gjithashtu, gjaté vitit 2022 do té rriten kapacitetet profesionale pér auditimin e
brendshém dhe do té pérmirésohen njohurité pér auditimin né distancé dhe auditimin e bazuar né risk.

Pér sa i pérket inspektimit financiar publik, risku gé lidhet me Burimet Njerézore dhe Covid-19 ka ndikuar
né procesin e inspektimeve dhe pérgatitjen e strategjisé kombétare kundér mashtrimit. Megjithaté, gjaté vitit
2021, DIFP ka angazhuar inspektoré té jashtém financiaré publiké pér té& kryer inspektimet, si dhe vendet
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vakante té DIFP do té plotésohen gjaté vitit 2022. Ndérsa, pér shkak té Covid-19, fillimi i hartimit té strategjisé
u vendos qgé té shtyhet dhe té fillojé né tremujorin e treté té vitit 2021. Gjaté vitit 2022 éshté miratuar urdhri
pér ngritjen e grupit té punés pérgjegjés pér hartimin e strategjisé.

Pér sa i pérket auditimit té& jashtém, risget gé lidhen me Covid-19, mungesa e stafit dhe fondeve té
mjaftueshme, infrastruktura e pamjaftueshme e T1-sé pér té mbéshtetur numrin né rritje té stafit t¢ KLSH dhe
ndryshimet e stafit né KLSH dhe MFE (duke riformuar anétarét e sekretariatit té pérbashkét teknik) penguan
arritjen e rezultateve. Pér zbutjen e kétyre risgeve, né vitin 2021 jané ndérmarré disa masa si: (a) Puna online
dhe pérdorimi i TI-sé pér marrjen e té dhénave dhe dokumenteve té nevojshme pér finalizimin né kohé té
procesit té auditimit; (b) U miratua financim shtesé nga buxheti i shtetit pér té rekrutuar 15 auditues dhe
gjithashtu pér té mbuluar pagat dhe sigurimet pér kontraktimin e ekspertéve té jashtém té pérkohshém; (c)
Plani vjetor i auditimit éshté rishikuar duke marré parasysh interesin publik pér ¢éshtje specifike; (d) grupi qé
pérfagéson KLSH-né né Sekretariatin e Pérbashkét éshté riformuar dhe éshté propozuar zhvillimi i takimit pér
té diskutuar dhe miratuar planin vjetor té Sekretariatit t¢ Pérbashkét pér vitin 2021. Pérve¢ késaj, gjaté vitit
2022, do té ndérmerren masat e méposhtme: (@) Vazhdimi i monitorimit té situatés pandemike duke marré
parasysh vendimet e marra nga geveria shqiptare pér parandalimin e pasojave té pandemisé né shéndetin e
gytetaréve; (b) Pajisjet e punés do té sigurohen pér personelin shtesé; (c) Njé takim online i Sekretariatit té
Pérbashkét u mbajt né shkurt 2022 me qéllim pér té diskutuar dhe miratuar draft planin e veprimit té
Sekretariatit pér vitin 2022.
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Faktorét e Brendshém té Riskut

Faktorét e Jashtém
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. operative disbursimete |e Tl pérgjegjési, (' mashtrim, L Informacioni (o}
politikave, i - rolet dhe Ligjor, . (8]
fondeve bashképunim) Konflikt i ergegiésite) cilésor dhe né @
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Objektivi specifik 1 — Kuadér fiskal i géndrueshém dhe i matur

1.1 Rregullat fiskale dhe parashikimi

1.2 Menaxhimi i riskut fiskal

Objektivi specifik 2: Planifikim i miréintegruar dhe efikas

2.1 Zhvillimi i politikave dhe geverisje strategjike

2.2 Programi buxhetor afatmesém

2.3 Planifikimi dhe mbikqyrja e investimeve publike

2.4 MFP né geverisjen vendore

Objektivi specifik 3: Mbledhja e té ardhurave

3.1 Administrimi tatimor

3.2 Kadastra fiskale e pronave

3.3 Menaxhimi doganor

Objektivi specifik 4: Zbatimi efikas i buxhetit

4.1 Zgjerimi i pérdorimit té SIFQ-sé

4.2 Kontrollet e angazhimeve shumévijecare dhe
llogarité e pagueshme

4.3 Menaxhimi i borxhit dhe likuiditetit

4.4 Prokurimi Publik

4.5 Menaxhimi i fondeve té jashtme

4.6: Forcimi i rolit té ndihmés shtetérore

Objektivi Specifik 5: Transparenca e Financave Publike

5.1 Llogarité Kombétare té Qeverisé

5.2 Raportimi dhe Monitorimi Financiar dhe ai i Performancés

5.3 Angazhimi | Qytetaréve

5.4 Kontabiliteti

5.5 Menaxhimi i Akriveve

Objektivi Specifik 6:Kontrolli i brendshém efektiv

6.1 Menaxhimi financiar dhe kontrolli né té gjitha institucionet publike

6.2 Auditimi i brendshém

6.3 Inspektimi financiar publik

Objektivi Specifik 7: Mbikégyrje e jashtme efektive e financave publike

7.1 Auditimi i jashtém
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6. Kostoja e Strategjisé MFP

Mé poshté éshté njé pérmbledhje e shkurtér e burimeve té pérdorura pér zbatimin e reformés, duke
paragitur té dhénat financiare pér shpenzimet gjaté zbatimit té secilit objektiv specifik si shumén e
fondeve té buxhetit t& geverisé té shpenzuara dhe financimin e donatoréve né euro.

Shumat né Euro

Financimi Financim i % e
brendshém huaj TOTALI  Plani 2021 ndryshimit
OS 1 Kuadér fiskal i matur dhe i gé ndrueshém 106,629 0 106,629 99,804 7%
1.1  Rregullat fiskalé dhe parashikimi 36,000 0 36,000 48,000 -25%
1.2 Menaxhimi riskut fiskal 70,629 0 70,629 51,804 36%9
OS 2 Planifikim i miréintegruar dhe efikas 1,927,180 9,147,016 11,074,196 3,459,083 220%
2.1  Zhvillimi i politikave dhe geverisje strategjike e integruar 1,893,547 0 1,893,547 497,280 281%
2.2 Plani buxhetor afatmesém 13,453 633,679 647,132 555,721 1699
2.3 Planifikimi dhe mbikéqyrja e investimeve publike 0 3,483,938 3,483,938 917,186 280%
2.4 MFP-ja né geverisjen vendore 20,180 5,029,400 5,049,579 1,488,896 239%
OS 3 Mbledhja e té ardhurave 4,886,658 1,366,222 6,252,880 11,446,901 -45%9
3.1 Administrata tatimore 4,381,338 0 4,381,338 3,324,492 32%
3.2 Kadastra fiskale e pronave 0 63,824 63,824 777,778 -92%
3.3 Menaxhimi doganor 505,320 1,302,398 1,807,718 7,344,631 -75%
OS 4 Zbatimi efikas i buxhetit 408,393 1,650,330 2,058,723 1,334,054 549%
4.1  Zgjerimi i pérdorimit t€ SIFQ-sé 0 0 0 461,104 -100%9
42 Kontrollet e angazhimeve shumévjecare dhe llogarité e
pagueshme 30,270 0 30,270 129,510 -77%
4.3 Menaxhimi i borxhit dhe likuiditetit 50,449 361,721 412,170 86,030 379%
4.4 Prokurimi Publik 260,408 1,288,609 1,549,017 398,391 289%
4.5  Menaxhimi i fondeve té jashtme 13,453 0 13,453 51,804 -74%
4.6  Forcimi i rolit t¢ ndihmés shtetérore 53,813 0 53,813 207,216 -74%9
OS 5 Transparenca e financave publike 1,849,509 993,956 2,843,464 7,591,806 -63%9
5.1  Llogarité kombétare t&€ qeverisé 1,802,422 85,345 1,887,767 6,372,582 -70%
5.2 Monitorimi dhe raportimi financiar dhe i performancés 0 727,273 727,273 563,265 29%
5.3  Angazhimi gytetaréve 16,816 0 16,816 64,755 -74%)
5.4 Kontabiliteti 0 181,338 181,338 392,213 -54%y
5.5 Menaxhimi i pérmirésuar i aktiveve 30,270 0 30,270 198,991 -85%
OS 6 Kontroll i brendshém efektiv 127,805 26,400 154,205 329,685 -53%
6.1  Menaxhimi financiar dhe kontrolli né institucionet publike 97,536 0 97,536 192,363 -49%9
6.2 Auditimi i brendshém 10,090 26,400 36,490 46,853 -22%9
6.3 Inspektimi financiar publik 20,180 0 20,180 90,469 -78%
OS 7 Mbikéqyrje efektive e jashtme e financave publike 1,393,336 0 1,393,336 1,392,000 0.1%
7.1 Auditimi i jashtém 1,393,336 0 1,393,336 1,392,000 0.1%
TOTALI 10,699,509 i 13,183,924 23,883,433 25,653,333 -6.90%9
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7. Pérfundime dhe Rekomandime

Raporti vjetor i monitorimit janar - dhjetor 2021, né zbatim té Planit t¢ Veprimit 2020-2022 té Strate-
gjisé sé MFP 2019-2022 pérmban informacion mbi zbatimin e shtaté objektivave specifiké té strategjisé,
treguesit e performances sé Objektivave Specifiké / produkteve sipas vlerave té objektivave té synuara,
arritjeve dhe aktiviteteve konkrete té parashikuara. Ky dokument éshté raporti i dyté i monitorimit duke
pérdorur metodologjiné e sistemit SIPI/IPSIS dhe jané béré pérpjekje pér té patur njé pérafrim mé té
miré me standardet e sistemit IPSIS.

Ky raport ofron informacion specifik pér objektivat e synuara té vitit 2021 té Objektivave Specifiké dhe
produkteve, problemet e hasura gjaté zbatimit, sfidat e institucioneve si dhe identifikimin e masave té
nevojshme korrigjuese pér periudhat né vijim. Gjithashtu, pérmban té dhéna statistikore dhe analitike
té bazuara né raportimin e drejtpérdrejté té institucioneve pérgjegjése, né raportet dhe informacionet e
publikuara, konsultimet me té gjithé aktorét e MFP-sé.

Qeveria e Shqipérisé ka béré progres té miré né zbatimin e Strategjisé sé Reformés sé Menaxhimit té
Financave Publike. Ky raport ofron njé vlerésim té kritereve té pranueshmérisé sé MFP-sé pér BE-né
pér té ofruar mbéshtetje buxhetore pér Shqipériné. Kriteri i pranueshmérisé sé MFP-sé kérkon
ekzistencén e njé programi té besueshém dhe té réndésishém pér té pérmirésuar menaxhimin e financave
publike si dhe progres té kénagshém né zbatimin e programit. Bazuar né veté-vlerésimin toné, progresi
i MFP-sé ka gené pérgjithésisht i kénagshém. Monitorimi tregon njé ecuri shumé té miré té strategjisé
sé MFP-sé gjaté vitit 2021, me nivel realizimi prej 100% té arritjes sé rezultateve té objektivave specif-
ike, pérkatésisht OS1 100%, OS2 106%, OS3 86%, 0S4 106%, OS5 80 %, OS6 104 % dhe OS7 120%.
Niveli i realizimit té bazuar né nivelin e arritjes sé objektivave té synuara té produktit pér vitin 2021
ishte 79.31%, me 57.76% té objektivave té synuara té produkteve té pérmbushura plotésisht né vitin
2021 dhe me 21.55% té tyre né progres, pér té cilin puna do té vazhdojé dhe né vitin e ardhshém. OS3
ka numrin mé té madh té objektivave té synuara té produktit qé nuk kané progresuar si¢ ishte planifikuar
gjaté vitit 2021 (52.94%), i ndjekur nga OS5 (50%), ndérsa OS6 ka numrin mé té ulét (vetém 20% nuk
ka patur progres si¢ ishte planifikuar).

Informacioni i raportuar duhet té pérpunohet dhe dorézohet né pérputhje me kategoriné e informacionit,
té jeté faktik, té keté evidenca té garta dhe té dhéna analitike né pérputhje me raportet e pérgatitura nga
institucionet pérgjegjése. Pér mé tepér, njésité pérgjegjése duhet té ndjekin masat zbutése pér risqet e
identifikuara né ményré qé té sigurojné pérmbushjen e objektivave té pércaktuara pér vitin 2022.
Gjithashtu, duhet té monitorojné progresin né ményré té vazhdueshme pér té ndérmarré veprime né
kohé pér ato objektiva té synuara gé nuk po funksionojné miré.

63



Raporti i Monitorimit té Menaxhimit té Financave Publike 2021

Shkurtime dhe Akronime

AB
APP
AT

BE
BPGJ
DAPB
DHAB
DHMFKK
DIFP
DFV
DMB
DMIP
DPB
DPD
DPT
DPTP

DPHKBFP

DRF
DWH
DZHM
FMN
1B
INSTAT
KBFP
KD
KLSH
KPP
KPS
KNSh
KT
LOB
LPP
MFE
MFP
MFK
MIP
ML
MPMQ
MSFQ
NSH
NjRF
OBZhE
OEA
ONISA
OSHC

Auditi i Brendshém

Agjencia e Prokurimit Publik

Asistenca Teknike

Bashkimi Evropian

Buxhetimi i Pérgjegjshém Gjinor

Drejtoria e Analizés dhe Programimit Buxhetor
Drejtoria e Harmonizimit té Auditit té Brendshém
Drejtoria e Harmonizimit t¢ Menaxhimit Financiar, Kontrollit dhe Kontabilitetit
Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik

Drejtoria e Financave Vendore

Drejtoria e Menaxhimit té Buxhetit

Drejtoria e Menaxhimit té Investimeve Publike
Drejtoria e Pérgjithshme e Borxhit

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave

Drejtoria e Pérgjitshme e Tatimeve

Drejtoria e Pérgjithshme e Taksés sé Pasurisé
Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit té Kontrollit t¢ Brendshém Financiar
Publik

Deklarata e Riskut Fiskal

Data Warehouse

Departamenti pér Zhvillim dhe Mirégeverisje

Fondi Monetar Ndérkombétar

Instititucione Buxhetore

Instituti i Statistikave

Kontrolli i Brendshém Financiar Publik

Komitet Drejtues

Kontrolli i Larté i Shtetit

Komisioni i Prokurimit Publik

Komiteti i Planifikimit Strategjik

Komisioni i Ndihmés Shtetérore

Komitet Teknik

Ligji Organik i Buxhetit

Ligji i Prokurimit Publik

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Menaxhimi i Financave Publike

Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

Menaxhimi i Investimeve Publike

Ministri Linje

Mbéshtetja pér Pérmirésim né Menaxhim dhe Qeverisje
Manuali i Statistikave Finaciare té Qeverisé
Ndérmarrje Shtetérore

Njésia e Riskut Fiskal

Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik
Operatorét Ekonomikeé té Autorizuar

Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit
Organizata té Shogérive Civile
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PBA Programi Buxhetor Afatmesém

PBB Produkti i Brendshshém Bruto

PEFA Shpenzimet Publike dhe Llogaridhénia Financiare

PPP Partneriteti Publik Privat

QQ Qeverisja Qendrore

QSH Qeveria e Shqipérisé

RA Rishikimi Afatmesém

RAP Reforma e Administratés Publike

SAA Strategjia Afatmesme e té Ardhurave

SAMB Strategjia Afatmesme e Menaxhimit té Borxhit

SELL Sistemi Evropian i Llogarive

SFQ Statistikat Financiare té Qeverisé

SIFQ Sistemi Informativ Financiar Qeveritar

SIMAJ Sistemi Informatik i Menaxhimit té Asistencés sé Jashtme
SIMBNJ Sistemi Informatik i Menaxhimit té& Burimeve

SIMFSH Sistemi Informativ i Menaxhimit Financiar Shqiptar
SKZHI Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim

SNISA Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
SNKSP Standartet Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik
SPI Sistemi i Planifikimit té Integruar

TVSH Tatim mbi Vlerén e Shtuar

ZKM Zyra e Kryeministrisé
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Shtojca 1: Treguesit e Rezultateve té Perfor-
mances

Tabela 1: Rezultatet kryesore dhe treguesit e performancés pér OS 1 “Kuadér Fiskal i Qéndrueshém

dhe i Matur”
. . . Institucion . Vlera Faktike Vlera Faktike Vlera e synuar Vlera faktike
Rezultati Treguesi | performancé - Vlera bazé ]
i lider VF 2019 VF 2020 VF 2021 VF 2021
1a) Raporti mes borxhit dhe PBB 68% 66.3% 76.1% <FY20 73.2%
Ib) PBB nominale e parashikuar né krahasim v
me parashikimet e FMN-sé Fondi Monetar &: -5.9 bilion ALL | -16.5billion ALL { ALL-0.2 bilion <0 -0.03 billion ALL
Ndérkombétar E
e 3
Ic} Bilani primar g +0.5% 0.20% 47% > 120 2.6%
I) Rritja e besueshmérisé s& |4 Diferenca mes tepricés /deficitit t& :é
kuadrit fiskal synuar té parashikuar né buxhet pér vitin o -18% -4% -17.0% < defigiti i planifikuar -29.2%
buxhetor 'g
le ) Pérgindja e devijimit té mbledhjes 'E
konkrete éshté brenda % té 2
pércaktuar/miratuar té vlerésimit buxhetor ] -1.4% -3.50% >-5% 1.20%
pér té ardhurat tatimore dhe doganore g
£
©
Ila) Raportimi i riskut fiskal (PEFA PI 10) S
) Identifikimi dhe frenimi i &
B B
riseve fiskale mé efektivisht c(2o17) * B B

Tabela 2: Rezultatet kryesore dhe treguesit e performancés pér OS 2 “Planifikimi i Miréintegruar dhe

Efikas”

Rezultati

Treguesi i performancés

Institucioni

lider

Vlera bazé

Vlera Faktike
VF 2019

Vlera Faktike
VF 2020

Vlera e synuar
VF 2021

Vlera faktike
VF 2021

IIl) Dokumentet geveritaré b s . .
P e s llla)éshté indentifikuar raporti mes
qé shérbejné pér planifikim, i - X R
si SKZHI, Strategijité financimit total tw parashikuar né > (t-1)
e . . . istrategjité sektoriale dhe financimit total qé 56% (2017) NA NA* s NA*
Sektoriale dhe PBA-jajané . o N . (tendencé né rritje)
harmonizuar plotésisht me éshté identifikuar pér sektorét
. Z N P korespondues brenda PBA-sé.
Lniéra-tietrén
IV) Pérmirésimi i buxhetit IVa) Totali i shpenzimeve té planifikuara pér < (t-1)
vjetor dhe procesit dhe KPBA miratuar né vitin n/total i shpenzimeve 0.78% (2018) -0.14% 22.8% (2020) (tendencé né rénie) 2.5%
dokumentacionit té PBA-sé ité planifikuara né vitin n né buxhetin vjetor.
pér té rritur besueshmériné L - . X
[P . IVb) Realizimi faktik i shpenzimeve sipas
dhe gjithépérfshirjen e
gj . p !, . funksionit (PEFA PI-2, 2.1) D (2017) B B ¢ B
planifikimit afatmesém.
Va) Pjesa e projekteve té investimeve -
I £ §
pu.bll_ke qé jané prﬁ:poujar bazt_Ja"r tek K] 64% (2018) 78% 82% > (:: 1?. N 90.5%
prioritetet strategjike té geverisé (vlera e ] (tendencé né rritje)
. P - 3
VELO Elftive ;?er \;ltl:tsp:aufllp e "
V) Pérmirésimi i Mbikayrjes | ) dh'st,‘_"_s'"‘etia _t”ka ehper projexiet e &
sé Menaxhimit té mecdha t€ investimit krahasuar me 97% (2018) 97% 95% 97% 99.0%
. " disbursimet e planifikuara shogéruar me
Investimeve Publike o . . .
shpjegimet pérkatése né rastet kur ka
Vc) Raporti i investimeve té reja publike té
dorézuara né ciklin e PBA kundrejt totalit té 30.38% 28.90% 26.35% > (t-1) 72.4%
investimeve té reja publike té miratuara né - . : (tendencé né rritje) :
njé vit
Vla) Normat e mbledhjes sé tatimeve 2.62% 5.6% -4.90% 15.7% (fact 2021/ 21.3%
VI) Forcimi i menaxhimit (RLGRG) 2020)
financiar iveli ~ . . 6.9 bin
né geveriné vendore :,”eb) r’:’f‘}':\'/'e";"d:’; ZEr::eieraz‘l Stokui (zgiss)';'fg':k; 4 [BLmIdIeké/ 5621 ALL/SL6 | 3.5bin ALL/56.8bin | 6.5 bin ALL/52.583
t prap - mid leke (14.4 %) |  billion ALL ALL(6.1%) bin ALL (12.3%)
leke (13.7 %) (12.3%)
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Tabela 3: Rezultatet kryesore dhe treguesit e performancés pér OS 3 “Mbledhja e té ardhurave”

R = L. " » Institucioni vi bazé Vlera Faktike Vlera Faktike Vlera e synuar Vlera faktike
eauitatt reguesiiperiormances lider €ra baze VF 2019 VF 2020 VF 2021 VF 2021
112 428 biznese 47.6% (165,955 62.4% (182,632
Vlla) Baza e tatimit té bizneseve 113 829 (+1.24%) { biznese né ) o
(2017) biznese né 2021)
2020)
VII) Rritja e nivelit t& t& VIIb) % e mbledhjes faktike té tatimeve né 259.462 milion
ardhurave nga tatimi vitin N /mbledhja faktike né vitin N-1 -100% >0 Leké&(PBB,in 2019) -7.20% 12.0% 14.5%
(nga tatimet) ® (5.23%)
Vlic) Pérpjestimi i borxhit té tatimit té %
mbledhur né vitin N kundrejt shumés sé : 63% 74.00% 78.39% 62% 62.7%
prapambetur té detyrimeve tatimore _i
=
ﬁ 2.21%
VIIl) Ulja e informalitetit nga :T (2,876,202 té -8.08% (2,641,559
rritja e vet-deklarimit dhe :Vlila) Raporti i deklarimeve tatimore S 6.60% 3.48% kthyera né <0% té kthyera né 2021
rritje e forcés sé kontrollit té ;kundrejt vitit paraardhés ] ) ) 2020, vs ° vs 2,876,202 né
zbulimit g 2,814,005 né 2020)
£ 2019)
3 0, 0,
B _— . e 46.67% (2017) 80% 86.7% 80%
1X) Kadastra fiskale térésisht :IXa) Numri i ndértesave té regjistruara dhe £ (700 000/1 500
: . ©
funksionale té faturuara s 000) (1 200 000/1 1300 000/1 500 000 (1 200 000/1 500
a 500 000) 000)
Xa) % e mbledhjes faktike té ardhurave
doganore né vitin N /mbledhja faktike e té
. T o N o
X) Rritje e nivelit té t& 5 ghyrave doganore né vitin N-1 -100% (nga >0 2.09% 6.10% 9% 25.7%
ardhurave doganat)
nga dog
Xb) Koh: é imit té deklarat 453 mi
) Koha e pérpunimit té deklaratave (2018) 143.81 m'm/ 97 70 88
doganore deklarime

Tabela 4: Rezultatet kryesore dhe treguesit e performancés pér OS 4 “Ekzekutimi efikas i buxhetit”

Rezultati

Treguesi i performancés

Vlera bazé

Vlera Faktike
FY 2019

Vlera Faktike
VF 2020

Vlera e synuar
VF 2021

Vlera faktike
VF 2021

Xl)Zbatimi efikas i buxhetit

Xla) Shuma totale e buxhetit qé éshté
ekzekutuar me ané té SIFQ né raport me

74% (2018)

2 (t-1)

té shqyrtimit té rastit

(tendencé né ulje)

R e T N 5 o
me ané té ngorlmlt et shumén totale té buxhetit té ekzekutuar nga 75% 78% (tendencé né rritje) 75.5%
qeveria qendrore,
Xlla) PEFA 22.1. Stoku i shpenzimeve
(detyrimet e prapambetura si pérgindje e nén 6% (B PEFA) A nén 3% nén 3% (2.2%)
totalit té shpenzimeve pér vitin fiskal)
XIl) Detyrimet e
prapambetura A (t dhe A .
minimizohen té dhénat jepen cdo| | oo IePen
Xllb) PEFA 22.2 Monitorimi i detyrimeve té c(2017) c A (tremu'or Jbrpenda a cdo tremujor,
prapambetura té shpenzimeve (né SIFQ) £ - i ' .. ibrenda 4 javéve né
F javéve né fund té ot
3 . N fund té secilit
3 secilit tremujor) N
= tremujor)
o
. . Xlla) Stoku i borxhit t& brendshém té g 56.7% 50.90% 167 Max 48% 48.0%
XIll) Ulet kostoja e huasé dhe jistemuar brenda njé viti ' e . ax o
likuiditeti &shté |
disponueshém kur nevojitet );'r:’r:d'\s":;i'm' mesatari bonhit té 780 days 787 days 783 792 - 864 dité 793
XIVa) % né vleré pér procedurat e
érfunduara me fitues brenda semestrit té
P " 5 A . N 22% (2018) 49.80% 47,4% (tendencé né rritje) 60.2%
XIV) Rritet efikasiteti dhe :Paré kundrejt shumés sé parashikuar né
transparenca e sistemit t& :"egjistrin e parashikimeve
prokurimit
XIVb) Pérgindja e rasteve kur organi i <(t-1)
shqyrtimit nuk ka respektuar afatet kohore 54.7% 16% 22.10% ~ 10.8%
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Tabela 5: Rezultatet kryesore dhe treguesit e performancés pér OS 5 “Transparenca e Financave Pub-
like”

Vlera Faktike
VF 2019

Institucioni
lider

Vlera faktike
VF20

Vlera faktike
VF2021

Vlera e synuar
VF 2021

Rezultati Vlera bazé

Treguesi i performancés

XV) Fugézim i sistemeve dhe (XVa) Pérgatitja e llogarive kombértare té
kapaciteteve pér té qgeverisé sipas metodologjisé
érgatitur statistikat dérkombét ISA 20210
pergatitur statistikat ndérkombeétare ( ) INSTAT 50% (2018) 75% 75% 75.0% 75.0%
financiare té qeverisé sipas
standardeve ndérkombétare
XVI) Llogaridhénia dhe
transparenca me ané té XVla) Publilfim'i. i ra!por:(eve fin?rfciare vje.tore jané pérgititl.lr Jané
raportimit t& performancés dbe at\r/fre gjaté .met. permPa;n;nformacmn DMB fon:.m:Zt\eI;e&reja implementuar 25.0% 25.6%
financiare dhe jo-financiare per performancen finan-ciare dhe pe te formate té reja
sshté rritur jofinanciare, pérfshire TKP-té gjaté vitit
XVII) Ofrohen mundési XVlla) Vlerésimi nga Indeksi pér Buxhetin e
formale pér pjesémarrjen e Hapur (Pjesémarrja e Publikut) 2 (t-1)
¥ N DABP | 2 out 100 (2017) 7/100 7 nga 100 e 7 nga 100
publikut ne procesin e (tendencé né rritje)
buxhetit
XVIII) 'Prezantimi i pasqyrave;XVllla) Kalimi né fazén ku pasqyrat
financiare sipas kuadrit té  ifinanciare té geverisé do té paragesin > (t-1)
pérzgjedhur SNKSP" kontabilitetin né bazé té drejtash dhe DHMFKK 0% 0% 0% (tendencé né rritje) 10.0%
detyrimesh té konstatuara.
XIX) Pérgatitja e regjistrit té
ploté té aktiveve té sektorit
Publik bazuar né rregulloret ) o R X
e pérmirésuara pér XIXa) Aktivet publike té regjistruara né SIFQ | DP Thesari 6 (2018) 3 5 0
vlerésimin dhe inventarin e
kétyre aktiveve

Tabela 6: Rezultatet kryesore dhe treguesit e performancés pér OS 6 “Kontroll i Brendshém Efektiv”

Rezultati T i perf " Institucion Viera bazé Vlera faktike Vlera faktike Vlera e synuar Vlera faktike
ezultati reguesi i Performancés era bazé
€ i lider VF 2019 VF 2020 VF 2021 VF 2021
XXa) Niveli i zbatimit té sistemeve té 2.71nga 4 (Urdhér i Mi:is"" S(t1)
- . " o té Financave nr. 117, daté -
kontrollllt tgbrgndshem né praktiké DPHKBFP 01,04.2019 Metodologjia e 2.4 2.56 (Tendencé né rritje) 2.61
¥X) Liogaridhénie efektive brenda institucioneve buxhetore Monitorimit t& Performancés)
menaxhierale né té gjithé
institucionet publike ( dhu nga4
. . T Urdhér i Ministrit té
XXb) Mek?nlzn?.at per IAIogandhenlen DPHKBFP Financave nr. 117, daté 25 2.90 >(t-1) L. 2.95
menaxheriale né kuadrin rregullator 01.04.2019 Metodologjia e (Tendencé né rritje)
Monitorimit té Performancés)
XXla) % k i é >(t-1
(XIa) % e rekomandimeve té zbatuara | o, g ep 57% (2018) 60% 65% 1) 62%
té auditimit té brendshém (Tendencé né rritje)
Eshté pérgatit
XXIb) Kuadri pér auditimin e Kuadri i auditimit té L 3 s. e.!)erg?.l ur
T . " . Eshté kryer o ... iversioniiparé idraft
.. |brendshém éshté harmonizuar me brendshém nuk éshté . Kuadri ligjor éshté | =~ " "~ " X
XXI1) Forcimi i funksionit té . N . DPHKBFP L - . analizae e ligjit té rishikuar pér AB
L .. |Standardet Ndérkombétare té plotésisht né pérputhje pérditésuar N
auditimit té brendshém né . . hendegeve b) Jané pérditésuar 3
| iy Auditimit t& Brendshém me SNAB L .
sektorin publik udhézime pér AB
XXIc) % e rekomandimeve bazuar né
sistem qé jané adresuar kundrejt >(t-1
. 9 Lo - ! DPHKBFP 35% (2018) 37% 42% ( ) L 67%
numrit total té gjetjeve qé jané (Tendencé né rritje)
adresuar
XXlla) % e rekomandimeve té
XXII) Inspektim financiar  |zbatuara té inspektimit financiar (té DIFP VF1870% 43.30% a5% >(t-1) 88%
publik efikas nxjerra me urdhér té Ministrit té R ’ (Tendencé né rritje) Y
Financave dhe Ekonomisé)
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Tabela 7: Rezultatet kryesore dhe treguesit e performancés pér OS 7 “Mbikéqyrja e jashtme efektive e
financave publike”

Rezultati Treguesi i Performancés ! Institucion Viera bazé Vlera faktike Vlera faktike Vlera e synuar Vlera faktike
g ilider VF 2019 VF 2020 VF 2021 VF 2021
Nopr:2 t-1
T Permiresimil - |pranuar: zhatuara te auditmi Nzb2017=50,5% | Nzb2018=522% | N zb:A7% N zb: 55%
métejshém i auditimit té€ |nga subjektet a audituara - Nzb: 2 t-1
jasht&m pér té rritur samé 2 (Tendencé né rritje)
shumé vlerat dhe pérfitimin
e tij né shoqéri - o . .
:(X'gf,) P;Sha e_a“,‘j't”:?vif'nzr"t'?ré ':"d(;_tt'_m F':"a:c'ar %) 4294 auditim AF: 7% AF:220% AF:36,7%
auditim financiar i pastér + auditim i uditim Performance . .
érputhshmérie AP:12,5% AP:214% AP: 11,5%
kombinuar) dhe auditim performance (10%) (2017) perpu ! ;

*Treguesit jané matur pér periudhén janar — dhjetor 2020 pasi shkalla e zbatimit té rekomandimeve matet vetém 6 muaj pas nxjerr-
jes sé tyre.
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Aneks 2: Statusi i Objektivave té Produkteve

1.1: RREGULLAT FISKALE DHE PARASHIKIMI

vi Vlera faktik
Produkti Treguesi i performancés Vlera bazé erae synuar erafaktike Status 2021
VF21 VF21
Jané béré Illa fiskale/objekti

a) ané béré rregulla fiskale/objektiva Rregullat fiskale aktuale

té synuara
Produkti 1.1.1: Rregulla
fiskale té pérmirésuara

P a) Ndryshime né LOB

Produkti 1.1.2: Besueshméria . ] o o o
e parashikimit té té a) Rritja e kapaciteteve té burimeve Trajnimi| stafit Asnjé trajnim i stafit nuk Nuk éshté
ardhurave &shté rritur njerézore éshté béré pérmbushur

1.2: MENAXHIMI | RISKUT FISKAL

Vlera e synuar
Produkti Treguesi i performancés Vlera bazé VFZI Status 2021
DRF mbulon:
Produkti 1.2.1: Njé DRF e - sektorin energjitik pér NSh-
pérmirésuar, duke té, N +
monitoruar dhe zvogéluar mé | a) Pérfshirja e risgeve fiskale né DRF | - detyrimet e prapambetura, . . . .. | tre ndérmarrje shtetérore té | Pérmbushur
. . . . o tre ndérmarrje shtetérore té :
shumeé risqe fiskale, sipas - pretendimet ligjore, tiera tjera
nevojés - koncesionet, !
- PPP-té
Produkti 1.2.2: Raport i - . . . ..
e . . a) Raporti pér detyrimet e SIFQ nuk gjeneron raporte | Raportet e konsoliduara pér . . .
pérmirésuar pér detyrimet e . . . . Njé raport i konsoliduar i .
L prapambetura automatike pér detyrimete | detyrimet e prapambetura . L Pérmbushur
prapambetura té . e . . . e L pérmirésuar me tej
s eeips s té geverisé pérgatitet nga SIFQ prapambetura té geverisé jané pérmirésuar mé tej
geverisé né pérgjithési
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2.1: ZHVILLIMI | POLITIKAVE DHE QEVERISJE STRATEGIJIKE E INTEGRUAR

Vlera e synuar

Vlera faktike

politikave bazuar né té
dhéna

Produkti Treguesi i performancés Vlera bazé Status 2021
VF21 VF21

Produkti 2.1.1: Pérmirésohet

procesi pér rishikimin e a) Pjesa e strategjive pér té cilat

cilésisé sé strategjisé, jané dhéné rekomandime 41.60% Tendencé né rritje 60% Pérmbushur

prioritetet e politikave dhe

kérkesat e PBA-sé
a) Hartimi i Raport Progresi

Produkti 2.1.2: Aktivitete té Afatmesém per SKZHI-né

koordinuara pér menaxhimin

e strategjive sektoriale dhe

& i b) Raporti i komenteve té dhéna

ndérsektoriale ) Raportii ko . NA >80 % 95,2% Pérmbushur
mbi strategjité sektoriale
a) Miratimi i bazés ligjore pér SPI NA

Produkti 2.1.3: Zbatimi me

l{ _I . _I I b) Miratimi i VKM pér hyrjen né fuqi

efektivitet i Sistemit té 8 1PSIS NA

Integruar té Planifikimit . o e
c) Pérfundimii analizés sé

(sP1) . b N
mangeésive dhe pérkatésisht .. . Nuk éshté

S . Jané adresuar rekomandimet .

rishikimi i kuadrit rregullator pérmbushur

Produkti 2.1.4: Forcimi i

rocesit pér zhvillimin e
P P a) Ekziston njé udhézues pér IP-té NA

71




Raporti i Monitorimit té Menaxhimit té Financave Publike 2021

2.1: ZHVILLIMI | POLITIKAVE DHE QEVERISJE STRATEGIJIKE E INTEGRUAR

Vlera e synuar Vlera faktike
VF21 VF21

Produkti Treguesi i performancés Vlera bazé Status 2021

a) pérdorimi i rrjetit
b) SDD pérgatitet dhe dorézohet

¢) langimi i paré i sistemit IPSIS
d) pérgatitja e manualeve
e) materialet e trajnimit
f) hartimi i raportit té trajnimit
Produkti 2.1.5: Menaxhimi
dhe zbatimi efektiv i sistemit |g) Trajnime faza 1

IPSIS h) Trajnime faza 2

i) Trajnimi | administratoréve, o i L 1 Finalizuar ne
i . éshté organizuar trajnimi

trajneréve 2020

j) Sistemi IPSIS éshté operacional

k) Plotésimi i lidhjeve mes géllimeve

strategjike té geverisé dhe programeve

buxhetore

NA

I) Pérgatitet arkiva/sistemi elektronik IPS
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2.2:

PROGRAMI BUXHETOR AFATMESEM

Produkti Treguesi i performancés Vlera bazé Vlerj;zsznuar VIer\:;Ff:IItike Status 2021
Tri organizata buxhetore
shtesé kané pérgatitur:
eparashikimin e nivelit bazé;
a) Pilotimiigasjes sw re tw PBA-sw « Nismat pér politika té reja; 3 Pérmbushur
Produkti 2.2.1: Zbatimi i ¢ Klasifikimin e programeve
buxhetimit me bazé buxhetore dhe TKP-ve
performanén dhe rritja e
pérputhshmérisé me c) Numri i ML/iB té pérfshira né SIMF
metodologjiné e re té sapo
prezantuar b) Numrii ekipeve drejtuese té .
e 128 128 128 Pérmbushur
programeve gé jané asistuar
d) Jané pérfunduar dhe botuar 0 5 5 N
é progres
udhézuesit pér Buxhetin Sektorial pros
.. . . Kostoja sé mandatit ligjor té€ | Kostoja sé mandatit ligjor té o
a) Numriimandateve ligjore té . L ] o Nuk éshté
i pafinancuar éshté pafinancuar nuk éshté srmbush
Produkti 2.2.2: Shqyrtimi dhe |P2"NaNcuara identifikuar identifikuar permbushur
financimi i nismave pér
politika té reja b) Komiteti i Planifikimit Strategjik
miraton listén e PKA (para se té
pérfshihet né dokumentin e PBA)
a) numri i programeve buxhetore gé
kané integruar plotésisht buxhetimin 0.33 0.7 0.33 Né progres
gjinor
Produkti 2.2.3:Mbéshtetja e g) Numri i ekipeve té menaxhimit té
se e rogrameve nga njésité e qeverisjes
buxhetit né nivel gendror prog N g J . d J - 75 Tendencé né rritje 75 Né progres
dhe vendor pér baraziné vendore té trajnuar pér BGJ (planifikim
gjinore dhe monitorim)
h) Numrii OSCH-ve té trajnuara pér
buxhetimin me pjesémarrje dhe até 15 Tendencé né rritje 20 Pérmbushur

gjinor
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2.2: PROGRAMI BUXHETOR AFATMESEM

Vlera e synuar

Vlera faktike

Produkti Treguesi i performancés Vlera bazé V21 V21 Status 2021
a) Lista e TKP-ve té zgjedhura pér
secilin program buxhetor dhe . L Lista e TKP-ve nuk éshté Nuk éshté
. s L - L Lista e TKP-ve té zgjedhura . .
Produkti 2.2.4 Objektivat e  |prezantimii procesit té programimit dhe zgjedhur pérmbushur
politikave dhe TKP-té zbatimit pérmes SIMFSH
érkatése jané pilotuar pér R timi | ML/IB mbi TKP-té
perka’ose jane pr otiarp o o ML/IB raportojné mbi Tkp-te | RaPOTtimil MLABmBITKP-t&| o op o
t'u pérfshiré si njé aneks b) raportimii ML/IB pér objektivat L dhe objektivat nuk éshté ..
gl e s s s .. dhe objektivat . . pérmbushur
specifik né Ligjin vjetor té pérgatitur
buxhetit c) Ligji vjetor i Buxhetit pér 2023
pérmban objektiva politike dhe TKP-té e
tyre si aneks mé vete.
Produkti 2.2.5: Pérmirésimi i a) PIani. i Veprimit pér té miratuar Zbatimi i planit t& veprimit Plani i veprimit nuk éshté Tluk éshté
cilésisé dhe pérmbajtjes s&  |"dryshimet zbatuar pérmbushur
dokumenteve buxhetore gé } ] } }
shkojné né parlament pér a) Pérgatiten dhe pérdoren formate pér Nuk 8shté
miratim prezantimin e té dhénave dhe Pérdoren formatet Formatet nuk jané pérdorur pérmbushur

pérmbajtjes Iéndore
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2.3: PLANIFIKIMI DHE MBIKQYRJA E INVESTIMEVE PUBLIKE

Vlera e synuar

Vlera faktike

Produkti Treguesi i performancés Vlera bazé Status 2021
VF21 VF21
Draftimi dhe miratimi |
a) aprovimi i strategjisé MIP (pérfshiré e |.rtn|" emlr? |m|. . Nuk éshté
. strategjisé MIP (pérfshiré .
politikat PPP) . pérmbushur
politikat PPP)
b) Pérgatitja dhe mirémbajtja e Listés sé
Unifikuar té Projekteve té Miratuara pér
) ! . P LUMP mirémbahet LUMP mirémbahet Pérmbushur
. L projektet madhore, bazuar né
Produkti 2.3.1: Pérgatitja dhe metodologji standarde
mirémbajtja e Listés sé -
Unifikuar té Projekteve t& Eshté pérgatitur dhe zbatuar
Miratuara, pavarésisht procedura me pérgatitjen e
burimit té financimit c) Hartimi dhe zbatimi pér pérfshirjen e Dokumentit té Politikave
projekteve aktive nga LUPM né ciklin e Miratohen procedurat Prioritare dhe éshté miratuar | Pérmbushur
PBA-sé nga KPS. Dokumenti i
Politikave Prioritare éshté
fazé strategjike e PBA-sé.
d) Ndryshon kuadri ligjor pér PPP dhe
koncesione
a) Trajnime pér vlerésimin e projekteve
té médha
1. Eshté pérgatitur
Produkti 2.3.2: Rritjae metodologjia (Shtator 2021)
cilésisé sé propozimeve pér |b) Organizimi pér vlerésimin e Udhézuesit rishikohen dhe  |2. Modelet dhe udhézimet pér
projektet madhore té investimeve, pér té gjitha llojet ekziston pérmirésohen nése éshté e |aplikimin e metodologjisé Pérmbushur
investimeve publike gé tashmé. nevojshme jané pérgatitur
¢ohen pér aprovim 3. ML-té jané trajnuar pér
metodologjiné e re.
c) Metodologjia e pérgatitur dhe mjetet
pér prioritizim jané funksionalé
Té dhénat historike té
a) Riklasifikimi dhe té dhénat historike . o Nuk éshté
. e 2019 pérafruara me kodet e reja té .
sipas kodeve té reja té projektit projektit pérmbushur
Produkti 2.3.3: PEérmirésimi i
monitorimit té investimeve | ) Raportii kontr.atave .te inonltoruara 2.29% (2018) > (1) )
publike pérfshiré projektet |N8a MFE kundrejt totalit té kontratave [(5 nga 218) 81% (181 nga 228,2021) Né progres

PPP dhe koncensionet

té nénshkruara (PPP dhe koncesione)

(tendencé né rritje)

c) Publikohen raporte gjithépérfshirése
pér investimet publike (pérfshiré PPP)
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2.4: MFP NE QEVERISJEN VENDORE

Vlera e synuar

Vlera faktike

raportimet financiare té NjQV-ve

monitorimin

buxhetit. Njé raport kombétar
i pajtueshmérisé i pérgatitur
nga MFE

Produkti Treguesi i performancés Vlera bazé Status 2021
VF21 VF21
Aktet ligjore té apr ovuara der
a) Rishikimi | legjislacionit dhe iné 2019 (ligji per " .
) . ,,gJ . ) (ligii p Eshté rishikuar kuadriligjor | Eshté rishikuar kuadriligijor | Pérmbushur
udhézimeve pér geveriné vendore financat vendore)
. Njé moduliriib é
Eshté pérgatitur moduli PBA; 1€ Tno hl:,,l r.|.| atz.tuar nfe
excel éshté pérgatitur pér
b)Modul il PBA né NjQV éshté né Nuk ka modul jané pérgatitur udhézimet . PETe . p .
. . L o Programin e Planifikimit te Pérmbushur
pérdorim pér pérdorimin e PBA . B L
Shpenzimeve né kuadér té
pérgatitjes sé PBA-sé.
c) NjQV-té e zgjedhura jané duke Eshté realizuar njé program
Produkti 2.4.1: Forcimi i pérgatitur programe buxhetore trajnimi gjithépérfshirés pér
planifikimit strategjik dhe afa_trr_1esme past rrlarrje-s sé Nuk jané kryer trajnime 35 NJQV pérgatit.j'en e PBA-sé pér té 73| Pérmbushur
menaxhimi i buxhetit né trajnimeve mbi pérkufizmet e NJVL:te (.61 k"omuna dhe 12
nivel té geverisjes vendore kP késhilla t& Qargeve).
d) Plani pér shlyerjen e " .
) . P . ver) Eshté pérgatitur plani Eshté pérgatitur plani Pérmbushur
detyrimeve té prapambetura
Pérgatiten dhe publikohen
e) Monitorimi dhe publikimi | Eshté botuar raporti mbi raporte periodike mbi parmbush
érmbushur
detyrimeve té prapambetura detyrimet e prapambetura | detyrimet e prapambetura té
NJQV-sé
Njé tvjet bi
f) Udhézimi pér Paaftésiné . ‘e.r?.pf’f \./Je or.m I .
. L véshtirésité financiare té
financiare i miratuar . .
geverisjes vendore i
pérgatitur nga MEF
Té gjitha 61 bashkitw
Nuk pérgatiten/publikohen pérgaten dhe publikuan
g) Pérmirésohen dhe publikohen rreg.ull?sht raporto?t pér r.apc?rti.n i.r.wdividual'té' ) )
zbatimin e buxhetit dhe 35NJQV monitorimit té ekzekutimit té | Pérmbushur




2.4: MFP NE QEVERISJEN VENDORE

2021 PUBLIC FINANCE MANAGEMENT MONITORING REPORT

Produkti

Treguesi i performancés

Vlera bazé

Vlera e synuar
VF21

Vlera faktike
VF21

Produkti 2.4.2: Menaxhim
efektiv i té ardhurave

a) Shqyrtimiirregulloreve té
bashkive dhe akteve té tjera
normative dhe administrative té
lidhura me tatimet, tarifat dhe
pagesat

b) Paketa fiskale dhe regjistrimi
tatimor pérmirésohet né 15
bashkité e pilotuara

NjQV-té nuk kané manual

Paketé Fiskale 2019 pér
bashkité e pérzgjedhura

Eshté rishikuar paketa fiskale
pér 15 NJQV éshté
organizuar trajnimi pér 15
NJQv

Njé rregullore pér
menaxhimin e borxhit tatimor
éshté prezantuar dhe né
proces miratimi né 18 bashki

Né 18 paketa fiskale te
bashkive 2020, 2021 dhe
2022 jané miratuar plotésisht
né pérputhje me kuadrin
ligjor té taksave vendore. 18
bashki miratuan dhe zbatuan
fiskalin e tyre sipas
metodologjisé sé re té taksés

Status 2021

Pérmbushur

Produkti 2.4.3: Pérmirésimi i
sistemit financiar
ndérqeveritar té transfertave

a) 2% e té ardhurave nga taksa mbi
té ardhurat Personale té ndara me
NJQVv

b) Sistemi pér financimin e arsimit
parashkollor reformohet dhe
bazohet kryesisht né numrin e
nxénésve

c) Madhésia e granteve té
pakushtézuara rritet me 1.5% té
PBB-sé

Té ardhurat nga taksa mbi té
ardhurat personale nuk
ndahen me NjQV-té

Sistemi financimit bazohet
pjesérisht né formulén pér nr
nxénésish

Financimi i funksioneve té reja
éshté statike dhe nuk éshté |
ankoruar me PBB-né si pér té

gj i tha funksionet e tjera
ekskluzive lokale

financimi pér arsimin

parashkollor bazohet

kryesisht né numrin e
nxénésve

Pér vitin 2021, MEF ka
transferuar né té 61bashkite
té ardhurat nga TAP.

MEF ka vazhduar financimin e
arsimit parashkollor né bazé
té numrit té nxénésve.

Pérmbushur

Madhésia e transfertave té
pérgjithshme té
pakushtézuara dhe té
transfertave té
pakushtézuara sektoriale jané
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Vlera e synuar

Vlera faktike

organizuar trajnimi

Produkti Treguesi i performancés Vlera bazé Status 2021
VF21 VF21
Nr. | stafit k é himi
3) Nr s.ta I_t_ ry(fsor te me.r.wx “|m|t 1)éshté trajnuar gjithé 1)éshté trajnuar gjithé
dhe auditoréve té brendshém té e o e L
NJQU & trainuar né procesin e personeli financiar né personeli financiar né
) . ,J L P 0 bashkité e pérzgjedhura bashkité e pérzgjedhura Pérmbushur
menaxhimit té riskut dhe s . . . T . . .
. N . 2) jané pérgatitur gjurméte | 2) jané pérgatitur gjurmét e
instrumente ve té MFK- sé . s s
auditimit auditimit
Gjaté viteve 2020-2021 18
Produkti 2.4.4: Krijimi i bashki jané mbéshtetur né
kontrollit té brendshém krijimin e grupeve
efektiv dhe funksionit té o ) . institucionale pér menaxhimin
- b) té gjithé audituesit e L .
auditit L . dhe koordinimin e riskut
brendshém né bashkité e A . . e .
L . . | gjithé personeli | bashkive | (RMCG). Eshté pérgatitur dhe
pérzgjedhura trajnohen pér P - . L ..
L 0 té pérzgjedhura (deriné 15 | dorézuar tek 18 bashkinjé | Pérmbushur
standardet e AB dhe procesin pér . N e
) - bashki) draft udhézues pér krijimin e
uljen e riskut - . e
grupit té koordinatoréve té
riskut me pérgjegjésité dhe
linjat pérkatése té raportimit,
duke pérfshiré shérbimet
késhilluese té auditorit té
vlerésimit pé rzbatimin e Ligjit pér Raporti i monitorimit té
financat vendore éshté né komenteve pér 2019 Raporti i komenteve té
dispozicion dhe né pérdorim itorimit pér viti
Produkti 2.4.5: Rritja e p p monitorimit pér vitin 2020
kapaciteteve té MFE-sé pér Té 73 dokumentet e PBA-sé té
té menaxhuar reformat e o PBA pér 61 dorézuara nga NJVL-té jané
v e e . z
MFP-sé né nivelin e QV b) MFE rishikon PBA-né pér 61 NjQV PBA 2020-2022 Jane anall ;f&v per shqgyrtuar nga MEF me Pérmbushur
rekomandimet pérkatése pér
pérmirésim
a) NjQV té pérzgjedhura (té paktén
5 NjQV) po pérdorin sistemin IPSIS
pér hartimin e kuadrit strategjik n/a 3 Nuk éshté
Produkti 2.4.6: Krijimi, f:lulfe pénishiré edhe pasaportén e pérmbushur
testimi dhe vendosja né indikatoréve
funksion e IPSIS pér NJQV- té
Jané pérgatitur udhézimet
b ) IPSIS pérdoret nga NjQV (té . "p & . — Nuk éshté
. n/a pér pérdoruesit e IPSIS éshté .
paktén.5) 3 pérmbushur
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| 3.1: ADMINISTRIMI TATIMOR

Vlera e synuar

Vlera faktike

Produkti Treguesi i performancés Vlera bazé Status 2021
VF21 VF21
Produkti 3.1.1: Miratimi i njé . .
I . .. . . Strategjia afatmesme e té .
strategjie gjithépérfshirése |a) Pérgatitja e njé strategjie afatmesme T U hartua strategjia e N
. . o ardhurave éshté pérditésuar | | Né progres
afatmesme pér mbledhjen e |pér té ardhurat . pérditésuar
.. dhe miratuar
té ardhurave
a) Ka vijuar puna pér krijimin e njé
sistemi té automatizuar té bazuar né 0
risk pér procedurat pér rimbursimin e
TVSH-sé dhe krediteve
Né dhjetor té vitit 2021, u
DPT ioni test
Produkti 3.1.2: Krijimi i njé mornga U] versioni test
procedure t& automatizuar |y, . A ) ) (versioni pérfundimtar i testit)
b & risk i ) Ka vijuar puna perz atlm_!n € SISF_emIt Procedurat e automatizuara |Eshté realizuar 95% e punés
azuar ne risk per té automatizuar té bazuar né risk pér . o iaté vitit 2021. Platforma e R
menaxhimin e rimbursimit té durat bér rimbursimin & TVSH-s& 0 té bazuara né risk jané 8l . Né progres
TUSH-s& procedurat per rimbursimin € s€ krijuar Rimbursimit do té dalé Live
dhe krediteve brenda tremujorit té paré
2022.
Kryhet rimbursimi | TVSH-sé si
(f)“ry et rimbursimi sé sipas 83% (2018)
ligjit
U krijua grupi i punés i DWH
a) Ngritja dhe pérdorimi i kapaciteteve 0 Kapacitetet e DWH jané né  |(mars 2021) pér té N
é progres
té Data Warehouse(DWH) dispozicion identifikuar regjistrat dhe té prog
Produkti 3.1.3: Kryerja e dhénat e pérdorura nga AT
automatizimit té ploté té Prezantohet moduli i Né kuadér té fiskalizimit,
proceseve kyge té b) prodhimi i modulit menaxhimit té faturave modulet pérkatése jané Né progres

administratés tatimore

c) Pérdorimi i kontrolleve té
automatizuara pér té verifikuar
informacionin tatimor

elektronike

zbatuar 100%.
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| 3.1: ADMINISTRIMI TATIMOR

Vlera e synuar

Vlera faktike

Produkti Treguesi i performancés Vlera bazé Status 2021
VF21 VF21
a) Sistemi | TI-sé i ndérlidhur
Produkti 3.1.4: Plotésimi i - . me sistemet bankare I
R . . . . o . Jané identifikuar regjistrat e . . . . Nuk éshté
Menaxhimit té Riskut té a) Ndérfaqgja e sistemit té TI-sé . b) Sistemi | TI-sé | ndérlidhur A
. . . riskut _ o o pérmbushur
Pérmbushjes (pérgéndrimi do me sistemin qé administron
té jeté né segmentet e pasuriné e paluajtshme
tatimpaguesve me risk té Trajnimi i stafit né fushén e
larté pérsau .pérket té b.) Trajnimi i stafit pér menaxhimin e 14 .Menaxhjn.litté Riskut te | parmbushur
ardhurave tatimore riskut Pajtueshmérisé dhe analitikés
sé té dhénave.
Eshté realizuar transmetimi
a) Pérmirésimi i regjistrit Regjistri u pérmirésua né koh€ité dhénave pér Pérmbushur
regjistrimet dhe ndryshimet
né regjistrime
Produkti 3.1.5: Plotésimi dhe
saktésimi i regjistrit té
tatimpaguesve
b) Organizimi | fushatave té Organizimi i njé fushate Gjaté vitit 2021, u organizuan .
. L - Pérmbushur
ndérgjegjésimit sensibilizuese 3 fushata sensibilizuese
1. Plani i Rindértimit Sektorial.
2. Plani pér sektorin e
turizmit.
a) Nr i sektoréve gé mbulohen 2 sektoré né vit 3. Vazhdimi i planit sektorial Pérmbushur
né tregun e punés.
Monitorimi i ecurisé sé
regjistrimit dhe evidentimit té
Produkti 3.1.6: Uljae b) Hetimi i zinxhirit té transaksionit pér L tatimpaguesve té médhenj qé | .
informalitetit kompanité e médha Raporti u pérgatit duhet t& pérfundonin Pérmbushur
procesin e fiskalizimit brenda
datés 31.12.2021
Cdo vit hartohet rregullorja
c) Auditimi tatimor dhe nisma té tjera pér dorézimin e pasqyrave
pérdoren pér té zbuluar dhe ulur Raporti u pérgatit financiare dhe né fund béhet | Pérmbushur

deklarimet e pasakta dhe mashtrimet

analiza e pasqgyrave financiare
té dorézuara

Produkti 3.1.7: PEérmirésimi i
menaxhimit té borxhit

tatimor
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| 3.2: KADASTRA FISKALE E PRONAVE

Vi Vlera faktik
Produkti Treguesi i performancés Vlera bazé erae synuar erafaktike Status 2021
VF21 VF21
6 bashki pilote do té pérdorin
. N e g . N . sistemin e kadastrés fiskale  |Nuk éshté
a) Fillon taksimi i paré mbi ndértesat Fillon taksimi i paré N . o N
pér mbledhjen e taksés sé pérmbushur
ndértimit
R llat bazé pér ligjin Nr.
Produkti 3.2.1: Hyrja né fugi e regutia "aze per lglin r
" . v . 9632, daté 30.10.2006 dhe
taksés mbi pronén sipas T . . e N
. . . b) Miratimi i ligjit "Pér taksén mbi taksimi bazohet né ¢gmimin e
vlerés sé zonés mbi N .. -
. . . |pronén" referencés Vendimi Nr. 132.,
ndértesat dhe mbledhja e saj . T,
daté 07.03.2018 i Késhillit té
Ministrave
\ i
c¢) Vlera sipas zonave pércaktohet pér té Taksimi béhet né bazé té . era 5|pas"zor1av'§ Procesi | vlerésimit nuk ka Nuk éshté
.. - s R pércaktohet pér té gjitha R .
gjitha bashkité ¢mimit té referencés pérfunduar ende pérmbushur

bashkité

a) Tatimpaguesit jané né dijeni té
detyrimit pér taksén mbi pronén

b) Zhvillimi i shérbimeve elektronike

Produkti 3.2.2: Zbatimi i
kadastrés fiskale nga c) Regjistrimi, vlerésimi dhe mbledhja e
bashkité tatimeve dhe proceset pér menaxhimin

e borxhit | kalojné bashkive

d) Hartimi i projekt-propozimit pér
taksimin e tokés
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3.3: MENAXHIMI DOGANOR

Produkti

Treguesi i performancés

Vlera bazé

Vlera e synuar
VF21

Vlera faktike
VF21

Status 2021

Produkti 3.3.1: Rritja e
mbledhjes sé detyrimeve
duke pérmirésuar
politikat/procedurat dhe
proceset doganore

a) ) Kuadri rregullator
harmonizohet mé tej me acquis té
BE-sé

b) Krijohet sistemi pér garanciné e
vetme

c) Krijohet sistemi pér menaxhimin
e cilésisé pér laboratorét doganoré

f) Jané zbatuar procedurat e
thjeshtézuara pérfshiré OEA

Lidhj a e informac ionit pér
tarifat e detyruara éshté njé
proces i vazhdueshém i
realizuar dhe i azhurnuar né
ményr é periodike. El ementé
té
tjeré té pérmendur né
kolonén "F" pér tu zbatuar né
vitin 2019

Sistemi pér garanciné e vetme
éshté krijua pjesérisht (éshté
pérgatitur vetém baza ligjore)

Sistemi i menaxhimit té
cilésisé pér Laboratorin e
Doganave éshté né zhvillim
dhe pérmirésim té
vazhdueshém vjetor . Cdo vit
laboratori merr certifikata té
reja té cilésisé dhe rrit larminé
e analizave.

Né vazhdimési, admnistratat
doganore po lehtésojné
procesin qé operatorét

ekonomiké té marrin statusin

sistemi i implementuar

zhvillim dhe pérmirésim i
vazhdueshém g¢do vit

Implementohet moduli i
garancisé sé vetme

zhvillim dhe pérmirésim i
vazhdueshém ¢do vit

dhe terrorizmit éshté zhvilluar dhe
zbatuar

e OEA.
g) ITMS i zbatuar ITMS i zbatuar
i) NCTS i zbatuar
a) Ka filluar njé sistem
Produkti 3.3.2: Zhvillimi dhe |8iithépérfshirés i administrimit té
mirémbaijtja e njé sistemi té |rrezikut
ploté pér b) Masat pér té luftuar falsifikimin
menaxhimin e riskut né dhe mashtrimin jané zhvilluar dhe 0
pérputhje me modelin e zbatuar
harmonizuar té riskut t& BEs |c) Sistemi IT pér té ndihmuar né
é luftén kundér pastrimit té parave 0 Sistemi IT eshte gati,

personeli eshte trajnuar

Kontrata né impelmetim,
pjesérisht e pérfunduar

né impelmetim

Pérmbushur

Pérmbushur

NEé progres

Né progres

7
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4.1: ZGJERIMI | PERDORIMIT TE SIFQ-sé

transaksionet financiare ekzekutohet né
SIFQ dhe arkiva elektronike zbatohet.

nénshkruhen zgjidhjet teknike

Web Portal

Perf T t
Output er o.rmance Baseline arge Fact Value FY21 Status 2021
Indicator FY21
NUK 8shid
5 > érumtf:s;zr
Produkti 4.1.1: Rritjae P
pérdorimit té drejtpérdrejté |a) Ka njé plan veprimi me afat kohor pér 180 licenca Nuk éshté
i
té SIFQ-sé nga Insitucionet rregjistrimin né SIFQ té 1B pérmbushur
Buxhetore
. Nuk éshté
90 staf | trajnuar .
pérmbushur
Ndérfaga e SIFQ pérgatitet
a) Krijohen ndérfage té SIFQ me q Q p gu N
X . o dhe testohet me té dhéna té
sistemin e menaxhimit doganor . N
pérbashkéta
X L b) Listépagesat ekzekutohen népérmjet N
Produkti 4.1.2: Integrimi i SIFQ 0 501B 45 Né progres
SIFQ me sisteme té tjeraté Tl
c) Portali elektronik pér
dokumentacionin mbéshtetés pér Dakordésohen dhe T é gjitha IB kané akses né .
145 Né progres

4.2

: KONTROLLI | ANGAZHIMEVE SHUMEVJECARE DHE DETYRIMEVE

Vlera e synuar

Vlera faktike

bordit KBFP

Produkti Treguesi i performancés Vlera bazé Status 2021
VF21 VF21
a) Pajtueshméria me kontrollet e
angazhimeve shumévjecare
monitorohet ( krahasoni té dhénat pérgatitet raporti pérgatitet raporti Pérmbushur
financiare nga kontratat aktive me
té dhénat e hedhura né SIFQ)
b)Pajtueshméria e Bl me sistemin
dhe kérkesat ligjore ( angazhimet
dhe llogarité e pague shme (
. . faturat e pranuara) ) monitorohet
Produkti 4.2.1: Rritja e
regjistrimit té angazhimeve |c) Krijohet njé grup pune pér
dhe detyrimeve, detyrimet e prapambetura qé
pérfshiré detyrimet e monitoron zhvillimin e tyre dhe
prapambetura shkakun e detyrimeve té
Rreth 62 njési auditimi kané
d)Numriisubjekteve té audituara raportuaTr getjet dhe . .
N . NA 518 rekomandimet e tyre mbi Pérmbushur
nga AB pér detyrimet e prapambetura )
detyrimet e prapambetura
pér viti 2021.
e ) Monitorimi vjetor i detyrimeve Gjetjet raportohen né Bordin | Gjetjet raportohen né Bordin
té prapambetura | raportohet e KBFP e KBFP Pérmbushur
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4.3: MENAXHIMI | BORXHIT DHE I LIKUIDITETIT

Vlera e synuar

Vlera faktike

Produkti 4.3.3: Zgjerimi i
tregut Primar dhe Sekondar

sekondar

b) Béhen analizat

aktivitetit né tregjet dytésore

shumé té uléta né numér dhe
madhési.

Produkti Treguesi i performancés Vlera bazé Status 2021
VF21 VF21
a) PEFA 21.2 parashikimi dhe .
itorimi i likuiditetit B (PEFA 2017) A A Pérmbushur
Produkti 4.3.1: Pérmirésimii |7 O or'm! Hikulditet
parashikimit té likuiditetit b) Mjetet pér parashikimin
¢ Trajnohet stafi 5 Bls pilots+TOD 15 15 Pérmbushur
Produkti 4.3.2: Pérditésimi a) Synimet sasiore pér pérbérjen e Strategjia vjetore e Po punohet pér pérgatitjen e
dhe publikimi i Strategjisé portofolit té borxhit pércaktohen menaxhimit té borxhit e njé Strategjie té re pér Nuk éshté
Afatmesme e ¢do vit paraprakisht dhe botuar para fillimit té vitit Menaxhimin e Borxhit e cila | pérmbushur
Menaxhimit té Borxhit dhe |plotésohen pritet té pérfundojé brenda
plotésimi i objektivave té o
b) Programi vjetor
vendosura
[ e Transaksionet e aktivitetit té
- . . Pas fazés sé pilotimit pér Pérmirésimii métejshém i .
a) Aktivitetet né tregun primar dhe L . n tregut dytésor jané ende .
testimin e tregut tregut primar dhe Rritja e Né progres
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4.4: PROKURIMI PUBLIK

Vlera e synuar

Vlera faktike

sistemit jané né pérdorim

pérgatitura

pérgatitura

Produkti Treguesi i performancés Vlera bazé Status 2021
VF21 VF21
Produkti 4.4.1: Pérafrimi i a) Pérgatitja e ligjit té ri pér PP
Ligjit pér Prokurimin Publik
me direktivat e reja té Legjislacioni dytésor i Legjislacioni dytésor i
BE-sé b) Nxirren aktet nénligjore &l . v &l . 4 Pérmbushur
miratuar miratuar
Produkti 4.4.2: Komisioni i a) Nr i punonjésve té punésuar 4 7 Pérmbushur
Prokurimit Publik ofron . Lo Procesi i tenderimit dhe Implementohet sistemi
e . b) Sistem ankimimi T, o o "
mbrojtje ligjore pér . . zbatimi i sistemit té ri elektronik i menaxhimit té Pérmbushur
N online/elektronik .
tenderuesit dhe mbron ankesave elektronike
i i ik pérgjaté c) Plani i zhvillimit té kapaciteteve
|r:|.ter‘¢.esm pUbII_!( pergja-te . ) . P Trajnime té specializuara té u zhvilluan trajnim i .
gjithé fazave té prokurimit  |zbatohet dhe trajnimii o Pérmbushur
. s ofruara (35 staf) specializuar
publik specializuar
Produkti 4.4.3: Zg]erlml 1 a) pérkufizohen kérkesat
métejshém i sistemit té funksionale
prokurimit elektronik
b )Funksionet e reja zbatohen né
SPE
M li ional dh
c) ,?r,‘ua I o?erauona' dhe Manualet dhe udhézimet e Manualet dhe udhézimet e .
udhézimet pér ndryshimet e Pérmbushur

Produkti 4.4.4: Krijimi i
mekanizmave pér té
kontrolluar nése ka fonde né
gjendje, pérpara se té gelet

a) Zbatohen ndryshimet né
procesin e prokurimit

10
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4.5: MENAXHIMI | FONDEVE TE JASHTME

Vlera e synuar

Vlera faktike

Komisionit té Ndihmés Shtetérore

Ndihmés Shtetérore

(tendencé né rritje)

Produkti Treguesi i performancés Vlera bazé Status 2021
VF21 VF21
Produkti 4.5.1: Informacioni i SIMAJ pér it s fondet Té dhénat historike pér | Té dhénat pér 2019 s dhénat tang
i éshté i & nformacioni pér fon n n
fondet e jashtme &shté i ploté dhe ? hto aclonipertondet € fondet e jashtme deri né dhe 2020 jané “et € a. Ja“e. ht Né progres
pérditésohet né ményré periodike Jashtme vitin 2016 regjistruar egjistruar pjeseris
4.6: FORCIMI | ROLIT TE NDIHMES SHTETERORE
Vi Vlera faktik
Produkti Treguesi i performancés Vlera bazé éra e synuar era faktike Status 2021
VF21 VF21
a) Hartimi dhe miratimi i
Urdhrit t& K inistrit NA
Produkti 4.6.1: Pérmirésimi i kuadrit ranritte Rryeministrit.
rregullator pér Ndihmén Shtetérore b) Zbatimi i Urdhrit t&
) Zbatimii Urdhrit té NA 2 takime né vit 2 Pérmbushur
Kryeministrit
p it p iti
a) Raporti Vjetor i Ndihmés [Raportet e shpenzimeve aragl jae . ara(.:|| Jae . .
Produkti 4.6.2: Krijimi i njé baze té Shtetérore kombétare shpenzimeve té shpenzimeve té Pérmbushur
dhénash pér zbatimin efektiv té skemés Ndihmés Shtetérore | Ndihmés Shtetérore
sé ndihmés shtetérore b) Vendimet e Komisionit té >(t-1) N
. i 10 - 2 Né progres
Ndihmés Shtetérore (tendencé né rritje)
Produkti 4.6.3: Organizimi i fushatave té e
i Lo a) Njoftimi pér masat e > (t-1) )
ndérgjegjésimit mbi rolin dhe detyrat e 10 1 Né progres

11
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| 5.1: Llogarité Kombétare té Qeverisé

Vlera e synuar

Vlera faktike

Produkt Indikator Performance Vlera bazé Status 2021
VF21 VF21
Output 5.1.1: Ndértimi i njé ) Rishikimi | MM MM rishikohet nése éshté e
sistemi statistikor té a) Rishikimi { nevojshme
qéndrueshém, pér njésité e
qeverisjes sé pérgjithshme. b) Sisteme té automatizuara té pérpilimit . L ) Eshté zhvilluar njé sistem i Eshté zhvilluar njé sistem i .
. T Diskutohet struktura bazé e sistemit X o . o Pérmbushur
buxhetor té geverisé té zhvilluara. automatizuar pérpilimi automatizuar pérpilimi
c) Sisteme ndihmése (njési jashtébuxhetore, . . o
R o o Diskutohet sistemi né pérgjithési i e i ) . i "
borxhe dhe interes, lidhje me metodologjiné e s Sistemet ndihmése jané zhvilluar | Sistemet ndihmése jané zhvilluar | Pérmbushur
X . ) (ende nuk éshté zbatuar)
llogarive kombétare) zhvillohen
Nuk jané prodh tatistika GFS
d) Vlerésimet e COFOG integrohen u ,J_ane prodhuar statistika
pér EUROSTAT nga COFOG
e) Sistemet e shkémbimit té té dhénave jané Shkémbimi i informacionit né
krijuar (MFE, INSTAT, dhe BSH) ményré formale
Produkti 5.1.2: Rishikimi i Tabelat pér Programin e Tabelat pér Programin e
. L L a) Tabelat pér Programin e Transmisionit ESA
tabelave EDP si dhe krijimi i njé 'a)né automZtizuargdhe kriiohet nié sistem | Nuk ka sistem (Pérdoret vetém Transmisionit ESA jané Transmisionit ESA jané Parmbushur
sistemi statistikor gjithépérfshirés | ot statistikor ) ) Excel) automatizuar dhe krijohet njé | automatizuar dhe éshté krijuar njé
P ’ sistem | ploté statistikor. sistem | ploté statistikor.
hpérndahen 3 tabela té reja té
b) shpérndahen 3 tabela té reja té GFS nuk ka tabela né dispozicion shpemaa el?_ abela te reja te Tabela 2, 9 dhe 25 prodhohet Pérmbushur
GFS né EUROSTAT
C)A,Afﬁtl kohor p"er r?-Jes“lte.e“qeverlfJes“se Nuk béhen rishikime té dedikuara
pérgjithshme pér té pérditésuar té dhénat e . i N
X e Ls pér Llogarité Kombétare
publikuara éshté pércaktuar
e L T, Raportet bazuar né té dhénat e |Raportet bazuar né té dhénat e reja
d) Raportet bazuar né té dhénat e reja té Véshtirési pér rishikimin e tabelave o . - . . . - R .
reja té publikuara rishtazi té publikuara rishtazi jané Pérmbushur

publikuara rishtazi pérgatiten

EDP

pérgatiten

pérgatitur
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5.2:MONITORIMI DHE RAPORTIMI FINANCIAR DHE | PERFORMANCES

Produkt

Produkt 5.2.1: Publikimi i njé
raporti té pérmirésuar vjetor pér
zbatimin e buxhetit

Indikator Performance

a) Hartohen dhe pérdoren formate té reja pé
Raportin Vjetor té Zbatimit té Buxhetit duke

Baseline

Target
FY21

Formati pér RVZB duke pérfshiré

Formati pér RVZB duke pérfshiré

miré pér t'i pérfshiré.

. L . X éshté hartuar formati i ri pér RVZB . o Pérmbushur
pérfshiré TKP-té e harmonizuara me SIMFSH dhe TKP-té hartohet TKP-té éshté hartuar
informacionin financiar
c) % e punonjésve té trajnuar 50% e punonjésve té trajnuar
Produkt 5.2.2:Publikimi i njé Jané dizenjuar formate té reja té
raporti té pérmirésuar té zbatimit |a) Hartohen dhe pérdoren formate té reja pé L o . Udhézuesit pér anekset e L
. s ane s . . . e éshté dizenjuar formati pér raportin R . Nuk éshté
té buxhetit gjaté vitit, pérfshiré Raportin e Zbatimit té Buxhetit gjaté vitit duke ot vitit monitorimit té buxhetit, gé srmbush
raportin pér rishikimin pérfshiré TKP-té sipas pércaktimeve né SIMFSH glate it pérfshijné TKP-té permbushur
gjashtémujor
5.3: ANGAZHIMI | QYTETAREVE
Vier nuar Vlera faktik:
Produkt Indikator Performance Vlera bazé era e synua era faktike Status 2021
VF21 VF21
Produkt 5.3.1: Pérgatitja e njé T . . - A
a) éshté pérgatitur udhézuesi pé Buxhetin pér
udhézuesi pér Buxhetin pér Q)ytetaréf & P P publikohet udhézuesi publikohet udhézuesi Pérmbushur
Qytetarét
Produkt 5.3.2: Pérgatitja dhe
vendosja né zbatim e kalendarit |a) % e dégjesave té béra pér buxhetin 26 17 Pérmbushur
pér dégjesat buxhetore qé
pérmbajné proceset kryesore o . o
buxhetore b) Organizimi i trajnimeve pér OSHC-té pér té
kuptuar LOB dhe pér té gjetur ményrén mé té numri i OSHC-ve gé jané trajnuar 10 Pérmbushur
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5.4: KONTABILITETI

Vlera e synuar

Vlera faktike

Produkt Indikator Performance Vlera bazé Status 2021
VF21 VF21
Produkt 5.4.1: Njé plan zbatimi
pér kuadrin rregullator né
pérputhje me SNKSP a) Plani strategjik i veprimit té vendir bazuar ne
analizén e hendegeve éshté né pérdorim
Produkt 5.4.2: Pérmirésimi i
: 5 a) Aktet ligjore dhe standardet e kontabilitetit,
kuadrit rregullator té ) N g! . o o Aktet ligjore pérmirésohen sipas . .
Kontabilitetit né pérputhje me SNKSP dhe planin e veprimit kuadri ligjor aktual lanit aktet ligjore draftohen Né progres
strategjik té vendit té miratuar jané krijuar. P
Produkt 5.4.3: Zgjerimi i SIFQ pér |a) Ndryshimet jané béré né SIFQ pér té
té regjistruar té dhéna té mundésuar regjistrimin e té dhénave té . . L o .
L i L . Pérgatitet vlerésimi Vlerésimi né progres Né progres
kontabilitetit mbi bazé té drejtash |kontabilitetit mbi bazé té drejtash dhe
dhe detyrimesh té konstatuara detyrimesh té konstatuara
Eshté zhvill jé grafik i ri & lidh érgatitj
b) Hartohet dhe pérdoret grafiku i ri i llogarive grafiku i llogarive aktuale shte zhvifiuar me gratikin ne proEe.s (i ut me per‘g? I j.en € Né progres
llogarish udhézimeve té kontabilitetit)
Produkti 5.4.4: Zbatimi i planit
ér zhvillimin e kapaciteteve a) Planifikimi dhe kryerja e aktiviteteve pér 50 kontabilist té sektorit publik té
per zhvillimi paci v ) I . rver P . P 25 kontabilist té sektorit publik Né progres
zhvillimin e kapaciteteve trajnuar
28 ekpert (13 j té cilé
b) Trajnimi i punonjésve 10 punonjés té trajnuar ekpert (13 pre] té ciléve nga Pérmbushur

MFE)
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5.5: MENAXHIMI | AKTIVEVE

Vlera e synuar

Vlera faktike

Produkt Indikator Performance Vlera bazé Status 2021
VF21 VF21
a) Inventari i aktiveve zbatohet né té gjitha o
I - . Inventarizimi i aktiveve zbatohet | N
njésité e geverisé géndrore, bazuar né NA . o L. né proces Né progres
s sipas planit té zbatimit
metodologjiné e aprovuar
. pa i b) Zhvillohen/ pérditésohen udhézimet pér
Produkt 5.5.1: Pérgatitja e ) ) /p o P Udhézimet aktuale formatet dhe udhézuesit pérgatiten|né proces Né progres
metodologjisé dhe udhézimeve njohjen dhe vlerésimin
pér inventarin e ploté té aktiveve
publike pér geveriné gendrore a) Pérfundon vlerésimi i aktiveve
d) Politikat e zhvlerésimit dhe amortizimit té
hvill é pérputhj trategjiné pé
: V|.u:.ara (né pérputhje rtme stra e.g.Jlne. p(?r 0 zhvillimi i politikave né proces Né progres
zbatimin e standardeve té kontabilitetit sipas
komponentit 5.4)
. Heppioo Nuk éshté
Produkt 5.5.2: Regjistrim i a) Hedhja e t& dhénave né SIFQ e pérfunduar 6 5 nuk ka progres e
inventarit té ploté té aktiveve pérmbushur
publike né SIFQ nga IB qé kané o o . —
akses t& drejtpérdrejté né sistem. b) Numri i punonjésve té trajnuar pér 10 10 nuk ka progres Nuk éshté
menaxhimin e aktiveve pérmbushur

Produkt 5.5.3: Regjistrim i ploté i
aktiveve publike béhet né excel
(pér IB gé nuk kané gasje té
drejtpérdrejté né SIFQ)

a) Numri i IB pér té cilét gjendjet e sakta té
balancés sé aktiveve rregjistrohen né Librin e
Pérgjithshém té SIFQ
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6.1: MENAXHIMI FINANCIAR DHE KONTROLLI NE TE GJITHA INSTITUCIONET PUBLIKE

. .. v v Vlera e synuar Vlera faktike
Produkti Treguesi i performancés Vlera bazé 4 Status 2021
VF21 VF21
a) Eshté miratuar plani i veprimit té Eshté hartuar Dokumenti i
Dokumentit té Politikave té KBFP Politikave i KBFP
b) Zbatimi | Dokumentit té Politikave té E"shte zbatua'r p.l.anl |. Yeprlmlf Eshté zb.attf'ar pI.a.m i vep.r|m|t té ) )
té dokumentit té politikave té |dokumentit té politikave t& KBFP-sé Pérmbushur
KBFP KBFP-sé sipas afatit kohor sipas afatit kohor
Produkti 6.1.1: Krijimi i njé
sistemi menaxhimi financiar |C) Projektudhézimet
dhe mjedisi kontrolli té
b dshé & t& forté Jané zbat dhézimet né ML Jané zbatuar udhézimet né 5
rendshem me te forte d) Jané zbatuar udhézimet anez ? uar__u ,eZ'me ne institucione publike té pérzgjedhura Pérmbushur
té e pérzgjedhura e L
(1 nga institucionet éshté ML)
e) Rishikimi i kuadrit ligjor t& MFK nése
éshté e nevojshme (integrimi i
lanifikimit strategiik. olanifikimit Kuadri ligjor i rishikuar pér éshté pérgatitur drafti i paré i NG
planitiimit strategjik, planttikimi MFK né fuqi kuadrit ligjor té rishikuar pér MFK © progres
afatmesém dhe vjetor si dhe pérdorimi i
sistemit té informacionit)
a) Miratimi i metodologjisé pér
rishikimin e kontrollit té brendshém NA
. ____ |b)Kryhet rishikimi | cilésisé sé sistemit
P_rOdUkt' 6'1:'2: Funk5|o'n|m| I 1t& kontrollit t& brendshém né njésité NA 2018 2018 pérmbushur
sistemeve pér kontrollin e publike né pajtim me metodologjiné e
brendshém re
c) Eshté miratuar programi i trajnimit . Mé shumé se 150
) prog J NA 150 pjesémarrés Pérmbushur

dhe éshté trajnuar stafi

pjesémarrés té trajnuar
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Ligji pérkatés nuk éshté

Jané hartuar ndryshimet

éshté pérgatitur draftiiparéi

e KBFP

problemet

a) Eshté ndryshuar ligji pérkatés . . . Pérmbushur
ndryshuar ligjore ndryshimeve ligjore

b) Eshté miratuar metodologjia e

vlerésimit
Produkti 6.1.3: Forcimi i .
sistemit t& monitorimit i c) Eshté rishikuar struktura dhe
KBEP-sé& pérmbajtja e raportit vjetor té KBFP

. Eshté pérdité b Eshté pérdité b té
d) Eshté krijuar baza e té dhénave NA Shte p?r ! ?suar azae Shte perdi ?suar azaete Pérmbushur
té dhénave dhénave
e) Raportohen problemet sistematike Raportohen problemet Raportohen problemet Pérmbushur
6.2: AUDITIMI | BRENDSHEM
Vlera e synuar Vlera faktike
Produkti Treguesi i performancés Vlera bazé ynu : Status 2021
VF21 VF21

a) Analiza e Mangésive ndérmjet kuadrit
Produkti 6.2.1: Pérmirésimi i |ligjor dhe SNAB
funksionit té auditimit té ..
brendshém né té gjitha a) Eshté pérgatitur draftii

Frpren icinc ci Eshté ndryshuar kuadri | paréi ligjit t& AB té ndryshuar
njésite e qeverisjes se b) Rishikimi i kuadrit ligjor y i P &l v genae y Né progres
pérgjithshme ligjor b) Jané pérditésuar 3
udhézime té AB

Output 6.2.2: Auditimi i a) Raportimi i gjetjeve MFK-sé Jané raportuar gjetjet Jané raportuar gjetjet Pérmbushur
brendshém kontribuon né
ményré efektive né
pérmirésimin sistemeve t& |}, p oo rtimi i gjetjeve MFK-sé né bordin Jané raportuar . .
kontrollit t& brendshém Jané raportuar problemet | Pérmbushur
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6.3: INSPEKTIMI FINANCIAR PUBLIK

Vlera e synuar Vlera faktike

Produkti Treguesi i performancés Vlera bazé Status 2021
VF21 VF21
Eshté pérgatit ..
a) Jané pérgatitur dhe zbatohen planet ,,S, (?.perga.l ur . Eshté pérgatitur vlerésimi i .
.. . . vlerésimiinevojave pér . . . Pérmbushur
pér ngritjen e kapaciteteve traini nevojave pér trajnim
rajnim

Produkti 6.3.1: Rritja e rolit b) Numriipjesémarrésve kundrejt

&i dve fi iaré ta . o 50% 65% 67% Pérmbushur
té inspektoréve financiaré té numrit total té té ftuarve ° ° °

brendshém dhe té jashtém

Raporti éshté pérgatitur | Raporti éshté pérgatitur dhe

c) Raporti vjetor ndahet me KBFP Pérmbushur

) Rap ! dhe ndahet ndahet

Produkti 6.3.2: Hartimi i njé Eshté hartuar dhe Nuk &shté hartuar Strategiia

strategjie kombétare kundér |a) Eshté hartuar dhe zbatuar Strategjia Nuk ka strategji né miratuar Strategjia . . & Nuk éshté
s . . i - . R ; Kombétare Kundér R

mashtrimit pér mbrojtjene |Kombétare Kundér Mashtrimit zbatim Kombétare Kundér pérmbushur

Mashtrimit

interesit financiar té BE-sé Mashtrimit
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7.1: AUDITIMI | JASHTEM

Vlera e synuar

Vlera faktike

Produkti Treguesi i performancés Vlera bazé Status 2021
VF21 VF21
Produkti 7.1.1: Rritj . Ligji i KLSH-sé éshté dé ..
ro u" I o ;l_tla € a) Eshté ndryshuar ligji i KLSH-sé |g{| ! . t.se ef p el ergu:r Eshté ndryshuar ligji Versioni draft i ligjit t& KLSH Né progres
pavarésisé sé audituesve pér miratim né Parlamen
Eshté miratuar metodologjia Eshté hartuar Plani Vjetori | Eshté hartuar Plani Vjetor i
. diti té KLSH dhe Plani | auditi té KLSH dhe Plani i
a) Eshté pérgatitur njé plan vjetor pér pérgatitjen e planit vjetor al_J I |mev§ _e . . ,e ,jdm audi |mev§ _e . ) ,e "an|| .
auditimi bazuar né risk t8 auditimeve t& KLSH-s& i Angazhimit té Auditit pér Angazhimit té Auditit pér Pérmbushur
bazuar né risk auditimin individual bazuar |auditimin individual bazuar né
né analizén e riskut analizén e riskut
Produkti 7.1.2: Pérafrimi i L s o
b) Metodologjité dhe udhézimet pér té - . I - _— -
qgasjeve audituese me " ) . . Metodologjité dhe udhézimet | Metodologjité dhe udhézimet| Metodologjité dhe udhézimet | |
tha llojet dit f Pérmbush
standardet ndérkombétare té rgtj1le ST\“:;; € audimeve Jane peratruar nuk jané pérditésuar jané pérditésuar jané pérditésuar ermbushur
auditimit
Mesatarisht: 25 dité trajnimi | Té paktén : 25 dité trajnimi | Té paktén : 25 dité trajnimi
¢) % kundrejt planit pér auditues té pér audituesit e rinj pér audituesit e rinj pér audituesit e rinj Pérmbushur
trajnuar 10 dité trajnimi pér té gjithé | 10 dité trajnimi pér stafine | 10 dité trajnimi pér stafin e
stafin e audituesve audituesve audituesve
T . o 80% e aktiviteteve té Planit té
a) Eshté zbatuar planiiveprimit té e L
. Veprimit té vitit 2018 jané
komunikimit X
pérfunduar
o . . . | vjetori imit pér shkak té
L Eshté miratuar plani vjetor i VJ,,e .o'r ! VePrlmI, pt?.r S, @ F
Eshté nénshkruar veorimit lévizjes sé stafit né nivele té
Produkti 7.1.3: Rriti b) Eshté miratuar dhe zbatuar plani Memorandumi dhe éshté P ndryshme menaxheriale né Nuk éshté
rc'> .u .I o _" l.a € . vjetor i Sekretariatit té& Pérbashkét ngritur Sekretariati i . . KLSH dhe MFE pérmbushur
ndikimit té auditimit falé Pérbashkét Teknik Zbatohet plani vjetor i
rritjes sé komunikimit me té veprimit
gjitha palét e interesit
Raporti Vjetor mbi ndjekjen e
)R et odike i déreoh zbatimit té Rekomandimeve té
c) Raportet periodike i dérgohen
o o o uditimit si pjesé e Raportit aporti Vjetor i Konsoliduar aporti Vjetor i Konsoliduar .
p p g Auditimit si piesé e R it | R Vi K lid R Vi iK lid
Parlamentit pér ndjekjen e zbatimit té Pérmbushur

rekomandimeve té auditimit

Vjetor té Aktivitetit té
Performancés sé KLSH pér
vitin 2018
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