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Parathenie

Pushteti vendor luan njé rol mjaft té
réndésishém si né cilésiné e shérbimeve gé
jané shumé afér jetés sé qytetaréve ashtu
edhe si njé instrument i réndésishém pér
zhvillimin ekonomik té shogérisé né térési.
Fokusi né procesin e reformimit té funksionimit
té pushtetit vendor por gjithashtu edhe rritjes
sé kapacitetit fiskal té njésive té vetéqeverisjes
vendore népérmjet mekanizmave té
decentralizimit kané rritur pritshmérité e
shogérisé ndaj shérbimeve gé ofrojné njésité e
vetégeverisjes vendore. Ministria e Financave
dhe Ekonomisé ka vendosur né objektivat

e saj strategjike decentralizimin fiskal dhe
modernizimin e menaxhimit té financave
publike né nivel vendor.

Rritja e kérkesés sé qytetaréve pér shérbime
cilésore dhe sa mé prané tyre ka diktuar
domosdoshmériné e njé decentralizimi té
thelluar fiskal dhe transferimin e shumé
funksioneve publike drejt njésive té
vetéqgeverisjes vendore. Krijimi i hapésirés sé
nevojshme fiskale dhe kapaciteteve njerézore
pér zbatimin e funksioneve ligjore éshté

njé ndér synimet bazé té forcimit té rolit té
pushtetit vendor. Né kété kontekst, rritja e
kompleksitetit té funksioneve e pérgjegjésive
ndaj qytetaréve do té pasqyrohet né
pérmirésimin e hapave té menaxhimit té
financave publike né nivel vendor si njé
instrument shumé i réndésishém i kétij procesi.

Unifikimi i proceseve té menaxhimit té
financave publike né té gjitha njésité

e vetégeverisjes vendore, unifikimi i
metodologjive me ato té zbatuara né nivel
gendror dhe pérmbushja e té gjitha kérkesave
ligjore, jané disa nga objektivat kryesore té
realizuara pérgjaté viteve té fundit nga Ministria
e Financave dhe Ekonomisé né drejtim té
konsolidimit financiar né nivel vendor.

Pérballimi i njé sfide t& madhe ekonomike
dhe buxhetore nga njésité e vetégeverisjes
vendore pér shkak té pasojave té shkaktuara

nga térmeti dhe pandemia COVID-19 jané
njé tregues pozitiv i punés sé zhvilluar né kéto
vite né drejtim té stabilitetit makroekonomik,
parashikueshmérisé sé fondeve dhe
transparencés sé pérdorimit me disipliné té
fondeve buxhetore.

Njésité e vetégeverisjes vendore, gjaté vitit
2021 kané filluar té konsolidojné ecuriné

e pérdorimit té standardit té unifikimit té
shpenzimeve vendore jo vetém ne nivel
llogarie ekonomike por gjithashtu edhe
programi e funksioni. Pérfundimi i kétij procesi
do té pérmbyllé njé etapé té réndésishme né
rrugén drejt unifikimit né AFMIS né té gjitha
njésité e vetégeverisjes vendore.

Pushteti Vendor pas reformés administrativo-
territoriale dhe miratimit té ligjit bazé pér
financat e vetéqgeverisjes vendore, hyri né njé
fazé té réndésishme té konsolidimit fiskal té
menaxhimit financiar publik.

Menaxhimi i financave publike vendore ka
gené dhe mbetet njé ¢éshtje e réndésishme
né punén e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé. Disa prej arritjeve mé té
réndésishme né proceset e menaxhimit té
financave vendore gjaté vitit 2021, paragjiten
si mé poshté:

e Pé&rmirésimi i menaxhimit té financave
vendore pérmes rritjes sé peshés sé taksave
vendore né té ardhurat vendore.

* Rritja e mbéshtetjes sé dhéné nga buxheti
gendror pér pushtetin vendor né formén e
transfertave (transferta e pakushtézuar dhe
sektoriale).

* Ruajtja e géndrueshmérisé sé transfertés
sé pakushtézuar pavarésisht problemeve
té shkaktuara si pasojé e pandemisé
COVID-19.

* Shpérndarja e Tatimit mbi té Ardhurat
Personale. Shpérndarja e ploté e kétij burimi
u dha mundési financiare shtesé njésive té
vetégeverisjes vendore pér té amortizuar
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véshtirésite dhe rritur efektshmériné e
shérbimeve.

Reforma e iniciuar nga Qeveria (Ministria

e Financave dhe Ekonomisé) né taksén

e pasurisé éshté pasqyruar né rritjen e té
ardhurave té pushtetit vendor nga kjo taksé.

Konsolidimi i procedurave dhe sistemi i
menaxhimit té financave vendore né té
gjithé etapat, gé nga hartimi i programit
buxhetor afatmesém tek zbatimi dhe
monitorimi i tij; harmonizimi dhe unifikimi
i procedurave pér hartimin, zbatimin,
raportimin, monitorimin e buxheteve té
njésive té vetégeverisjes vendore, né
pérputhje me standardet ndérkombétare;

Zbatimi i metodologjisé pér hartimin e
programit buxhetor afatmesém né nivel
produkti buxhetor, pérmes formateve té reja
té miratuara né udhézimin vjetor;

Prezantimi dhe pérdorimi i treguesve té
performancés né PBA dhe ndikimi pozitiv né
rritjen e cilésisé sé monitorimit té zbatimit té
buxhetit vendor;

Monitorimi i vazhdueshém i treguesve
fiskalé té zbatimit té buxhetit 2021, né
funksion té zbatimit té atyre politikave
buxhetore gé do té rrisin efikasitetin dhe
efektshmériné e pérdorimit té fondeve
publike né nivel vendor;

Pérgatitja dhe publikimi periodik dhe vjetor
i raportit t& analizés sé financave publike
vendore pér vitin 2021;

Hartimi i raporteve periodike té menaxhimit
té véshtirésive financiare, si njé detyrim
ligjor pér té& monitoruar situatén financiare té
njésive té vetégeverisjes vendore; publikimi

i raportit vjetor: “Mbi statusin e véshtirésive
financiare té njésive té vetéqeverisjes
vendore”, pér vitin 2021;

Asistenca e drejtpérdrejté ndaj NJVQV-ve,
né té gjitha hapat e menaxhimit financiar

né nivel vendor pérmes komenteve dhe
konsultimit jo vetém té hartimit té programit
buxhetor afatmesém por edhe té raportit té
monitorimit t& zbatimit t& buxhetit 2021;

Realizimi i trajnimeve, takimeve dhe
konsultimeve té vazhdueshme me NJVQV-té
né kuadér t& masave té marra nga Ministria
e Financave dhe Ekonomisé pér menaxhimin
financiar né nivel vendor, si njé hap
parapérgatitor pér zbatimin e sistemit AFMIS
né nivel vendor né njé periudhé afatmesme.

Zbatimi i kujdesshém i té gjitha kétyre masave
nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé
gjaté vitit 2021, jané njé tregues i réndésishém
pér rritjen e autonomisé financiare té njésive
té vetégeverisjes vendore dhe pér rrjedhojé
rritjen e cilésisé sé shérbimeve té réndésishme
pér jetén e qgytetaréve. Pérballimi i njé sfide

té madhe ekonomike dhe buxhetore nga
njésité e vetéqgeverisjes vendore gjaté vitit
2021, éshté njé tregues pozitiv i punés sé
zhvilluar né kéto vite né drejtim té stabilitetit
makroekonomik, parashikueshmérisé sé
fondeve dhe transparencés sé pérdorimit me
disipliné té fondeve buxhetore.

Né funksion té reformimit dhe modernizimit té
financave publike dhe kryesisht atyre vendore,
né strategjiné e Menaxhimit té Financave
Publike éshté parashikuar gé né vitet e
ardhshme né sistemin IPSIS té pérfshihen
dhe njésité e vetéqgeverisjes vendore. Po
ashtu strategjia e MFP-sé parashikon gé
edhe AFMIS-i té jeté i zgjeruar dhe né njésité
e vetégeverisjes vendore. Kéto sisteme
(IPSIS dhe AFMIS) gé parashikohet té jené
funksionale né vitet e ardhshme do té jené
njé vleré e shtuar e Menaxhimit Financiar
Publik né nivel vendor. Ato do té unifikojné
té gjithé punén dhe operacionet financiare
né té gjitha fazat dhe ciklet e menaxhimit
financiar, do t& mundésojné njé komunikim
té efektshém midis institucioneve dhe njésive
gendrore me ato vendore dhe sigurisht do té
jené njé garanci mé shumé pér pérdorimin e
fondeve publike mé efikasitet, ekonomi dhe
efektshmeéri.

Né hartimin e kétij raporti kané kontribuar
shumé aktoré gé punojné prej vitesh né
modernizimin e geverisjes vendore né vendin
toné. Falénderojmé projektin “Bashki té Forta”
pér mbéshtetjen e vazhdueshme té geverisjes
vendore dhe konkretisht pér hartimin e kétij
raporti. Po ashtu falénderojmé projektin
“Financat Lokale”, pér mbéshtetjen e njésive
té vetégeverisjes vendore. Falénderojmé
Ministriné e Brendshme, Shogatén pér
Autonominé Vendore, stafet e njésive té
vetéqgeverisjes vendore, donatoré té tjeré gé
operojné né geverisjen vendore dhe aktoré té
tjeré gé kané kontribuar dhe kontribuojné pér
geverisjen vendore né vendin toné.
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1. Hyrje

Raporti i pérputhshmérisé sé monitorimit

té performancés né nivel bashkie, ka si

géllim kryesor pérmirésimin e procesit té
monitorimit t& zbatimit t& buxhetit né nivel
vendor, népérmjet verifikimit dhe renditjes

sé bashkive sipas nivelit té plotésimit té
kushteve dhe kritereve pér pérdorimin me
efikasitet, efektshméri dhe transparencé té
fondeve publike vendore. Ky raport nxirret
pér té katértin vit radhazi dhe do té vijojé té
pérgatitet dhe publikohet dhe né vitet né
vijim. Nga viti né vit raporti éshté pérmirésuar
nga piképamja metodologjike duke synuar
gé kriteret dhe treguesit té jené té matshém
dhe njékohésisht té jené pérfagésues té
problematikave té buxhetimit dhe menaxhimit
financiar vendor.

Si pjesé e kétij raporti, né ndryshim nga vitet
e méparshme do té paragitet njé krahasimi i
periudhés 4-vjegare pér ¢do kriter té plotésuar
nga bashkité, duke analizuar dhe pasqyruar
faktin nése procesi i monitorimit ka ardhur
duke u pérmirésuar apo pérkegésuar. Kjo
analizé ndihmon bashkité dhe Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé té marré masa
pér pérmirésimin e proceseve té cilat nuk
kané pasur ecuri pozitive né plotésimin dhe
pérgatitjen e raporteve té monitorimit.

Ky raport dhe raporte té tjera vjetore gqé
lidhen me menaxhimin financiar, do té

jené instrumente vlerésimi pér skemat dhe
bonuset e ndryshme financiare pér njésité

e vetéqgeverisjes vendore. Gjithashtu, ky
raport do té jeté njé instrument i vlerésimit
té nevojave dhe kryerjes sé trajnimeve

pér ¢éshtje té ndryshme té menaxhimit
financiar vendor edhe pér njési té veganta té
vetégeverisjes vendore.

Monitorimi i zbatimit té buxhetit, si pjesé
pérbérése e procesit t& menaxhimit financiar
né nivel vendor éshté né fokusin e Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé pér t'u zbatuar
né té gjitha NJVQV-té. Kéto procese jané
tashmé té unifikuara nga kuadri ligjor dhe

nénligjor pér financat e vetégeverisjes
vendore dhe po zbatohen me asistencén e
projektit “Bashki té Forta” dhe “Financat
Lokale”.

Qéllimi i Strategjisé sé Financave Publike

né nivel vendor &shté garantimi i njé sistemi
té financave publike gé nxit transparencén,
llogaridhénien, disiplinén fiskale dhe
efikasitetin né menaxhimin dhe pérdorimin e
kontributeve té taksapaguesve pér ofrimin e
shérbimeve publike dhe zhvillimin ekonomik.
Strategjia e Menaxhimit t& Financave Publike
né nivel vendor pér periudhén afatmesme do
té fokusohet né disa drejtime kryesore:

* Fugizimi i zbatimit té ligjit pér financat e
vetéqgeverisjes vendore dhe praktikave mé
té mira t& menaxhimit té financave publike
né nivel vendor. Forcimi i planifikimit
strategjik dhe menaxhimit t& buxhetit né
nivel vendor;

e Pé&rmirésimi i efikasitetit né mbledhjen
e té ardhurave pér té pasur mé shumé
géndrueshméri né financimin e buxhetit né
nivelet e geverisé gendrore dhe vendore;

e Njé disipliné mé té forté financiare,
kontrolli dhe transparence népérmjet
pérmirésimit té& auditimit té& brendshém dhe
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit (MFK-
s€) né nivelet e geverisé gendrore dhe
vendore;
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* Rritja e kapaciteteve té stafit t& Ministrisé ményré organizimin e shpenzimeve sipas

sé Financave dhe Ekonomisé pér té funksioneve;

menaxhuar reformat e menaxhimit té e Verifikimin e bashkive pér problemet
financave publike né nivelin e geverisjes financiare, duke i klasifikuar né bashki:
vendore;

a) me probleme financiare;
e Pérgatitja, testimi dhe vénia né funksionim

b) né véshtirési;
e AFMIS-it né nivel vendor;

¢) né véshtirési serioze financiare dhe;

* Zbatimi i IPSIS-it né nivel vendor. d) né pamundési financiare (falimentuar).
Rritja e autonomisé fiskale dhe financiare e Ministria e Financave dhe Ekonomiség,
vetégeverisjes vendore duhet té shogérohet népérmjet Drejtorisé sé Financave Vendore
me njé rritje té cilésisé sé shérbimeve qé i ka orientuar prioritetet e planit t& punés né
ofrojné njésité e vetégeverisjes vendore, duke drejtim té:

siguruar njé pérdorim efikas, té efektshém dhe
ekonomik té burime financiare né dispozicion.
Pér té harmonizuar rritjen e autonomisé me
disiplinén fiskale e financiare, Ministria e
Financave dhe Ekonomisé ka miratuar njé
paketé aktesh nén-ligjore gé forcojné dhe
harmonizojné proceset e hartimit, zbatimit,
raportimit, monitorimit e transparencés sé
buxheteve vendore, té cilat jané fokusuar né:

Pérmirésimit té raporteve té monitorimit,
duke u fokusuar te: parandalimi i krijimit té
detyrimeve té prapambetura, raportimi né
bazé performance, raportimi i shpenzimeve
operative, té personelit dhe investimeve né
drejtim té efektshmérisé sé tyre né rritjen e
cilésisé sé shérbimeve publike etj;

® Pérmirésimit té aftésive monitoruese
dhe raportuese pér té identifikuar né

* Forcimin e disiplinés fiskale dhe financiare kohé probleme potenciale gjaté zbatimit
népérmjet ushtrimit té detyrueshém té té buxhetit népérmjet organizimit té
PBA-sé né té gjitha njésité e vetéqgeverisjes trajnimeve periodike té stafit té drejtorive
vendore; té financés dhe buxhetit;

e Unifikimin e procedurave té hartimit té ® Pérmirésimit té raportimit dhe monitorimit
projektbuxhetit afatmesém né té gjitha té performancés pér té gjitha njésité e
njésité e vetégeverisjes vendore; vetégeverisjes vendore, népérmijet rritjes

* Pérmirésimin e procesit dhe pérgatitjes sé sé cilésisé né ményrén dhe pérmbajtjen e
raporteve té& monitorimit pérmes rritjes sé raportimit té zbatimit té buxhetit vendor;
kapaciteteve té njésive té vetégeverisjes * Menaxhimit té& efektshém té té ardhurave,
vendore; duke rishikuar politikén e taksave me géllim

e Buxhetimin mbi bazén e programeve té rritjen e efikasitetit né mbledhjen e té
standardizuara duke rregulluar né kété ardhurave vendore, zvogélimit t& hendekut

tatimor dhe luftimit t& evazionit fiskal dhe
ekonomisé informale;

e Ndjekjes dhe rekomandimeve lidhur
me parashikimin shumé optimist té té
ardhurave vendore, dukuri e cila né vitet
e kaluara éshté shogéruar me buxhete té
pagéndrueshme duke krijuar rrezige pér
krijimin e detyrimeve té prapambetura.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé



2. Metodologjia

Shpjegimi i termave kryesore

Ca

Struktura e Programit: Buxhetimi i bazuar né programe ka evoluar né dekadat
e fundit, i mbéshtetur gjithashtu edhe nga politikat dhe rekomandimet e Bankés
Botérore né zbatim té ristrukturimit dhe pérmirésimit té proceseve ekzistuese té
buxhetit. Metodologjia e miratuar pér hartimin e programit buxhetor afatmesém
ka pérfshiré pjesé té saj deklaratén e misionit, pércaktimin e géllimeve dhe
objektivave kjo pér té shpjeguar pse po shpenzohen paraté publike. Kjo formé
buxhetimi éshté njé ményré pér té alokuar burimet dhe pér té arritur objektiva
specifike bazuar né géllimet e programit dhe rezultatet e matura.”’

Né kété qasje i gjithé kuadri i planifikimit dhe i buxhetimit éshté i orientuar drejt
rezultateve.

Treguesit e performancés: Njésité e matjes gé ndihmojné pér vlerésimin e arritjes
sé objektivave gé ka vendosur njé bashki pér secilin ose pér té gjitha programet e
buxhetit pér njé periudhé kohore prej njé viti. Treguesit e performancés né lidhje
me programet buxhetore jané zakonisht jofinanciaré.

Monitorimi i zbatimit té buxhetit: Monitorimi &shté njé proces i vetévlerésimit
té performanceés, i cili arrihet népérmjet krahasimit té treguesve té planifikuar
me performancén faktike, si¢ pércaktohet né Udhézimin e MFE-sé nr. 22, daté
30.07.2018 “Pér procedurat standarde té monitorimit té& buxhetit té njésive té
vetégeverisjes vendore”.

Raporti i Monitorimit té Zbatimit té Buxhetit: Eshté instrumenti kryesor
raportues i pérdorur nga bashkité pér té raportuar mbi zbatimin e buxhetit.
Raporti jep njé pérmbledhje té hollésishme té shpenzimeve sipas programit,
klasifikimit ekonomik, duke krahasuar shifrat e planifikuara kundrejt faktit duke
nxjerré né kété ményré shkallén e zbatimit.

Raportet e performancés: Jané versionet e pérmbledhura pér pérdoruesit
e Raporteve té Monitorimit té& Zbatimit t&€ Buxhetit qé 43 bashki arritén té
pérgatitin pér vitin 2021. Kéto formate kané prirje té ndérthurin kérkesat ligjore
pér té dhéna financiare dhe jofinanciare né njé format té shkurtér, konciz dhe té
sakté gé éshté i projektuar kryesisht pér géllime informimi dhe komunikimi me
organin legjislativ, me qytetarét dhe me strukturat e tjera geveritare.

1) K. Carter, Rishikimi i buxhetimit té bazuar né performancé: Raport pér Reformén e Buxhetit té Shtetit — Financat
legjislative, Dokumenti 91, Denver, Konferenca Kombétare e Legjislaturave Shtetérore, fq. 2-3
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Tabela 1: Lista e 20 programeve té miratuara nga MFE-ja pér pushtetin vendor (lista e programeve éshté ndryshuar me
udhézimin nr. 7 daté 25.02.2022, "Pér njé ndryshim né& udhézimin nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde
té pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém té Njésive té Vetéqgeverisjes Vendore").

Emri i programit

P.01110 Planifikimi, Menaxhimi, Administrimi

P.03140 Shérbimet e policisé vendore

P.03280 Mbrojtja nga zjarri dhe mbrojtja civile

P.04130 Mbéshtetje pér zhvillimin ekonomik

P.04220 Shérbimet bujgésore, inspektimi dhe siguria ushgimore dhe mbrojtja e konsumatorit
P.04240 Menaxhimi i infrastrukturés sé ujitjes dhe kullimit
P.04260 Administrimi i pyjeve dhe kullotave

P.04520 Rrjeti rrugor rural

P.4570 Transporti publik

P.05100 Menaxhimi i mbetjeve

P.06140 Planifikimi urban vendor

P.06210 Programet e zhvillimit

P.06370 Furnizimi me ujé dhe kanalizimet

P.07220 Shérbimet e kujdesit parésor shéndetésor

P.08130 Sport dhe argétim

P.08220 Trashé&gimia kulturore, ngjarjet artistike dhe kulturore
P.09120 Arsimi bazé pérfshiré parashkollorin

P.09230 Arsimi i mesém i pérgjithshém

P.10430 Pérkujdesi Social

P.10661 Strehimi social

Tabela 2: Shembu;j té géllimeve dhe té objektivave té njé programi

P.05100 Menaxhimi i mbetjeve

Qéllimi i programit Pérmirésimi i menaxhimit té integruar té mbetjeve urbane;

Rritja e mbulimit me shérbim; % e mbetjeve gé i nénshtrohet proceseve

ORI T g Em: ricikluese; Rritja e frekuencés sé mbledhjes sé mbetjeve

Té ardhurat nga tarifat e shérbimit pér 1 ton mbetje té€ menaxhuara, pjesa e

Treguesit e performancés " i
9 P komunitetit e mbuluar me shérbim (zonat rurale + urbane)

Udhézimi i Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé nr. 22, daté 30.08.2018, ,Pér
procedurat standarde té monitorimit té
buxhetit t& NJVQV-ve" &shté nxjerré né zbatim
té Ligjit 68/2017 ,Pér financat e vetégeverisjes
vendore” né lidhje me ciklin e monitorimit dhe
raportimit t&¢ NJVV-ve. Sipas tij, bashkité duhet
té hartojné 3 raporte monitorimi gjaté njé viti,
ku raporti i fundit t& mbulojé téré vitin.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé



Struktura dhe Pérmbajtja e Raportit t&€ Monitorimit

éshté njé nga pjesét kryesore gé trajtohet nga udhézimi,

duke pérbéré themelin e metodologjisé sé Raportit.

Mé poshté shpjegohen kérkesat ligjore né lidhje me kété pjesé:

v' Parathénia: Pérshkrim i pérgjithshém i

procesit té& monitorimit dhe zbatimit té
buxhetit;

Detaje mbi politikat dhe objektivat e
programeve specifike té shoqéruara
me ményrén e arritjes sé tyre pérmes
mbledhjes sé té ardhurave dhe
alokimit té shpenzimeve;

Plotésimi i anekseve té paracaktuara
ku té gjitha vlerat jané renditur sipas
vlerave té planit dhe vlerave faktike té
periudhés nén vézhgim.
i) Aneksi 1: Raporti i shpenzimeve sipas
programeve.
i) Aneksi 2: Raporti i shpenzimeve té
programeve sipas zérave.
iii) Aneksi 3: Raporti i realizimit té
treguesve té performancés/produkteve
té programit.
iv) Aneksi 4: Raporti i realizimit té
objektivave té politikés sé programit.
v) Aneksi 5: Projektet e investimeve me
financim té brendshém dhe té huaj.

v Pjesa pérshkruese me shpjegime pér

secilin prej formateve té mésipérme.

i) Rezultatet sipas programit dhe masat
e marra pér pérmirésimin e rasteve
problematike pér shkak té ndryshimeve
krahasuar me planin fillestar.

ii) Niveli i zbatimit té treguesve té
performancés né krahasim me planin.
iii) Niveli i zbatimit té produkteve né
krahasim me planin né sasi dhe vleré
duke zbuluar késhtu kostot pér njési.
iv) Niveli i arritjeve té géllimeve

dhe objektivave té programeve gé
mbulojné ¢éshtjet gjinore.

v) Shpjegimet né rastet e ndryshimeve
té shpenzimeve buxhetore krahasuar

me planin fillestar né nivel té njé
programi ose né njé veprimtari
ekonomike té pasqyruar né nivel
produkti dhe né nivel té treguesve té
performancés.

vi) Analiza e nivelit té zbatimit té
investimeve né nivel vendor.

vii) Afati dhe struktura e detyrimeve
tatimore té identifikuara, té cilat nuk
mblidhen né afat.

viii) Treguesit kryesoré financiaré.

Kérkesa té tjera thelbésore gé
nénkuptohen:

Raporti i Monitorimit pérfshin informacion
financiar dhe jofinanciar (produkte té tilla si
km rrugé dhe tregues té performancés té

shprehur né pérgindije).

Té ardhurat sipas burimeve dhe realizimi i
tyre éshté njé informacion i réndésishém
pjesé e raporteve té monitorimit té
paragitura nga bashkité né vitin 2021.

Formatet e raportimit dhe pérshkrimet

e informacionit financiar dhe jofinanciar

té pérfshira né raportet e monitorimit

duhet té plotésojné kérkesat e udhézimit,
ndérkohé gé duhet té jené edhe migésore
me pérdoruesit, me njé gjuhé lehtésisht té
lexueshme dhe gjithépérfshirése, né ményré
gé t'i komunikojné gjetjet tek aktorét e
ndryshém.

E fundit, por jo mé pak e réndésishme,
cilésia dhe besueshméria e té dhénave
té siguruara financiare apo teknike ka njé
réndési té madhe pértej pérputhshmérisé
me kérkesén ligjore pér té pérmbushur
misionin e monitorimit dhe raportimit té
zbatimit té buxhetit t& NJVQV-ve.
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Raportet e Monitorimit té Zbatimit t& Buxhetit,
té miratuara nga késhilli bashkiak, dorézohen
né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé,
sipas Udhézimit nr. 22, daté 30.07.2018.

Kéto dokumente kontrollohen nga Drejtoria

e Financave Vendore né MFE, ku vérejtjet

dhe rekomandimet i dérgohen secilés njési

té vetéqeverisjes vendore. Analiza e RMZB-

sé sé paraqjitur éshté béré né ményré mé té
zgjeruar pér géllimin e Raportit Kombétar. Puna
pérgatitore vijoi né tri faza:

a) Puna né zyré:

Gjaté sé cilés u analizuan dhe u krahasuan
me kujdes raportet vjetore té paragitura té
monitorimit né raport me listén e kérkesave
ligjore té renditura né Tabelén 3, e cila
tregon té gjitha kriteret e marra né shqyrtim
pér géllimin e kétij raporti dhe pérmasés sé
kampionit - numri i bashkive pér té cilat éshté
kryer vézhgimi.

Tabela 3: Kriteret e vlerésimit dhe pérmasa e kampionit

Kriteret e vlerésimit Pérmasa e k.amplonlt
bashkiak

Kérkesat e
pérputhshmérisé

b) Vizitat né terren:

Vizitat né terren jané realizuar pothuajse né

té gjitha bashkité pér té kuptuar sfidat dhe
pérparimin e bashkive, veganérisht né lidhje
me pérdorimin e elementeve té performancés,
cilésiné e té dhénave teknike dhe financiare té
raportuara, proceset e brendshme dhe aktorét
kryesoré té pérfshiré né pérgatitjen e raportit
té monitorimit.

¢) Krijimi i bazés sé té dhénave dhe
analiza e té dhénave:

Pérmasa e kampionit: Vlerésimi i RMZB-sé

éshté béré né 61 bashki; késhtu, kampioni

pérfshin té gjitha bashkité pér shumicén e
zérave subjekt té vézhgimit.

Sic tregon tabela, kriteret klasifikohen né:

- Kriteret e kérkesave té pérputhshmérisé;

- Pérdorimi nga késhilli dhe komuniteti.

Pérdorimi i raportit nga __

késhilli bashkiak dhe
komuniteti

Kur vézhgimi nuk éshté kryer né 61 bashki, dhe pérmasa e kampionit éshté rrjedhimisht mé e vogél
se 61, atéheré pérdoret metoda e vlerésimit cilésor e cila fokusohet né vézhgimin e dokumentacionit
né ményré té pérzgjedhur me njé bashki pérfagésuese pér gark.

Té dhénat jané kodifikuar si vijon: elementi gé éshté i pranishém korrespondon me “po”, elementi
gé nuk éshté i pranishém korrespondon me “jo”, elementi pjesérisht i pranishém korrespondon
me “pjesérisht”.

14 Ministria e Financave dhe Ekonomisé



Rezultatet analizohen né tekst. Raporti ofron edhe njé analizé mé té thelluar t& pérdorimit té
elementeve té performancés né kreun pérkatés.

Ecuria e bashkive né krahasim me njé vit mé paré

Pér cdo kriter éshté krahasuar statusi i plotésimit me njé vit mé paré. Kriteri éshté cilésuar me
«pérmirésimy, «njésoj», «pérkegésim» ku:

Tabela 4: Statusi i plotésimit té kriterit

m Shpjegimi i Statusit

Trendi i ecurisé 4-vjecare

Duke gené se éshteé viti i katért i publikimit té kétij raporti éshté analizuar ecuria e secilit kriter pérgjaté
periudhés 2018-2021, e cila rezulton me njé vlerésim té kriterit pérgjaté periudhés si mé poshté:

Statusi Shpjegimi i Statusit

Renditja e Bashkive

Mé pas éshté zbatuar njé pikézim i pérputhshmérisé pér té gjitha bashkité bazuar né kriteret e
matura né ményré sasiore sipas té cilave ato jané renditur si¢ tregohet né Tabelén 5.

Tabela 5: Pikézimi i pérputhshmérisé

N P S

Kufizimet: Raporti ndértohet kryesisht mbi kriteret e pérputhshmérisg, té cilat pércaktohen né
ményré sasiore dhe prandaj jané pikézuar. Njé tjetér grup kriteresh po aq té réndésishme jané ato
gé vlerésohen vetém né ményré cilésore dhe gé nuk pikézohen.

Qasja pasuese: Raporti Kombétar ndjek njé gasje pasuese gé nénkupton se pérputhshméria dhe
disponueshméria e té dhénave jané parakushtet e njé produkti mé analitik né vitin e ardhshém.
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3 Pérputhshmeéria

me kriteret e raportimit

3.1 Rezultatet sipas bashkive

1. A kané prodhuar
bashkité raport monitorimi

pér vitin 2021

Referuar hartés sé méposhtme, pér vitin 2021,
rreth 55 bashki e kané prodhuar raportin e
monitorimit té zbatimit t& buxhetit, ndérsa 6
nuk e kané prodhuar até (nuk e kané paraqitur
né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé)
dhe konkretisht bashkité: Pustec, Kavajé,
Rrogozhing, Voré, Konispol, dhe Selenicé.

Referuar grafikut t& méposhtém ku éshté marré
né krahasim viti 2021 me vitin 2020 rezulton se:

* Me pérmirésim paragiten 2 bashki,

(Gramsh dhe Tropojé) té cilat nuk e kané
prodhuar raportin e monitorimit té zbatimit
té buxhetit né vitin 2020, ndérsa né vitin
2021 e kané prodhuar até;

* Me status té njéjté pozitiv, paragiten 53
bashki té cilat e kané prodhuar raportin si
né vitin 2020 ashtu edhe né vitin 2021.

* Me status té njéjté negativ, paragiten 6
bashki (Pustec, Kavajé, Rrogozhinég, Voré,
Konispol, dhe Selenicé), bashki kéto té cilat
nuk e kané prodhuar raportin e monitorimit
té zbatimit t& buxhetit si né vitin 2020 ashtu

edhe né vitin 2021.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé



Harta 1: Bashkité gé kané dorézuar njé
Raport Monitorimi né vitin 2021
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Referuar grafikut mé poshté, pér trendin
4-vjecar té treguesit nése bashkité kané
prodhuar raport vjetor t& monitorimit té
zbatimit té& buxhetit, rezulton se ky trend ka
ardhur duke u pérmirésuar nga viti né vit.

Pér vitin 2018, nga 61 bashki. 51 e kané
prodhuar raportin e monitorimit té zbatimit té
buxhetit. Pér vitin 2019 krahasuar me 2018,
ky tregues paraqjitet i pérmirésuar me trend

né rritje me 2 bashki mé shumé, pra numri ka
shkuar né 53 bashki té cilat e kané prodhuar
kété raport. Pér vitin 2020, ky trend éshté né
té njéjtén masé me 2019 pra 53 bashki gé

e kané prodhuar raportin. Ndérsa pér vitin
2021, kemi pérmirésim, ku trendi na rezulton
me rritje me dy bashki mé shumé se viti 2020,
duke e cuar numrin né 55 bashki té cilat e
kané prodhuar raportin e monitorimit.

RAPORTI | MONITORIMIT | BUXHETIT
PRODHUAR

I

YEAR 2018

YEAR 2019

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

I
YEAR 2020 YEAR 2021

2. Raportimi i shpenzimeve
sipas programeve dhe
kérkesave té Aneksit 1

Referuar hartés sé méposhtme, rezulton se
bashkité té cilat e kané prodhuar raportin

e monitorimit té zbatimit té buxhetit té

vitit 2021 55 bashki, kané béré edhe
raportimin sipas programeve buxhetore duke
pérmbushur késhtu kérkesat e Aneksit 1.
Raportimi né nivel programi nuk éshté béré
vetém nga 6 bashkité té cilat nuk e kané
prodhuar raportin e monitorimit té zbatimit té
buxhetit pér vitin 2021.




Harta 2: Klasifikimi i shpenzimeve sipas programeve né vitit 2021
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Referuar grafikut t& méposhtém ku éshté
krahasuar viti 2021 me vitin 2020 pér
raportimin e shpenzimeve sipas programeve,
rezulton se:

* Me pérmirésim paraqiten 3 bashki (Dibér,
Gramsh dhe Tropojé) té cilat né vitin 2020
nuk kané raportuar shpenzimet sipas
programeve duke mos pérmbushur kérkesat
e Aneksit 1, ndérsa né vitin 2021 kané
raportuar sipas kétyre kérkesave;

* Me status té njéjté pozitiv paragiten
52 bashki té cilat kané raportuar sipas
kérkesave té Aneksit 1 si né vitin 2020 ashtu
edhe né vitin 2021;

Referuar grafikut mé poshté, pér trendin
4-vjecar té treguesit nése bashkité kané
raportuar shpenzimet sipas programeve
buxhetore sipas kérkesave té Aneksit 1, trendi
paragjitet si mé poshté:

Pér vitin 2018, nga 61 bashki 43 e kané béré
raportimin e shpenzimeve sipas programeve
buxhetore, pér vitin 2019 krahasuar me 2018
ky trend ka ardhur duke u pérmirésuar me

10 bashki mé shumé duke cuar numrin né 53
bashki té cilat kané raportuar sipas kérkesave
té Aneksit 1, ndérsa pér vitin 2020 krahasuar
me 2019 kemi pérkegésim pra njé trend me

ulje me njé bashki mé pak duke ¢uar numrin

RAPORTIMI | SHPENZIMEVE SIPAS PROGRAMIT

YEAR 2018

YEAR 2019

* Me status té njéjté negativ paragiten
6 bashki té cilat nuk kané raportuar sipas
programeve si né vitin 2020 ashtu edhe né
vitin 2021 dhe jané po ato bashki té cilat
nuk e kané prodhuar raportin e monitorimit
té zbatimit té buxhetit pér vitin 2021.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

YEAR 2020 YEAR 2021

né 52 bashki qé raportojné sipas Aneksit 1, si
dhe pér vitin 2021 krahasuar me 2020 kemi
pérmirésim ku trendi ka ardhur me rritje me 3
bashki mé shumé duke e ¢uar numrin né 55.

3. Shpenzimet sipas
klasifikimit ekonomik

Referuar hartés sé méposhtme, rezulton se
ato bashki té cilat e kané prodhuar raportin

e monitorimit té zbatimit té buxhetit té vitit
2021 55 bashki, e kané béré edhe raportimin
sipas klasifikimit ekonomik duke pérmbushur
késhtu kérkesat e Aneksit 2. Raportimi né nivel
llogarie ekonomike nuk éshté béré vetém nga
6 bashkité té cilat nuk kané prodhuar raport
monitorimi té zbatimit t& buxhetit pér vitin
2021.



Harta 3: Klasifikimi i shpenzimeve sipas aktivitetit
ekonomik né vitin 2021
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Referuar grafikut t& méposhtém, nése do té
krahasojmé vitin 2021 me vitin 2020 pér rapor-
timin sipas klasifikimit ekonomik rezulton se:

* Me pérmirésim paragiten 3 bashki (Dibér,
Gramsh, dhe Tropojé), té cilat né vitin
2020 nuk kané raportuar shpenzimet sipas
llogarive ekonomike duke mos pérmbushur
kérkesat e Aneksit 2, ndérsa né vitin 2021
ato kané raportuar sipas kétyre kérkesave;

* Me status té njéjté pozitiv paragiten
52 bashki, té cilat kané raportuar sipas
kérkesave té Aneksit 2 si né vitin 2020 ashtu
edhe né vitin 2021;

* Me status té njéjté negativ paragiten 6
bashki, té cilat nuk kané raportuar sipas
llogarive ekonomike si né vitin 2020 ashtu
edhe né vitin 2021 dhe jané po ato bashki
té cilat nuk e kané prodhuar raportin e
monitorimit pér vitin 2021 (Pustec, Kavajé,
Rrogozhing, Voré, Konispol dhe Selenicé).

Referuar grafikut mé poshté, pér trendin
4-vjecar té treguesit nése bashkité kané
raportuar shpenzimet sipas llogarive
ekonomike sipas kérkesave té Aneksit 2, trendi
paragjitet si mé poshté:

Pér vitin 2018, nga 61 bashki 39 e kané béré
raportimin e shpenzimeve sipas llogarive
ekonomike, nga té cilat 32 e kané pér
raportimin té ploté dhe 7 prej tyre kané

béré raportim té pjesshém. Pér vitin 2019
krahasuar me 2018, ky trend ka ardhur duke u
pérmirésuar duke e guar numrin né 53 bashki
té cilat kané raportuar sipas kérkesave té
Aneksit 2, ndérsa pér vitin 2020, krahasuar me
2019, kemi pérkegésim pra trendi éshté me
ulje me njé bashki mé pak duke ¢uar numrin
né 52 bashki gé raportojné sipas Aneksit 2,
ndérsa pér vitin 2021 krahasuar me 2020, ky
trend paraqjitet i pérmirésuar me 1 bashki mé
shumé duke e cuar numrin né 53.

RAPORTIMI SIPAS KLASIFIKIMIT EKONOMIK

L%

YEAR 2018 YEAR 2019

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

. PJESERISHT

YEAR 2020

YEAR 2021

4. Raportimi i projekteve té
investimeve me financim
té brendshém dhe té huaj

Referuar hartés sé méposhtme, rezulton
se 10 bashki si: Dibér, Memaliaj, Pustec,
Kukés, Tropojé, Kavajé, Rrogozhiné, Vorg,



Harta 4: Raportimi pér investimet kryesore té vitit 2021
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Konispol dhe Selenicé nuk kané raportuar
pér listén e projekteve té investimeve, ndérsa
4 bashki ( Belsh, Gramsh, Patos dhe Vloré)
kané raportuar pjesérisht dhe 47 bashki kané
raportuar pér projektet e investimeve.

Referuar grafikut t& méposhtém, ku éshté
marré né krahasim viti 2021 me vitin 2020, pér

raportimin pér listén e investimeve rezulton se:

* Me pérmirésim paragiten 4 bashki,
pérmirésime kéto té cilat konsistojné né: a)
bashki té cilat nuk kané raportuar né vitin
2020 dhe kané raportuar né vitin 2021 gé
jané 3 (Polican, Vau i Dejés dhe Kurbin); b)
bashki té cilat nuk kané raportuar pér listén
e investimeve né vitin 2020 ndérsa né vitin
2021 kané raportuar pjesérisht, si bashkia

44 bashki té cilat kané raportuar sipas
kérkesave té& Aneksit 5 si né vitin 2020 ashtu
edhe né vitin 2021;

Me status té njéjté negativ paraqgiten 7
bashki té cilat nuk kané raportuar pér listén
e investimeve si né vitin 2020 ashtu edhe
né vitin 2021 si: Pustec, Tropojé, Kavaje,
Rrogozhing, Voré, Konispol, dhe Selenicé.

Me regres paraqjiten 6 bashki, regres i cili
konsiston né: a) bashki té cilat kané raportuar
né vitin 2020 dhe nuk kané raportuar né vitin
2021 gé jané 3 (Dibér, Memaliaj dhe Kukés);
b) bashki té cilat kané raportuar pér listén

e investimeve né vitin 2020 ndérsa né vitin
2021 kané raportuar pjesérisht té cilat jané 3
(Belsh, Patos dhe Vloré).

Gramsh.

* Me status té njéjté pozitiv paragiten

Referuar grafikut mé poshté, pér trendin
4-vjecar té treguesit nése bashkité kané
raportuar pér projektet e investimeve sipas

RAPORTIMI | PROJEKTEVE TE INVESTIMIT
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YEAR 2020 YEAR 2021

kérkesave té Aneksit 5, rezulton se edhe ky
trend ka ardhur duke u pérmirésuar nga viti
né vit.

Pér vitin 2018, nga 61 bashki 28 e kané

béré raportimin e projekteve té investimeve
sipas kérkesave té Aneksit 5. Pér vitin 2019
krahasuar me 2018 ky trend ka ardhur duke u



pérmirésuar duke e guar numrin né 48 bashki
nga té cilat 45 kané raportuar né ményré té

ploté ndérsa rreth 3 kané raportuar pjesérisht.

Pér vitin 2020, krahasuar me 2019, ky trend
éshté po pérmirésim duke guar numrin né 50
bashki té cilat kané raportuar pér investimet,
si dhe pér vitin 2021 krahasuar me 2020,
kemi po pérmirésim duke e guar numrin né
53 bashki, nga té cilat 47 kané raportuar
plotésisht sipas kérkesave dhe 4 kané
raportuar pjesérisht.

5. Programet buxhetore té
njéjta né raportin e
monitorimit dhe né PBA

2022-2024

Referuar treguesit nése bashkité kané pérdorur
té njéjtat programe buxhetore gjaté hartimit
té PBA-sé, si edhe né raportin e monitorimit
té& zbatimit té buxhetit, konstatohet se
pérgjithésisht bashkité kané pérdorur té
njéjtat programe si né planifikim ashtu edhe
né zbatim. Pra jané mbéshtetur né listén e
programeve té pércaktuara sipas shtojcés

nr 2, t& udhézimit nr 23, daté 30.07.2018
“Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém té njésive té
vetégeverisjes vendore”, t& ndryshuar.

Ky tregues éshté i realizuar nga té gjitha
njésité e vetégeverisjes vendore pérveg 6
bashkive ge nuk kané dorézuar raportet.

RAPORTI | PERPUTHSHMERISE SE MONITORIMIT
TE PERFORMANCES NE NIVEL BASHKIE
TETOR 2022



6. Pérdorimi i treguesve
té performancés

(aneksi 3 dhe 4

i raportit té monitorimit)

Referuar hartés sé méposhtme, 37 bashki

kané raportuar sipas kérkesave té aneksit 3
dhe 4, 13 bashki si: Polican, Peqjin, Divjaké,
Pogradec, Pustec, Tropojé, Kavajé, Rrogozhing,
Voré, Konispol, Sarandg, Selenicé dhe Vloré
nuk kané raportuar sipas kérkesave té aneksit

3 dhe 4, si dhe 11 bashki si: Kucové, Belsh,
Cérrik, Gramsh, Librazhd, Pérrenjas, Kélcyrg,
Pérmet, Devoll, Has dhe Kaméz kané raportuar
pjesérisht sipas kérkesave té aneksit 3 dhe 4.

Né total 48 bashki kané raportuar né terma
konkrete se pér ¢faré i kané shpenzuar paraté
me ané té treguesve té performancés.

Referuar grafikut t& méposhtém, ku éshté
krahasuar viti 2021 me vitin 2020, pér
raportimin sipas kérkesave té anekseve 3 dhe
4 rezulton se:

* Me pérmirésim paraqjiten 11 bashki,
pérmirésime kéto té cilat konsistojné né: a)
bashki té cilat nuk kané raportuar né vitin
2020 sipas kérkesave té anekseve 3 dhe 4
dhe kané raportuar né vitin 2021 qé jané 5
(Dimal, Dibér, Durrés, Lushnje dhe Kurbin);
b) bashki té cilat nuk kané raportuar né vitin
2020 ndérsa né vitin 2021 kané raportuar
pjesérisht qé jané 6 bashki (Kugové, Gramsh,
Librazhd, Pérrenjas, Devoll dhe Kaméz);

c) bashki té cilat kané raportuar pjesérisht
sipas kérkesave té aneksit 3 dhe 4 né vitin
2020 dhe né vitin 2021 kané raportuar sipas
kérkesave té anekseve 3 dhe 4.

* Me status té njéjté pozitiv paragiten
35 bashki, té cilat kané raportuar sipas
kérkesave té aneksit 3 dhe 4 si né vitin 2020
ashtu edhe né vitin 2021;

* Me status té njéjté negativ paragiten 11
bashki, té cilat nuk kané raportuar sipas
kérkesave té anekseve 3 dhe 4 si né vitin
2020 ashtu edhe né vitin 2021 (Polican,
Pegin, Pogradec, Pustec, Tropojé, Kavajé,
Rrogozhing, Voré, Konispol dhe Selenicé
dhe Vloré);

* Me regres paraqiten 4 bashki, regres i
cili konsiston né: a) bashki té cilat kané
raportuar né vitin 2020 dhe nuk kané
raportuar né vitin 2021 gé éshté 1, bashkia
Sarandé b) bashki té cilat kané raportuar
sipas kérkesave té anekseve 3 dhe 4 né vitin
2020 ndérsa né vitin 2021 kané raportuar
pjesérisht té cilat jané 2 (Kélcyré dhe Has);
c) bashki té cilat kané raportuar pjesérisht
né vitin 2020 dhe né vitin 2021 nuk kané
raportuar gé éshté 1, bashkia Divjaké.

Referuar grafikut mé poshté, pér trendin
4-vjecar té treguesit nése bashkité kané
raportuar pér treguesit e performancés sipas
kérkesave té Aneksit 3 dhe 4, rezulton se
edhe ky trend ka ardhur duke u pérmirésuar
ndjeshém nga viti né vit.

Pér vitin 2018, nga 61 bashki 3 e kané realizuar
raportimin pér treguesit e performancés. Pér

TREGUESIT E PERFORMANCES ANEKSI 3&4

I

YEAR 2018 YEAR 2019
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Harta 5: Pérdorimi i treguesve té performancés né
dokumentet e RMZB-sé né vitin 2021
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vitin 2019 krahasuar me 2018, ky trend ka
ardhur duke u pérmirésuar ndjeshém duke e
guar numrin né 31 bashki té cilat kané raportuar
sipas kérkesave té Aneksit 3 dhe 4, nga té

cilat 25 kané raportuar plotésisht dhe 6 kané
raportuar pjesérisht. Pér vitin 2020 krahasuar
me 2019, treguesi éshté po me pérmirésim
duke e guar numrin né 39 bashki gé raportojné
pér treguesit e performancés nga té cilat 29
kané raportuar plotésisht dhe 10 bashki kané
raportuar pjesérisht. Gjithashtu, edhe pér vitin
2021 trendi paragitet me pérmirésim duke e
guar numrin e bashkive gé kané raportuar pér
TP-té né 48, nga té cilat 37 kané raportuar
plotésisht dhe 11 pjesérisht.

Treguesit qé pasqyrojné kérkesa
pér standarde

Né kuadér té bashképunimit té Drejtorisé sé
Financave Vendore me Shogatén e Bashkive
té Shqipérisé, pér té asistuar mé tej bashkité
né buxhetimin me bazé performance dhe
pér té raportuar ofrimin e shérbimit me ané

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

2.

té treguesve, éshté shpérndaré njé listé me
tregues gé pasqyrojné 1) kérkesat ligjore pér
standarde minimale té ofrimit t& shérbimit
né nivel vendor 2) prioritete strategjike

té pércaktuara né strategji sektoriale dhe
ndérsektoriale té ofrimit t& shérbimit.

Krahasimi i treguesve té listés me treguesit né
raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit,
anekset 3 dhe 4 si dhe ato té pérdorura né
raportet e performancés té prodhuara nga
bashkité tregon se bashkité kané pérdorur
rreth 28 tregues né ményré mé té shpeshté
(nga 15 né 45 bashki) té cilét pérkojné me

21 programe buxhetore/shérbime vendore.
Tabela X tregon né ményré mé cilésore se
cilét kané gené treguesit e pérdorur dhe se sa
bashki i kané pérdorur ato.

Vlen té theksohet se, numri i treguesve gé
pasqyrojné standard apo prioritet ka pésuar
rritje né krahasim me vitin e kaluar. Numri i
programeve té mbuluar me tregues éshté
rritur sikurse dhe gama e treguesve té
pérdorur edhe si pasojé e listés sé garkulluar
pérpara pérpilimit t&¢ RMZB-sé.

28

Tregues qgé reflektojné
kérkesa pér standarte
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7 . Perdoriml dhe raportimi Dropull, Gjirokastér, Pérmet, Tepelené,
Dibér, Krujé dhe Kaméz.

i treguesve financiaré o .
® Me status té njéjté pozitiv paragiten 28

bashki, té cilat kané raportuar pér treguesit

Referuar hartés sé méposhtme, pér raportimin financiaré si né vitin 2020 ashtu edhe né vitin
e treguesve financiaré sipas bashkive, rezulton 2021;

se 19 bashki nuk kané raportuar pér treguesit
financiar si: Polican, Gramsh, Librazhd, Peqin,
Kélcyré, Devoll, Pogradec, Pustec, Has,
Tropojé, Mirdité, Kavajé, Rrogozhing, Tirang,
Voré, Konispol, Sarandé, Selenicé dhe Vlorg,
ndérsa 42 bashkité e tjera kané raportuar pér
treguesit financiaré.

* Me status té njéjté negativ paragjiten 18
bashki, té cilat nuk kané raportuar si né vitin
2020 ashtu edhe né vitin 2021 si: Polican,
Gramsh, Librazhd, Peqin, Devoll, Pogradec,
Pustec, Has, Tropojé, Mirdité, Kavajé,
Rrogozhing, Tirané, Voré, Konispol, Sarandé,
Selenicé dhe Vloré.

Referuar grafikut té méposhtém, ku éshté e Me regres paragjitet 1 bashki, bashkia
krahasuar viti 2021 me vitin 2020 pér Kélcyré e cila ka raportuar né vitin 2020 pér
raportimin pér treguesit financiar rezulton se: treguesit financiaré ndérsa né vitin 2021 nuk

L ka raportuar.
* Me pérmirésim paraqjiten 14 bashki,

pérmirésime kéto té cilat konsistojné né: a) Referuar grafikut mé poshté, pér trendin
bashki té cilat nuk kané raportuar né vitin 4-viecar & treguesit nése bashkité kané
2020 treguesit financiaré dhe kané raportuar raportuar pér treguesit financiaré rezulton si
né vitin 2021 si: Ura Vajgurore, Bulqgizé, mé poshté:

Shijak, Elbasan, Pérrenjas, Fier, Roskovec,

RAPORTIMI | TREGUESVE FIANANCIARE

'I

YEAR 2018 YEAR 2019 YEAR 2020 YEAR 2021

Pér vitin 2018, nga 61 bashki 43 e kané
realizuar raportimin pér treguesit financiaré,
pér vitin 2019 krahasuar me 2018, ky trend

ka ardhur duke pérkegésuar duke e guar
numrin né 39 bashki té cilat kané raportuar pér
treguesit financiaré, pér vitin 2020 krahasuar
me 2019, treguesi éshté po me pérkegésim
duke e guar numrin né 29 bashki gé raportojné
pér treguesit financiaré, ndérsa pér vitin 2021
treguesi paragitet me trend rrités pra me
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Harta 6: Raportimi i treguesve financiaré té vitit 2021
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pérmirésim duke e guar numrin e bashkive gé
kané raportuar pér treguesit financiaré né 42
pra rreth 13 bashki mé shumé.

8. Raportimi i té ardhurave
sipas burimit

Referuar hartés sé méposhtme, pér raportimin
e té ardhurave sipas burimit, rezulton se 13
bashki si Polican, Belsh, Kélcyrg, Pustec, Has,
Tropojé, Mirdité, Kavajé, Rrogozhiné, Voré,
Konispol, Sarandé dhe Selenicé nuk i kané
raportuar té€ ardhurat sipas burimit, ndérsa

pjesa tjetér e bashkive 48 i kané raportuar ato.

Referuar grafikut t& méposhtém, ku éshté
marré né krahasim viti 2021 me vitin 2020
pér raportimin e té ardhurave sipas burimit
rezulton se:

* Me pérmirésim paragiten 6 bashki,
pérmirésime kéto té cilat konsistojné né: a)
bashki té cilat nuk kané raportuar né vitin
2020 dhe kané raportuar né vitin 2021 gé

jané 5 (Krujé, Gramsh, Peqjin, Roskovec,

si dhe Pogradec); b) bashki té cilat kané
raportuar pjesérisht né vitin 2020 ndérsa né
vitin 2021 kané raportuar plotésisht pér té
ardhurat sipas burimit, bashkia Devoll.

* Me status té njéjté pozitiv paragiten 42
bashki, té cilat kané raportuar si né vitin 2020
ashtu edhe né vitin 2021;

* Me status té njéjté negativ paragiten
10 bashki, si: Polican, Belsh, Pustec, Has,
Tropojé, Kavajé, Rrogozhing, Voré, Konispol
dhe Selenicé e cilat nuk kané raportuar si né
vitin 2020 ashtu edhe né vitin 2021.

* Me regres paragiten 3 bashki, (Kélcyré,
Mirdité, dhe Sarandé) té cilat kané raportuar
né vitin 2020 pér té ardhurat sipas burimit
ndérsa né vitin 2021 nuk kané raportuar.

Referuar grafikut mé poshté, pér trendin
4-vjecar té treguesit nése bashkité kané
raportuar pér té ardhurat sipas burimit
rezulton si mé poshté:

Pér vitin 2018, nga 61 bashki pothuajse
gjysma e tyre 33 e kané realizuar raportimin
pér té ardhurat sipas burimit. Pér vitin 2019

TE ARDHURAT SIPAS BURIMIT

YEAR 2018
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krahasuar me 2018, ky trend ka ardhur duke

u pérkegésuar duke e guar numrin né 26.

Pér vitin 2020 krahasuar me 2019, treguesi
éshté me pérmirésim duke e guar numrin

né 46 bashki qé raportojné pér té ardhurat
sipas burimit. Gjithashtu edhe pér vitin 2021
treguesi paraqgitet me pérmirésim duke e guar
numrin e bashkive gé kané raportuar pér té
ardhurat sipas burimit né 47.



Harta 7: Raportimi i té ardhurave sipas burimit né vitin 2021
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9. Raportimi i té
ardhurave té planifikuara
pérkundrejt atyre faktike

Referuar hartés sé méposhtme, pér raportimin
e té ardhurave sipas burimit rezulton se 13
bashki si: Polican, Belsh, K&lcyré, Pustec, Has,
Tropojé, Mirdité, Kavajé, Rrogozhiné, Vorg,
Konispol, Sarandé dhe Selenicé nuk i kané
raportuar té ardhurat sipas planit dhe faktit.
Pjesérisht kané raportuar 2 bashki (Krujé

dhe Peqin), ndérsa pjesa tjetér e bashkive

46 bashki kané raportuar té ardhurat e
planifikuara kundrejt té ardhurave faktike.

Referuar grafikut t& méposhtém, ku éshté
krahasuar viti 2021 me vitin 2020 pér
raportimin e té ardhurave té planifikuara
kundrejt atyre faktike rezulton se:

* Me pérmirésim paraqjiten 9 bashki,
pérmirésime kéto té cilat konsistojné né: a)
bashki té cilat nuk kané raportuar né vitin
2020 dhe kané raportuar né vitin 2021 gé

jané 3 (Gramsh, Roskovec dhe Devoll); b)
bashki té cilat nuk kané raportuar né vitin
2020 ndérsa né vitin 2021 kané raportuar
pjesérisht (Krujé dhe Peqjin); c) bashki té cilat
kané raportuar pjesérisht né vitin 2020 dhe
plotésisht né vitin 2021 (Dropull, Kolonjé dhe
Pogradec dhe Kukés).

® Me status té njéjté pozitiv paragiten 39
bashki, té cilat kané raportuar si né vitin 2020
ashtu edhe né vitin 2021;

® Me status té njéjté negativ paragjiten
10 bashki, si: Polican,Belsh, Pustec, Has,
Tropojé, Kavajé, Rrogozhiné, Voré, Konispol
dhe Selenicé té cilat nuk kané raportuar si né
vitin 2020 ashtu edhe né vitin 2021.

* Me regres paragiten 3 bashki, Kélcyré,
Mirdité, dhe Sarandé té cilat kané raportuar
né vitin 2020 pér té ardhurat e planifikuara
kundrejt atyre faktike ndérsa né vitin 2021
nuk kané raportuar.

Referuar grafikut mé poshté, pér trendin
4-vjecar té treguesit nése bashkité kané
raportuar pér treguesin té ardhurat e
planifikuara kundrejt atyre faktike rezulton se:

TE ARDHURAT PLAN FAKT
. PO . PJESERISHT

YEAR 2018

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

YEAR 2019 YEAR 2020 YEAR 2021

Pér vitin 2018, nga 61 bashki 32 e kané
realizuar raportimin pér té ardhurat e
planifikuara kundrejt atyre faktike. Pér vitin
2019 krahasuar me 2018, ky trend ka ardhur
duke u pérkeqgésuar duke e guar numrin né
27 bashki té cilat kané raportuar pér kété
tregues. Pér vitin 2020 krahasuar me 2019,
treguesi éshté me pérmirésim duke e guar
numrin né 46 bashki gé raportojné pér kété
tregues. Gjithashtu edhe pér vitin 2021
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treguesi paragitet me trend rrités pra me
pérmirésim duke e guar numrin e bashkive gé
kané raportuar pér té ardhurat e planifikuara
kundrejt atyre faktike né 48 pra rreth 2 bashki
mé shumé.

10. Detyrimet e Prapambetura

Njésité e vetégeverisjes vendore né procesin
e planifikimit, monitorimit dhe zbatimit té
buxhetit duhet té fokusohen né problematikén
se detyrimet e prapambetura po shndérrohen
né njé burim té vazhdueshém rreziku financiar,
si rrjedhojé shlyerja e tyre né kohé do té
eliminonte njé rrezik potencial fiskal. Stoku i
detyrimeve té prapambetura né nivel vendor
né fund té muajit dhjetor 2021, ishte rreth 6,6
miliard leké. Vlera e stokut té detyrimeve té
prapambetura éshté ulur me 0,5 miliard leké
krahasuar me stokun e detyrimit né fund té
vitit 2020, gé ishte 7,1 miliard leké.

Pér vitin 2021, mbéshtetur né raportin e
monitorimit gé kané paragitur bashkité si

dhe né raportet periodike té prodhuara

nga Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé
(SIFQ), éshté analizuar shlyerja e detyrimeve
té prapambetura nga njésité e vetéqgeverisjes
vendore pér periudhén 2020-2021. Ky tregues
éshté shumé i réndésishém né paragitjen e

Nota e Detyrimit 2021

Ska detyrim

Vlera e detyrimit ulur
mbi 30%

Vlera e detryimit ulur
nga 10-30%

Vlera e detyrimit ulur
nga 0-10%

Vlera e detyrimit e rritur
nga 0-10%

Vlera e detyrimit e rritur
mbi 10%

gjendjes financiare té ¢do bashkie me géllim
uljen e detyrimit né periudhén afatmesme
dhe parandalimin e krijimit té detyrimeve té
reja. Gjithashtu, pér vitin 2021, éshté hartuar
edhe raporti i vlerésimit té gjendjes financiare
té njésive vendore bazuar né ligjin nr.68/2017
"Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”. Pér
ato njési vendore té cilat kané rritur ndjeshém
detyrimin pér vitin 2021 dhe kané rezultuar
né njé nga fazat e gjendjes financiare kané
filluar té zbatohen procedurat e pércaktuara
né udhézimin e Ministrit té Financave dhe
Ekonomisé nr. 26 daté 27.09.2020 “Procedura
pér menaxhimin e véshtirésive financiare pér
njésité e vetégeverisjes vendore. Rezultatet e
kétij vlerésimi paraqiten si mé poshté vijon:

Bashkité jané kategorizuar sipas disa
treguesve pér uljen ose rritjen e detyrimit

nga viti 2020 né vitin 2021. Kéta tregues jané
shumé té réndésishém pér té identifikuar ato
bashki té cilat kané pasur njé performancé té
miré né procesin e planifikimit, hartimit dhe
zbatimit té buxhetit dhe ato té cilat kané gené
né nivele shumé té uléta.

Vlerésohen maksimalisht ato bashki té cilat e

kané ulur vlerén e detyrimit né nivelin mbi 30
pér qind, duke marré vlerésimin 1 piké, 14
bashki (bashkité: Bulgizé, Librazhd, Roskovec,
Gjirokastér, Kélcyré, Tepelené, Kolonjé, Korge,
Has, Tropojé, Himaré, Sarandé, Selenicé dhe
Vloré).

16 18 20 22 24
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Jané vlerésuar me dy piké bashkité té cilat
vlerén e detyrimit e kané ulur nga 10 % deri
né 30 %, 21 bashki (bashkité: Kugcové, Polican,
Dibér, Klos, Krujé, Shijak, Elbasan, Pérrenjas,
Divjaké, Lushnje, Libohové, Memaliaj, Devoll,
Pustec, Lezhé, Mirdité, Fushé-Arréz, Puke,
Rrogozhing, Tirané, dhe Voré).

Jané vlerésuar me 3 piké ato bashki té cilat
vlerén e detyrimit e kané rritur nga 0-10%, 6
bashki (bashkité: Skrapar, Mallakastér, Pérmet,
Pogradec, Kaméz dhe Delviné).

Jané vlerésuar me 4 piké ato bashki té cilat
e kané rritur vlerén e detyrimit deri né 10%,
4 bashki (bashkité: Dimal, Mat, Shkodér dhe
Finig).

Jané vlerésuar me 5 piké bashkité té cilat e
kané rritur vlerén e detyrimit mbi 10 %, 14
bashki (bashkité: Berat, Durrés, Belsh, Cérrik,
Peqin, Fier, Gramsh, Malig, Kukés, Kurbin,
Malési e Madhe, Vau i Dejés, Kavajé dhe
Konispol), té cilat pér shkak té rritjes sé nivelit
té detyrimit rrezikojné té gjenden né njé pre;j
situatave té véshtirésive financiare.

Bashkia Patos, éshté e vetmja bashki e

cila né vitet 2020-2021 nuk ka detyrime té
prapambetura. Ndérkohé&, bashkia Dropull e
cila né vitin 2020, nuk ka pasur detyrime, né
vitin 2021, paragitet me detyrime té krijuara,
pérgjaté vitit.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

11. Buxheti i planifikuar pér
vitin 2021, kundrejt
faktit 2021

Njé proces shumé i réndésishém pér bashkité
éshté faza e hartimit dhe planifikimit té
buxhetit vjetor. Konstatohet se parashikimi
shumé optimist i t& ardhurave vendore,
shogérohet me buxhete té pagéndrueshme
duke krijuar rrezige pér krijimin e detyrimeve
té prapambetura. Pér ¢do njési té
vetégeverisjes vendore éshté analizuar buxheti
i planifikuar kundrejt realizimit faktik pér

vitin 2021. Vihet re se jo té gjitha bashkité
kané argumentuar né raportin e monitorimit
shkaget dhe arsyet gé kané ndikuar
negativisht né realizimin e buxhetit pér vitin
2021.

Disa prej shkageve kryesore té cilat lidhen
drejtpérdrejt me rezultatet e bashkive pérsa

i pérket kétij treguesi jané: mangésité né
parashikueshmériné e té ardhurave dhe
shpenzimeve, procedurat jo té efektshme

né procesin e planifikimit té buxhetit,
probleme né lidhjen e politikave strategjike
me prirotetet e programeve buxhetore,
parashikime optimiste té realizimit té té
ardhurave, mungesa e lidhjes dhe analizés sé
priroteteve té bashkisé me burimet e kufizuara
né dispozicion, evidentimi jo i sakté i hapésirés
fiskale dhe nismave té reja té ndérmarra

nga njésia vendore, kapacitete té uléta pér
vlerésimin e potencialit fiskal té bashkisé.

Lidhur me kété tregues bashkité jané
klasifikuar né tri kategori, duke u vlerésuar
me performancé shumé té miré buxhetore,
performancé mesatare dhe performancé té
dobét.
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Jané vlerésuar me 1 piké ato bashki té

cilat kané njé realizim né nivelet 80%-100%
té buxhetit (fakt/kundrejt planit), ose me
performancé shumé té miré buxhetore.
Konkretisht rezultojné 20 bashki (Kucové,
Poligcan, Skrapar, Dimal, Bulgizé, Dibér, Belsh,
Cérrik, Kélcyré, Memaliaj, Tepelené, Kolonjg,
Has, Kukés, Tropojé, Mirdité, Puké, Delving,
Finig dhe Konispol).

Jané vlerésuar me 2 piké ato bashki té

cilat kané njé realizim né nivelet 70%-80%

té buxhetit (fakt/kundrejt planit), ose me
performancé mesatare buxhetore. Konkretisht
rezultojné 26 bashki (Berat, Klos, Mat, Durrés,

Nota 2021

Realizimi 80% - 100%

Realizimi 70% - 80%

nén 70%

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Shijak, Elbasan, Gramsh, Librazhd, Pegin,
Pérrenjas, Fier, Lushnje, Roskovec, Dropull,
Libohové, Devoll, Kor¢é, Malig, Pogradec,
Kurbin, Lezhé, Fushé-Arréz, Malési e Madhe,
Kavajé,Sarandé dhe Selenicé).

Jané vlerésuar me 3 piké ato bashki té

cilat kané njé realizim né nivelet nén 70 %

té buxhetit (fakt/kundrejt planit), ose me
performancé té dobét buxhetore. Konkretisht
rezultojné 15 bashki (Krujé, Divjaké,
Mallakastér, Patos, Gjirokastér, Pérmet, Pustec,
Shkodér, Vau i Dejés, Kaméz, Rrogozhing,
Tirané, Voré, Himaré dhe Vloré).

12. Pérdorimi i raporteve té
monitorimit nga qytetarét

Publikimi né internet i raportit vjetor té
monitorimit mundéson transparencé ndaj
komunitetit por njékohésisht i mundéson atij
té njihet me zbatimin e buxhetit né ményré té
hollésishme dhe t'i mbéshteté kérkesat e veta
né fakte té prodhuara dhe té miratuara nga

bashkia.

Sikurse duket nga harta mé poshté vetém 48
bashki nga 61 e kané publikuar raportin né
internet, kurse pjesa tjetér e bashkive nuk e
kané publikuar RZMB-né né fagen e internetit
té bashkisé. Pé&r mé shumé hollési i referohemi
hartés x dhe grafikut y dhe z.
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Gjithsesi kriteri ka ardhur me pérmirésim

nga viti i kaluar ku numri i bashkive mé
transparente né kété aspekt éshté rritur me 13
bashki.

Referuar grafikut mé poshté, pér trendin
4-vjecar té treguesit nése raporti i monitorimit
té zbatimit té buxhetit éshté publikuar né
internetit duke i krijuar qasje gytetaréve dhe
aktoréve té tjeré pér pérdorim rezulton se:

Pér vitin 2019, nga 61 bashki 25 e kané
publikuar raportin, pér vitin 2020 krahasuar
me 2019 treguesi éshté me pérmirésim duke
e guar numrin né 35 bashki gé publikojné
raportin, gjithashtu edhe pér vitin 2021
treguesi paragitet me trend rrités pra me
pérmirésim duke e ¢uar numrin e bashkive gé
kané publikuar raportin né 48, pra rreth 13
bashki mé shumé.

RAPORTI NE WEB 2019-2021

2019 2020 2021

Shénim: Pér kété tregues viti i paré | paré i pérfshirjes né
kété raport éshté viti 2019

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

13. Pérdorimi i raportit té
monitorimit nga

Késhilli bashkiak

Referuar hartés sé méposhtme, konstatohet
se 47 bashki e kané diskutuar raportin né
késhill, pjesa tjetér e bashkive (14) nuk e kané
diskutuar.

Referuar grafikut t& méposhtém ku marrim né
krahasim vitin 2021 me 2020, na rezulton se
4 bashki paragiten me pérmirésim si Durrés,
Mallakastér, Mirdité dhe Vau i Dejés. Mé
regres paragiten 3 bashki, me status té njéjté
pozitiv 44 bashki, ndérsa me status té njéjté
negativ jané 10 bashki.

Referuar grafikut mé poshté, pér trendin
4-vjecar té treguesit nése raporti i monitorimit
té zbatimit té buxhetit éshté pérdorur nga
késhilli bashkiak rezulton se:

Pér vitin 2019, nga 61 bashki né 36 bashki
raporti éshté pérdorur nga késhillat bashkiake,
pér vitin 2020 krahasuar me 2019 treguesi
éshté me pérmirésim duke e guar numrin né
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47 bashki raporti i té cilave éshté pérdorur
nga KB-ja, gjithashtu edhe pér vitin 2021
trendi i treguesit paraqjitet né té njéjtat nivele
me ato té vitit 2020, pra 47 bashki raporti i
monitorimit i té cilave éshté pérdorur nga

késhillat bashkiake.

RAPORTI | DISKUTUAR- TRENDI 2019-2021

2019 2020 2021

Shénim: Pér kété tregues viti i paré i paré i pérfshirjes né
kété raport éshté viti 2019

14. Nota e Pérputhshmeérisé

Pikét e secilés bashki, derivuar nga plotésimi,
mosplotésimi apo plotésimi i pjesshém i
kritereve jané mbledhur duke rezultuar né njé
“total pikésh” pér ¢do bashki, ku maksimumi

i mundshém éshté 13 piké (13 kritere) dhe
minimumi O piké. Harta e méposhtme tregon
4 kategori: Bashkité e ngjyrosura me jeshile té
errét kané pérputhshméri té larté me 10,4 deri
13 piké. Bashkité e ngjyrosura me jeshile kané
pérputhshméri mbi mesatare duke marré 7,8-
10,4 nga 13 té& mundshme, bashkité me ngjyré
gri kané kané pérputhshméri mesatare té cilat
kané marré 5,2-7,7 piké, bashkité e ngjyrosura
me té kuge nuk i kané plotésuar kérkesat né
lidhje me raportimin.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Nga 61 bashki, 41 prej tyre (11 mé shumé se
vitin e kaluar) kané raportuar duke plotésuar
shumicén e kritereve, pra kané pérputhshméri
té larté, 9 bashki (12 mé pak se vitin e kaluar)
kané pérputhshméri mbi mesataren, 5 bashki
kané pérputhshméri mesatare dhe 6 bashki
nuk i kané plotésuar kriteret.

Né krahasim me vitin e kaluar renditja vazhdon
té keté pérmirésim ku nga 30 bashki me
pérputhshméri té larté né vitin 2020, né vitin
2021 rezultojné 41, nga 20 bashki me noté mbi
mesatare né 2020 kemi 9 né vitin 2021, nga 2
bashki me noté mesatare né vitin 2020 kemi 5
bashki né 2021 dhe nga 8 bashki gé nuk kané
pasur fare pérputhshméri, pér vitin 2021 jané
vetém 6. Nota mesatare éshté rritur pérséri nga
9,2 né vitin 2020 né 9,76 né vitin 2021
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Né ményré té pérmbledhur, pérmirésim kané
shénuar 25 bashki, 13 bashki kané shénuar
luhatje negative né noté, ndérsa 17 kané
géndruar né té njéjtin nivel té miré, dhe 6 nuk
e kané prodhuar raportin.

Sikurse duket nga ecuria e notés sé
pérputhshmérisé, raportimi i buxhetit dhe
zbatimi i sistemit té performancés buxhetore
ka ardhur duke u pérmirésuar. Vihet re njé
ngadalésim i pérmirésimit né vitin 2021. Kjo
sinjalizon gé bashkité gé nuk kané arritur

akoma pérputhshmériné mund té kené nevojé
pér stimuj apo aftésim té dedikuar pér té
arritur pérputhshmériné ligjore né lidhje me
raportimin e buxhetit me bazé performance.

Analiza e ecurisé sé kritereve pér periudhén
2018-2021, tregon se kriteret jané pérmbushur
nga njé numér mé i madh bashkish nga viti né
vit pérveg raportimit té treguesve financiaré,
detyrimeve té prapambetura dhe zbatimit té
buxhetit.

AVERAGE SCORE 2018

AVERAGE SCORE 2019

Compliancy Score by Municipality 2018-2021

/ﬂw
/

AVERAGE SCORE 2020

B e \ax Score

13

9.2

AVERAGE SCORE 2021

Criteria

Trend 2018-2021

Municipalities

missing benchmark

Monitoring Report Produced

Financial Ratios Reporting

Expenditure by Program Reporting

Revenue by Source Reporting

14

Revenue Plan vs. Fact Reporting

13

Economic Classification Reporting

Performance Information Reporting

14

Investment Projects Reporting

10

Arrears*

18

Budget Execution**

20

Report uploaded on Website

14

Report discussed in Council

| [] (] | || | | | [] |
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4. Rekomandime

Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka punuar

me njésité e vetéqeverisjes vendore pérgjaté
vitit 2021, né funksion té pérmirésimit té
raporteve té monitorimit.

Pér shumé nga treguesit e marré né analizé né
raportin e monitorimit té zbatimit té buxhetit
2021, krahasuar me até né njé vit mé paré ka
pérmirésim té ndjeshém né shumicén e njésive
té vetéqgeverisjes vendore.

Pavarésisht rekomandimeve té Ministrisé

sé Financave dhe Ekonomisé né raportin e
pérputhshmérisé sé vitit té kaluar, procesi i
monitorimit vazhdon té keté problematika

né drejtim té standardizimit té formatit dhe
informacionit qé duhet té pérmbajé RMZB-
ja, pérmirésimit té informacionit financiar

dhe cilésor, pérmirésimit té analizés dhe
argumenteve té paraqjitura pér realizimin e
¢do programi buxhetor, plotésimit té té gjitha
anekseve né pérputhje me udhézimin standard
té monitorimit.

1. Informacioni i paraqitur né raportin

e monitorimit pér produktet sipas
programeve, ka véshtirési pér t'u kuptuar
nga njé njési vendore né njésiné tjetér, éshté

i shkruar jo sakté, pa argumente dhe ka
mospérputhje midis informacionit t& paraqitur
né relacionin shogérues me até té paragjitur né
anekset shogéruese té monitorimit.

o Rekomandim: Té harmonizohet dhe
saktésohet informacioni i paragitur né
dokumentin e raportit t& monitorimit
dhe informacioni i paragjitur né tabelat
dhe anekset shogéruese lidhur me
statusin e realizimit té produkteve
buxhetore duke dhéné argumente.

2. Pérdoren programe buxhetore té cilat
nuk jané pjesé e udhézimit standard

té miratuar nga Ministri i Financave dhe
Ekonomisé.

o Rekomandim: Té hartohet dhe té
zbatohet buxheti bazuar né listén e
programeve té miratuar né shtojcén
1, t& udhézimit nr. 7 daté 25.02.2022,
"Pér njé ndryshim né udhézimin nr.
23, daté 30.07.2018 "Pér procedurat
standarde té pérgatitjes sé Programit
Buxhetor Afatmesém té Njésive té
Vetéqgeverisjes Vendore”.

3. Detyrimet e Prapambetura. Né raportet
e monitorimit bashkité nuk paragesin
informacion pér monitorimin dhe shlyerjen

e detyrimeve té prapambetura. Gjithashtu,
konstatohet se disa prej njésive vendore nuk
e respektojné planin e shlyerjes sé detyrimeve
dhe marrin angazhime buxhetore pa analizuar
kapacitetin pér mbledhjen e taksave dhe
tarifave vendore.

o Rekomandim: Evidentimi i vlerés sé
detyrimeve té prapambetura si dhe i
planit té hartuar pér likuidimin e tyre.
Parandalimi i krijimit té& detyrimeve té
prapambetura duke u fokusuar dhe
analizuar té gjithé ciklin buxhetor
(hartimi i PBA-sé deri né miratimin e
ligjit vjetor té buxhetit). Planifikimi i
shpenzimeve duke mbajtur parasysh
angazhimet buxhetore pér periudhén
afatmesme.

4. Né raportin e monitorimit nuk
paragitet informacion pér pércaktimin e
treguesve té performancés, kostove pér njési
sipas programeve buxhetore.

o Rekomandim: Pércaktimi i sasive
pér ¢do tregues performance,
shpenzimeve pér ¢do tregues si dhe
kostove pér njési apo konstatimi i
luhatjeve té kostove pér njési sipas
periudhave (faktit viti paraardhés, plani
viti korrent, plani i rishikuar viti korrent,
fakti viti korrent).
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5. Né raportin e monitorimit mungon njé
informacion dhe analizé e hollésishme mbi
projektet e investimeve.

o Rekomandim: Né raportin e monitorimit
éshté e réndésishme té paraqjiten edhe
shkaget e mungesés sé projekteve té
reja té investimeve pér vitin korrent.
Gjithashtu, té paragiten argumentet
lidhur me shkaqget té cilat kané ndikuar
né mosrealizimin e shpenzimeve
kapitale pér projekte té caktuara.

Totali i shpenzimeve pér investime té
paragjitura né relacionin shogérues
duhet té jeté né pérputhje me totalin
e plan-fakt pér projektet e investimeve
me financim té brendshém/huaj sipas
aneksit 5.

6. Planifikim i buxhetit dhe zbatimi i

tij. Né disa bashki éshté konstatuar se ka
mospérputhje midis buxhetit té planifikuar dhe
atij faktik, duke véshtirésuar situatén financiare
dhe si rrjedhojé krijimin e problematikave me
ofrimin e shérbimeve pér gytetarét.

o Rekomandim: Bashkité duhet té
hartojné dhe planifikojné buxhetin duke
mbajtur parasysh: Nivelin e déshiruar
té shérbimeve qé i ofrohet gytetaréve,
sasiné dhe cilésiné e produkteve té
synuara, aftésiné paguese té NJVV-sg,
kérkesat buxhetore pér ¢do program
(paga, sigurime, shpenzime operative,
investime), tavanet buxhetore,
prioritetet e reja t& NJVV-s&, projektet
me ndikim né objektivin e programit
dhe objektivin strategjik, kapacitetet
financiare pér investime kapitale té
NJVV-sé. Bashkité duhet té pérdorin
té njéjtét tregues performance té
planifikuar né PBA né RMZB duke
komentuar realizimin ose mosrealizimin
e tyre.

7. Né disa bashki mungon informacioni pér
treguesit kryesoré financiaré.

o Rekomandim: Paragitja e informacionit
mbi treguesit financiaré, i cili éshté i
réndésishém pér té béré té mundur
vlerésimin e géndrueshmérisé
financiare té njésisé vendore, sipas
pércaktimeve té Udhézimit Standard

nr. 22 daté 30.07.2018 “Pér Procedurat
Standarde té& Monitorimit t& Buxhetit
té Njésive té Vetégeverisjes Vendore”.

8. Mungesa e analizés sé treguesve
ekonomiké dhe financiaré né pérgatitjen e
Programit Buxhetor Afatmesém dhe buxhetit
vjetor.

o Rekomandim: Té merret parasysh
pasqyrimi i parashikimeve té treguesve
ekonomiké dhe financiaré té buxhetit,
duke u bazuar né prioritetet e NJVV-ve
dhe né planin strategjik té zhvillimit né
kéto vite.

9. Parashikimi jo i sakté i t& ardhurave nga
taksat dhe tarifat vendore ndikon negativisht
né pérmbushjen e objektivave pér programet
buxhetore sipas funksioneve gé ushtrojné

bashkité.

o Rekomandim: Parashikimi i taksave
dhe tarifave vendore nuk duhet té
jeté i njéjté pér té tri vitet e programit
buxhetor afatmesém, duke mos marré
parasysh pasqyrimin e parashikimeve
té treguesve ekonomiké dhe
financiaré té buxhetit, si dhe nevojat
e domosdoshme té pérmirésimit
té shérbimeve gé do té kryhen né
sektoré té ndryshém, duke u bazuar
né prioritetet e NJVV-ve dhe né planin
strategjik t& zhvillimit né kéto vite.

10. Relacioni shpjegues né disa prej njésive
té vetégeverisjes vendore nuk pérmban njé
informacion té hollésishém pér té gjithé
procesin e monitorimit, duke pasqyruar
probleme né cilésiné e té dhénave gé
paragiten dhe analizohen.

o Rekomandim: Relacioni duhet
té pérmbajé njé analizé shumé
té hollésishme té realizimit té
shpenzimeve sipas programeve, si
dhe realizimin e té ardhurave sipas
burimeve té financimit. Analiza duhet
té jeté e sakté né formé pérshkruese,
tabelore dhe grafike. Né raportin e
monitorimit duhet té paragitet njé
informacion i hollésishém mbi procesin
e monitorimit, ecuriné e realizimit
té géllimit dhe objektivave pér cdo
program.
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11. Né raportin e monitorimit nuk paragitet
raporti i objektivave té synuar dhe treguesit e
performancés pér ¢do program, si njé pjesé
shumé e réndésishme pér té evidentuar
produktet dhe mé pas té vijohet drejt
objektivit kryesor pér kostimin e tyre.

o Rekomandim: Né raportin e
monitorimit éshté e réndésishme
té paragqjitet raporti i objektivave
té synuara dhe treguesit e
performancés pér ¢do program. Kjo
pér té evidentuar produktet dhe
mé pas té shkojmé drejt objektivit
kryesor kostimin e tyre. Pér té gjitha
programet duhet té plotésohen té
dhénat mbi realizimin e treguesve
té performancés/produkteve, té
paragjitura sipas aneksit nr. 4 “Raporti
i realizimit té objektivave té politikés
sé programit”, té pércaktuar né
udhézimin standard té& monitorimit,
si dhe éshté e réndésishme plotésimi
i komenteve pér secilin tregues
pér té evidentuar arritjet si edhe
problematikat. Bashkia duhet t'i
pérdoré kéta tregues pér té pércaktuar
fushat prioritare pér ofrimin e
shérbimeve pér vitet né vazhdim.

12. Konstatohet se nga disa bashki raporti
i monitorimit paragitet pa béré njé analizé té
faktoréve té cilét kané ndikuar negativisht né
realizimin e shpenzimeve té planifikuara sipas
programeve. Kjo analizé éshté e réndésishme
duke pérmirésuar edhe procesin e planifikimit
né vitin e ardhshém buxhetor.

o Rekomandim: Té gjitha njésité e
vetégeverisjes vendore duhet té
paragesin raportin e monitorimit té
ploté duke pérfshiré edhe njé analizé
té hollésishme té shkageve gé kané
sjellé mosrealizimin e shpenzimeve
té planifikuara sipas programeve.
Monitorimi duhet té pérmbajé edhe
argumentet pérkatése té bashkisé
lidhur me ndryshimet e buxhetit nga
plani fillestar deri né até pérfundimtar
né nivel programi dhe zéri.

13. Publikimi dhe diskutimi i raportit té
monitorimit

o Rekomandim: Né& kuadér té
transparenceés raporti i monitorimit i
buxhetit vjetor duhet té diskutohet
né késhill dhe té publikohet né fagen
zyrtare té internetit té bashkive me
géllim gé té jeté i aksesueshém nga té
gjitha grupet e interesit.

14. Pamvarésishte pérmiresimeve nga

vit né vit té bashkive sipas kritereve té
pérputhshmérisé, pérséri mbetet ende shumé
puné pér tu béré.

o Rekomandim: Rishikimi i kritereve
té pérpushmérisé, pérmirésimi i tyre
né aspektin cilésor dhe kombinimi
me kritere té tjeré duke i mbéshtetur
me incentiva financiare (grande
performance) me géllim ndihmin e
njé sistemi vlerésimi funksional té
performances né NJVQV-té
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