Analiza e Financave Vendore pér periudhén

Janar - Qershor 2023

Miratimi i Ligjit nr.68, daté 27.04.2018 “Pér financat e vetéqverisjes vendore”, e ka cuar procesin
e menaxhimit té financave publike né nivel vendor né njé fazé té re konsolidimi. Pér té ndjekur
kété proces, Ministria e Financave dhe Ekonomisé analizon né ményré periodike dhe té
vazhdueshme treguesit e té ardhurave dhe shpenzimeve té buxhetit vendor, me géllim
monitorimin dhe asistencén e njésive té vetéqeverisjes vendore pér pérmirésmin e kétij procesi.
Referuar té dhénave té treguesve fiskalé té konsoliduar pér 6 mujorin 2023, si dhe té dhénave té
Sistemit Informatik Financiar té Qeverisé, éshté realizuar analiza e té ardhurave dhe shpenzimeve
6 mujore té buxhetit vendor né nivel kombétar.

Té ardhurat vendore

Pér 6 mujorin e vitit 2023, njésité e vetégeverisjes vendore (NJVQV) né shkallé kombétare kané
mbledhur té ardhura né masén 15,362 milioné leké, shifér kjo gé éshté rreth 1.5 miliard leké mé
pak ose rreth 9 pérqind mé e ulét se vlera e té ardhurave té mbledhura gjaté té njéjtés periudhé
té vitit 2022. . Duke ndjekur ecuriné e realizimit té kétij treguesi deri né fund té 6 mujorit 2023,
konstatohet gé pushteti vendor ka mbledhur rreth 53% té planit vjetor té té ardhurave nga
burimet e veta. Rénia e té ardhurave té veta té pushtetit vendor krahasuar me té njéjtén periudhé
me njé vit mé paré reflekton gjithashtu ndikimin e treguesve té pérgjithshém makroekonomiké.
Né kété drejtim, pushteti vendor ka pésuar uljen e mbledhjes sé disa taksave dhe tarifave
vendore, kryesisht “taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja”, ulja e té cilés
vlerésohet gé vjen si pasojé e uljes sé vlerés sé investimeve té reja né ndértim né kété periudhé
krahasuar me njé vit mé paré, apo edhe apo “tarifat e pastrimit dhe higjenés”. Megjithaté kjo
rénie prej 9% né performancén e té ardhurave té veta té pushtetit vendor, vlerésohet se pushteti
vendor mund ta rikuperojé né pjesén e mbetur té vitit.

Gradfiku 1: Té ardhurat e pérgjithshme té pushtetit vendor
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Ndér vite, té ardhurat e pushtetit vendor kané pésuar ndryshime si né vleré ashtu edhe né
strukturén e burimit té tyre. Té ardhurat qé sigurojné njésité e vetéqgeverisjes vendore pér 6
mujorin e paré té vitit nga taksat lokale, jané ato qé zéné pjesén mé té madhe ose 78.2% té
shumeés totale té kétyre té ardhurave pér 6 mujorin e vitit 2023. Nga ana tjetér nga taksa e
pasurisé (ndértesa, trualli dhe toka bujgésore) jané mbledhur rreth 3.3 miliard leké apo rreth
21.6% e totalit té té ardhurave vendore. Kurse taksa mbi biznesin e vogél ka ardhur duke u
zvogéluar pas ndryshimeve fiskale ligjore. Grafikisht kéto ndryshime strukturore té té ardhurave
vendore paragiten si mé poshté:

Gradfiku 2: Té ardhurat e pushtetit vendor sipas burimit
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Taksa e pasurisé

Té ardhurat nga taksa mbi pasuriné pérbéjné njé pjesé té konsiderueshme té té ardhurave té
pushtetit vendor. Kjo taksé éshté njé burim mjaft i réndésishém vendor pérmes sé cilés njésité e
vetéqgeverisjes vendore mund té zhvillojné politika vendore né diskrecion té ploté té pérdorimit.
Pér 6 mujorin e vitit 2023, grupi i taksave mbi pasuriné ku pérfshihet, ndértesa, trualli, toka
bujgésore dhe transaksioni i pasurisé pérbén 21.6 % té totalit té té ardhurave té veta tatimore té
pushtetit vendor. Né vleré absolute, nga taksat mbi pasuriné jané mbledhur rreth 3.3 miliardé
leké, shifér kjo gé éshté rreth 344 milion leké mé e ulét se vlera e mbledhur gjaté té njéjtés
periudhé té vitit 2022. Duke ju referuar té dhénave té treguesve fiskalé, nése marrim né analizé
6 mujorin né vite do té kemi rezultatet si né grafikun e méposhtém:

Grafiku 3: Té ardhurat e pushtetit vendor nga taksa e pasurisé
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Taksat Lokale

Nga té ardhurat gé sigurojné njésité e vetéqeverisjes vendore peshén mé té madhe e zéné taksat
lokale, duke gené késhtu burimet mé té réndésishme té financimit pér njésité e vetéqeverisjes
vendore nga té ardhurat e veta, té cilat gjithmoné e mé shumé po konsolidohen né
kéndvéshtimin financiar dhe kété e déshmon rritja e té ardhurave nga ky burim nga viti né vit.
Pér 6 mujorin 2023 kéto taksa zéné rreth 78.2% té shumés totale té té ardhurave tatimore té
pushtetit vendor. Té ardhurat nga taksat lokale kané konsoliduar trendin né rritje nga viti né vit
pas reformés administrativo-territoriale, megjithaté pér 6 mujorin e vitit 2023 kéto taksa jané
mbledhur né vlerén rreth 12 miliard leké, shifér kjo gé éshté rreth 1.1 miliard leké mé e ulét se
vlera e mbledhur gjaté té njéjtés periudhé té vitit 2022. Né kété grup té taksave, vérejmé se
pjesén mé té madhe té tyre e z& “taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja”, gé
sipas té dhénave té 6 mujorit 2023 vérehet se ka njé ulje té konsiderueshme. Kjo rénie e té
ardhurave nga ky burim vjen edhe si pasojé e uljes sé investimeve té reja né ndértim né kété
periudhé, krahasuar me njé vit mé paré.

Grafiku 3: Té ardhurat nga taksa lokale dhe ritmi i ndryshimit té tyre
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Taksa e Biznesit té vogél

Tatimi i thjeshtuar mbi fitimin e biznesit té vogél pas ndryshimeve fiskale ligjore éshté béré zero
(ligji nr.112/2020 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave
vendore”, té ndryshuar”). Kjo lehtési fiskale qé u miratua nga buxheti gendror iu kompensua
pushtetit vendor né rritjen e transfertave nga geveria gendrore. Nga realizimi faktik gjaté 6
mujorit té vitit 2023, rezulton se nga ky z& jané mbledhur vetém 33 milion leké, gé zéné vetém
0.2% té té ardhurave vendore né 6 mujorin 2023, té cilat pérfagésojné detyrime té paguara me
vonesé. Disa nga njésité e vetégeverisjes vendore mbledhin detyrime nga ky burim pér ato
subjekte té cilat nuk kané kryer pagesat brenda afatit dhe rezultojné debitoré.



Té ardhura té tjera jotatimore té Pushtetit Vendor

Njé burim tjetér i réndésishém i té ardhurave té veta vendore gé lidhet drejtépérdrejt me
aktivitetin e pushtetit vendor, jané té ardhurat jotatimore. Pér 6 mujorin e vitit 2023, njésité e
vetéqgeverisjes vendore né shkallé kombétare kané mbledhur té ardhura jotatimore né masén
mbi 1,472 milion lekg, shifér rreth 108 milion leké mé e ulét se vlera e té ardhurave jo tatimore
té mbledhura gjaté té njéjtés periudhé té vitit 2022.

Shpenzimet vendore

Shpenzimet e pushtetit vendor kané njé kontribut té réndésishém né mirégénien e qytetaréve, e
si rrjedhim ato paragesin tendenca zhvillimore té ekonomisé né térési. Objektivi kryesor i
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér rritjen e peshés sé shpenzimeve té pushtetit vendor
né raport me shpenzimet e pérgjithshme apo ndaj produktit té brendshém bruto, pérbén njé
tregues té réndésishém pér vlerésimin e ecurisé pozitive té reformave né menaxhimin financiar
né nivel vendor né drejtim té thellimit té decentralizimit fiskal.

Ndér vite shpenzimet e geverisjes vendore evidentohen si njé tregues financiar né rritje té
géndrueshme. Kjo rritje vjen si pasojé e pérmirésimit té nivelit té shérbimeve apo funksioneve
gé geverisja vendore ofron pér qytetarét, té financuara kéto si népérmjet mbéshtetjes financiare
nga geveria gendrore né formén e transfertave, po ashtu edhe népérmjet rritjes sé té ardhurave
té veta vendore. Rritja e kompetencave, hapésirés territoriale né administrim dhe sigurisht
numrit té banoréve té njé bashkie ka béré qé tashmé ato té rrisin pérgjegjésiné, transparencén e
konsultimin publik, si dhe llogaridhénien né pérdorimin e financave publike vendore.

Buxheti vendor pér 6 mujorin e paré té vitit 2023, nga té dhénat faktike té thesarit rezulton té
jeté realizuar né masén 28.9 miliard leké, rreth 4.2 miliard leké mé shumé se e njéjta periudhé e
njé viti mé paré ose rritjie me 17%. Nga analiza e té dhénave vihet re qé té gjithé zérat e
shpenzimeve korente kané rritje, por pjesén mé té madhe té késaj rritjeje té shpenzimeve
vendore krahasuar me njé vit mé paré e kané, shpenzimet e personelit, shpenzimet operative
dhe shpenzimet kapitale nga viti paraardhés.

Grafiku 6: Shpenzimet pér pushtetin vendor dhe ritmi i ndryshimit té tyre
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Shpenzimet e pushtetit vendor né vite sipas strukturés nuk kané pésuar ndryshime té médha, por
vihet re njé tendencé pozitive e gendrueshmérisé sé shpenzimeve té personelit, e shpenzimeve
pér investime dhe zgjerimi i shpenzimeve té mirémbajtjes s€ aseteve gé njésité vendore
zotérojné pérmes pérdorimit né formén e shpenzimeve operative. Pér 6 mujorin 2023 né térési,
pothuajse té gjithé zérat e buxhetit vendor kané pésuar rritje né raport me 6 mujorin e vitit 2022,
si¢ konstatohet edhe nga grafiku mé poshté:

Grafiku 7: Shpenzimet e pushtetit vendor sipas strukturés buxhetore
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Mé poshté jané paraqitur né ményré té pérmbledhur tabela e ndryshimeve té té ardhurave dhe
shpenzimeve né financat publike vendore gjaté 6 mujorit té vitit 2023 dhe 6 mujorit té vitit 2022:

Tabela 1: Té ardhurat dhe shpenzimet faktike té pushtetit vendor sipas natyrés (né milion leké)

Fakt 6 mujori Diferenca

Nr EMERTIMI 2023 ndaj 2022 2023 ndaj

AL 2022 né Vle;lré 2022 né "/1
I. |[Té ardhura nga Pushteti vendor 15,362 16,851 -1,489 91%
1.1|Taksa mbi pasuriné 3,314 3,659 -345 91%
1.2|Taksa e biznesit té vogél 33 40 -7 83%
1.3|Taksa Lokale 12,015 13,153 -1,138 91%
II. |Shpenzime nga Pushtetit Vendor 28,957 24,735 4,222 117%
11.1|Shpenzime Korente 22,780 20,385 2,395 112%
Personeli 14,040 12,181 1,859 115%
Shpenzime Oper. Mirmbajtje 7,729 7,395 334 105%
Subvencione 221 82 139 270%
Te tjera 790 727 63 109%
11.2(Shpenzime Kapitale 6,177 4,350 1,827 142%
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Shpenzimet e Personelit pérbéjné njé pjesé té konsiderueshme té shpenzimeve totale té njésive

té vegeverisjes vendore me rreth 48.5%. Pér 6 mujorin e vitit 2023 kéto shpenzime jané realizuar
né masén 14 miliard leké ose rreth 1.8 miliard leké mé shumeé se e njéjta periudhé e njé viti mé
paré. Rritja e kétyre shpenzimeve pér vitin 2023, vjen si rrjedhojé kryesisht edhe nga politika qé




u ndérmorr kété vit pér rritjen e pagave. Pushtetit vendor iu akorduan si shtesé fondesh nga
buxhetii shtetit pér rritjen e pagave rreth 400 milion leké pér punonjésit e funksioneve sektoriale
dhe rreth 743 milion leké pér népunésit civil dhe punonjésit e administratave té bashkive,
ndérkohé gé njé pjesé té efektit financiar té rritjes sé pagave éshté pérballuar edhe nga veté
njésité vendore dhe si rrjedhim shpenzimet e personelit kané pésuar rritje té konsiderueshme
krahasuar mé njé vit mé paré.

Shpenzimet Operative qé jané shumé té réndésishme pér mbarévajtjen dhe ushtrimin e

funksioneve. Kéto shpenzime né 6 mujorin 2023 rezultojné me njé rritje sipas té dhénave faktike
té thesarit. Shpenzimet operative pérbéjné rreth 26.7% té shpenzimeve né total pér 6 mujorin e
paré té vitit 2023, njé pjesé kjo e konsiderueshme pér buxhetin njésive té vetéqgeverisjes vendore.
Kéto shpenzime gjaté periudhés 6 mujore 2023 jané realizuar aférsisht né masén 7.7 miliard leké
ose rreth 334 milion leké mé shumé se e njéjta periudhé e vitit 2022.

Shpenzimet pér subvencione dhe té tjera jané shpenzimet qé zhvillojné njésité e vetéqeverisjes

vendore pér té subvencionuar dhe mbuluar funksione té tjera administrative. Né kéto kushte nga
sa pércaktohet né tabelén mésipérme né raport me 6 mujorin e paré té vitit 2022, kéto
shpenzime pér té njéjtén periudhé né vitin 2023 jané rritur me 170% ose 139 milion leké pér zérin
subvencione. Ndérkohég, shpenzimet e tjera jané realizuar né masén rreth 790 milion leké ose
rreth 76 milion leké apo 11% mé shumé se 6 mujori i paré i vitit 2022.

Shpenzimet Kapitale jané njé zé mjaft i réndésishém né buxhetin vendor, pér shkak sepse kéto

shpenzime sjellin né ményré direkte dhe indirekte zhvillim ekonomik dhe pér rrjedhojé ndikojné
mirégénien e gytetaréve. Nga tabela e mésipérme vémé re gé né krahasim me njé vit mé paré
gjaté 6 mujorit té paré té vitit 2023 shpenzimet pér investime jané rritur né ményré té
konsiderueshme me rreth 1.8 miliard leké. Rikthimi i ekonomisé né situatén normale éshté
reflektuar edhe né rritjen me rreth 42% mé shumé investime krahasuar me té njéjtén periudhé
té vitit 2022.

Fondi i rindértimit gé njésité e vetéqeverisjes vendore kané pérdorur pér rimékémbjen pas
térmetit éshté njé pjesé tjetér e shpenzimeve qgé i kalon buxhetit vendor. Financimi pér NJVQV-
té né vitin 2023 (celur deri né fund té 6 mujorit, ku pérfshihet edhe mbartja e fondit té akorduar
me VKM, por e papérdorur né vitin 2022), éshté rreth 6.3 miliard leké, ndérkohé qé pérdorimi i
tij pér pushtetin vendor deri né fund té 6 mujorit 2023 éshté rreth 3.5 miliard leké. Shpenzimet
e fondit té rindértimit paragiten mé té detajuara té ndaré sipas zérave buxhetoré né tabelén e
méposhtme:

Tabela 2: Shpenzimet e fondit té rindértimit akorduar pér pushtetin vendor sipas natyrés (né milion leké)

.. Buxhet total 6-mujor | Fakt 6 mujor
EMERTIMI
2023
Fondi i Rindértimit 6,347 2,816
Shpenzime kapitale 3,238 1,614
Shpenzime operative e mirémbajtjeje 494 26
Transferta pér familjet dhe individét 2,614 1,175
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