KOMENTE TË PËRGJITHSHME

Mbi raportin e monitorimit të Ministrisë së Drejtësisë
për 4 mujorin e parë të vitit 2023
1. Karakteristikat kryesore të shpenzimeve

Ministria e Drejtësisë, për 4 mujorin e parë të vitit 2023, administroi dhe menaxhoi fondet publike sipas nëntë programeve të miratuara, konkretisht:

1. Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi

2. Publikimet Zyrtare

3. Mjekësia Ligjore

4. Shërbimi për Çështjet e Birësimit

5. Agjencia e trajtimit të pronave 

6. Ndihma juridike

7. Shërbimi i Përmbarimit gjyqësor

8. Sistemi i Burgjeve

9. Shërbimi i Provës
Deri në fund të 4 mujorit të parë të vitit 2023 situata në lidhje me realizimin e shpenzimeve faktike të buxhetit, krahasuar me planin me ndryshime, paraqitet si më poshtë:       
	Kod. Prog
	Programi
	% e Realizimit / Buxh. Rishikuar

	01110
	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi
	10.5

	01120
	Publikimet Zyrtare
	21.1

	01130
	Mjekësia Ligjore
	10.2

	01160
	Shërbimi për Çështjet e Birësimit
	27.0

	01180
	Agjencia e trajtimit të pronave 
	1.4

	03310
	Ndihma juridike
	14.5

	03350
	Shërbimi i Përmbarimit Gjyqësor
	24.8

	03440
	Sistemi i Burgjeve
	29.4

	03490
	Shërbimi i Provës
	20.8

	
	TOTALI
	18.4


Duke iu referuar shifrave për 4 mujorin e parë të vitit 2023, vihet re një realizim mjaft i ulët krahasuar me trendin normal të periudhës, në prej 18%.
Sipas zërave përbërës të shpenzimeve, situata për 4 mujorin e parë të vitit 2023 paraqitet e tillë:                                                               

	Kod. Prog
	Programi
	Shpenzime Korente (në %)
	Shpenzime Kapitale (në %)

	01110
	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi
	26.3
	0.1

	01120
	Publikimet Zyrtare
	23.0
	0.0

	01130
	Mjekësia Ligjore
	21.5
	0.0

	01160
	Shërbimi për Çështjet e Birësimit
	27.3
	0.0

	01180
	Shërbimi i Kthimit dhe Kompensimit të Pronave 
	1.4
	0.0

	03310
	Ndihma juridike
	14.8
	0.0

	03350
	Shërbimi i Përmbarimit gjyqësor
	25.6
	0.0

	03440
	Sistemi i Burgjeve
	30.3
	3.2

	03490
	Shërbimi i Provës
	21.0
	8.4

	
	TOTALI
	20.0
	0.8


Lidhur me shpenzimet korrente, vërejmë që përqindja totale e realizimit paraqitet në nivele mjaft të ulëta krahasuar me trendin normal për periudhën, me rreth 20%, realizim më i ulët vihet re në programet: “Shërbimi i Kthimit dhe Kompensimit të Pronave” me rreth 1.4%, pasi nuk janë realizuar ende fondet për kompensimin e ish pronarëve, programi “Ndihma juridike” me rreth 15% duke qenë se likuidimi i avokatëve ofrues të ndihmës juridike dytësore bëhet në momentin që vendimet gjyqësore marrin formë të prerë dhe kjo gjë sjell vonesa në realizimin e fondeve për pagesat e avokatëve, si dhe në programet e tjerë mosrealizimi vjen për shkak të vakancave. Programi “Sistemi i Burgjeve”, paraqitet me një realizim normal për periudhën.
Lidhur me shpenzimet kapitale, përqindja e realizimit për 4 mujorin e parë të vitit 2023 ëshë realizuar me rreth 1% në nivel total për ministrinë. 
Struktura e shpenzimeve për çdo program kundrejt totalit, sipas planit me ndryshime dhe realizimit faktik të 4 mujorit të parë të vitit 2023, paraqitet sipas pasqyrës së mëposhtme:
Në përqindje

	
	Struktura për programet
	Buxheti Fillestar
	Buxheti me ndryshime
	Fakti 4-M 2023

	Kod. Prog
	Programi
	
	
	

	01110
	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi
	9.6
	9.6
	5.5

	01120
	Publikimet Zyrtare
	0.5
	0.5
	0.6

	01130
	Mjekësia Ligjore
	1.6
	1.6
	0.9

	01160
	Shërbimi për Çështjet e Birësimit
	0.1
	0.1
	0.2

	01180
	Agjencia e trajtimit të pronave 
	30.5
	30.5
	2.2

	03310
	Ndihma juridike
	0.7
	0.7
	0.6

	03350
	Shërbimi i Përmbarimit gjyqësor
	1.3
	1.3
	1.8

	03440
	Sistemi i Burgjeve
	54.0
	54.0
	86.4

	03490
	Shërbimi i Provës
	1.6
	1.6
	1.9

	
	TOTALI
	100.0
	100.0
	100.0


Nga sa më sipër rezulton se programet me peshën më të madhe është programi “Sistemi i Burgjeve” i cili zë 86% të shpenzimeve faktike të kryera nga Ministria e Drejtësisë për 4 mujorin e parë të vitit 2023.
2. Performanca dhe statusi i produkteve të çdo programi 
Në programin “Planifikim, menaxhim, administrim” Për 4 mujorin e parë të vitit 2023, programi “Planifikim, menaxhim dhe administrim” ka parashikuar 7 produkte nga të cilat përmendim: "Projektligje dhe projekvendime të hartuara dhe të vlerësuara'' janë realizuar 484 akte ligjore dhe nënligjore nga 1,470 të planifikuara për vitin 2023; “Profesione të lira të monitoruara” janë kryer 24 inspektime nga 30 të planifikuara për vitin 2023; “Përkthime zyrtare në fushën penale dhe civile” janë përkthyer 14,100 faqe nga 25,770 të planifikuara; “Raporte monitorimi për antikorrupsionin” janë realizuar 11 monitorim nga 44 të planifikuara për vitin 2023; “Mbikëqyrje dhe licencim i administratorëve të falimentit” janë realizuar 4 nga 27 praktika të parashikuara; “Të mitur të mbikëqyrur”, janë trajtuar 8 të mitur nga 150 të planifikuar për vitin 2023; “Përthithja e fondeve arkivore në gjykatë” janë realizuar 14,044 kërkesa për dosje nga 50,000 të planifikuara për tu realizuar. 
 Në programin “Publikimet Zyrtare” Për vitin 2023, janë parashikuar 4 produkte në këtë program: “Publikimi i fletores zyrtare” nga 190 akte të planifikuara për tu botuar përgjatë vitit 2023 janë realizuar 69 botime, “Botimi elektronik i fletores zyrtare, buletinit të njoftimeve zyrtare, kodeve dhe përmbledhëseve të legjislacionit” nga 10 botime të planifikuara janë botuar 4; produkti “Botimi i Buletinit të Njoftimeve Zyrtare” nga 48 buletine të planifikuara janë botuar 13 buletine; ndërsa “Botimi elektronik i fletores zyrtare” janë botuar 86 nga 248 botime të planifikuara për vitin 2023.
 Në programin “Mjekësia Ligjore” Për vitin 2023, për produktin “Akte ekspertimi mjeko-ligjore” janë kryer 5,180 akte ekspertimi nga 17,500 të planifikuara dhe 10 akte ekspertimi të rasteve të dhunës seksuale. Ndërsa projektet e investimit për “Blerje pajisje autopsie dhe laboratorike” dhe “ Blerje pajisje elektrike dhe printeri”,  nuk kanë realizim përgjatë 4 mujorit të parë të vitit 2023.
Në programin “Shërbimi për Çështjet e Birësimit” janë parashikuar 3 produkte “Birësime të realizuara brenda dhe jashtë vendit” janë 7 kërkesa për birësime nga 35 të planifikuara ndërsa projektet për “Blerje pajisje zyre”  dhe “ Blerje pajisje elektronike”, paraqiten pa realizim përgjatë 4 mujorit të parë të vitit 2023.
Në programin “Shërbimi i Kthimit dhe Kompensimit të Pronave” janë planifikuar disa produkte ndër to përmendim: “Shpërndarje e fondit fizik dhe financiar” janë kompensuar 147 subjekte nga 1,600 të planifikuara. “Numri i vendimeve të ankimuara në gjykatë” janë mbyllur 125 çështje nga 1,021 të planifikuara; “Shpërndarja e fondit të ish-ALUIZNI-it” janë likuiduar 234 aplikantë nga 1,000 subjekte të planifikuara. 
Në programin “Ndihma Juridike” Për vitin 2023, janë planifikuar 2 produkte: “Raste ndihme juridike e ofruar falas paqësore dhe dytësore” dhe “Dhënia e ndihmës juridike për gratë”. Për 4 mujorin e parë të vitit 2023 i është dhënia e ndihmës juridike parësore dhe dytësore 211 çështjeve nga 2,600 të planifikuara si dhe u është dhënë ndihme juridike 303 grave nga 3,700 të planifikuara për vitin 2023. 

Në programin “Shërbimi i Përmbarimit Gjyqësor” Për vitin 2023 për produktin “Tituj ekzekutive të trajtuar në Shërbimin Përmbarimor” janë ekzekutuar 2,804 tituj ekzekutivë, kundrejt 14,125 tituj ekzekutivë të planifikuar.
Në programin “Sistemi i Burgjeve” Për vitin 2023, janë parashikuar disa produkte. Disa nga produktet janë për të matur performancë e sistemit të burgjeve, ndërsa disa janë projekte për përmirësimin e kushteve në sistemin penitenciar. Për vitin 2023 numri i të dënuarve të trajtuar me shërbim shëndetësor është 419 raste. Rezultojnë 4,822 burra të dënuar; 72 të dënuara femra të trajtuara në kushte të veçanta të vuajtjes së dënimit; janë 21 të mitur të dënuar të cilët vuajnë dënimin në ambientet të përshtatshme për vuajtjen e dënimit. 
Në programin “Shërbimi i Provës” Për vitin 2023 në këtë program raportohet të jenë mbikëqyrur 910,109 persona në të gjitha Degët e Shërbimit të Provës në rrethe dhe nga Drejtoria e Përgjithshme; “Persona të mbikëqyrur elektronikisht” nuk është realizuar as për 4 mujorin e parë të vitit 2023 pasi vazhdojnë problemet teknike në pajisje; “Gra të përfshira në programin e ri-integrimit”, janë përfshirë 738 dhe “Të mitur në mbikëqyrje në shërbimin e provës” janë trajtuar 267 të mitur. 
Krahasimi i të dhënave faktike, të raportit të Ministrisë së Drejtësisë me të dhënat e thesarit, për të njëjtën periudhë raportuese, për 4 mujorin e parë të vitit 2023.
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01110 Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi 123,420 123,420 0 930 930 0 124,350 124,350 0

01120 Publikimet Zyrtare 13,006 13,006 0 0 0 0 13,006 13,006 0

01130 Mjekësia Ligjore 19,619 19,619 0 0 0 0 19,619 19,619 0

01160 Shërbimi për Çështjet e Birësimit 4,280 4,280 0 0 0 0 4,280 4,280 0

01180 Agjencia e trajtimit të pronave 50,862 50,862 0 0 0 0 50,862 50,862 0

03310 Ndihma juridike 13,322 13,322 0 0 0 0 13,322 13,322 0

03350 Shërbimi i Përmbarimit gjyqësor 41,173 41,173 0 0 0 0 41,173 41,173 0

03440 Sistemi i Burgjeve 1,953,806 1,953,786 -20 6,946 6,946 0 1,960,752 1,960,732 -20

03490 Shërbimi i Provës 41,818 41,818 0 168 168 0 41,986 41,986 0

Ministria e Drejtësisë 2,261,306 2,261,286 0 8,044 8,044 02,269,350 2,269,330 0



Programet 

Shpenzime korente Shpenzime kapitale Totali i shpenzimeve


Siç vihet re nga tabela e mësipërme, realizimi faktik për 4 mujorin e parë të vitit 2023 raportuar nga Ministria e Drejtësisë, me të dhënat e nxjerrë nga sistemi i thesarit (në mijë lekë), ka një diferencë të vogël në artikullin 606, te programi ‘Sistemi i Burgjeve”.
3. Informacion mbi volumin dhe madhësinë e ndryshimit të buxhetit. 

Për të 9 programet e kësaj ministrie situata në lidhje me ndryshimet në planifikim përgjatë 4 mujorit të parë të vitit 2023, përfshirë këtu buxhetin fillestar, buxhetin e rishikuar, për shpenzimet korente dhe kapitale, paraqitet në tabelat e mëposhtme në mijë lekë:

	Programi
	Buxheti Fillestar
	Buxheti i Rishikuar
	Diferencat

	Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi
	1,179,570
	1,180,370
	800

	Publikimet Zyrtare
	61,500
	61,600
	100

	Mjekësia Ligjore
	192,072
	192,172
	100

	Shërbimi për Çështjet e Birësimit
	15,760
	15,860
	100

	Agjencia e trajtimit të pronave
	3,765,517
	3,765,717
	200

	Ndihma juridike
	91,950
	92,050
	100

	Shërbimi i Përmbarimit gjyqësor
	165,300
	165,700
	400

	Sistemi i Burgjeve
	6,654,600
	6,662,600
	8,000

	Shërbimi i Provës
	201,396
	201,596
	200

	TOTALI
	12,327,665
	12,337,665
	10,000


Të dhënat e raportuara të buxhetit fillestar dhe me ndryshime përkojnë plotësisht me të dhënat e gjeneruara nga SIFQ. Diferencat lidhen me ndryshimet e fondit të veçante, të cilat për vitin 2023 u akorduan në buxhetin e institucioneve që në fillim të vitit dhe përdorimi i tyre do të bëhet rast pas rasti, për Ministrinë e Drejtësisë ky fond është 10 milionë lekë për vitin 2023.
4. Komente të tjera
· Konstatojmë se raporti i monitorimit është paraqitur në kohë në përputhje me afatet e përcaktuara në udhëzimin nr. 22, datë 17.11.2016 “Për procedurat standarde të monitorimit të buxhetit, për njësitë e qeverisjes qendrore”. Ky raport, në përgjithësi paraqitet i plotë dhe me analizë të shkaqeve që kanë sjellë mosrealizim të fondeve apo të produkteve. 

· Raporti i monitorimit, për  4 mujorin e parë të vitit 2023 është i shoqëruar me anekset përkatëse të përditësuara sipas udhëzimit të sipërcituar, por konstatojmë se, në Aneksin 3 nuk janë plotësuar sasitë faktike dhe të planifikuara  për të gjitha produktet.
· Realizimi faktik i raportuar nga MD për 4 mujorin e parë të vitit 2023, me atë të nxjerrë nga sistemi i thesarit, ka një diferencë të vogël në artikullin 606, te programi ‘Sistemi i Burgjeve”.

· Pjesë e raportit janë bërë edhe të dhëna për buxhetimin me bazë gjinore, ecuria e realizimit të qëllimeve dhe objektivave të politikës që trajtojnë çështjen e barazisë gjinore nëpërmjet treguesve të performancës përkatës.
· Lidhur me përdorimin e informacionit të siguruar nga sistemi AFMIS vihet re se:
· Nga ana juaj, nuk jane plotësuar vlerat faktike për sasitë e produkteve në modulin BPPM, raporti nr. 16.

· Raporti i monitorimit nuk është publikuar në faqen zyrtare të Ministrisë së Drejtësisë në linkun : https://www.drejtesia.gov.al/raportime/
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