KOMENTE DHE REKOMANDIME 
MBI RAPORTIN E MONITORIMIT PËR 4 MUJORIN E PARË TË VITIT 2023 

PËR MINISTRINË E INFRASTRUKTURËS DHE ENERGJISË
I. Vlerësim i përgjithshëm i qëllimeve dhe objektivave të politikës si dhe performanca e  produkteve kryesore

Programet për të cilat kjo ministri ka administruar fondet për 4 mujorin e parë të vitit 2023, janë:

1. Programi “Planifikim, Menaxhim, Administrim”

2. Programi “Transporti Rrugor” 
3. Programi “Transporti Hekurudhor” 

4. Programi “Transporti Detar
5. Programi “Transporti Ajror”

6. Programi “Mbështetje për Rrjetet e Komunikacionit”

7. Programi “Furnizime me Ujë dhe Kanalizime”

8. Programi “Menaxhimi i Mbetjeve urbane”
9. Programi “Planifikimi Urban”

10. Programi “ Mbështetje për Energjinë ”

11. Programi “Mbështetje për Burimet Natyrore”

12. Programi “ Mbështetje për Industrinë” 

Programi “Transporti Rrugor” synon:
· Zhvillimin më tej të sistemit kombëtar të transportit, 
· Përmirësimin e qëndrueshmërisë, ndërlidhjes, ndërveprimit dhe integrimin e tij me gjerë, me sistemin ndërkombëtar dhe evropian të transportit dhe rajonin,
· Mbulimin me financim dhe zgjerimin, rritjen e standarteve dhe mirëmbajtjen e rrjetit kombëtar të rrugëve, me synim krijimin e një transporti të qëndrueshëm. 
Qëllimi i programit është realizuar nëpërmjet dy objektivave specifikisht, Ndërtim dhe rehabilitim sipas standarteve të projektimit, rrugë të rrjetit kombëtar dhe Sistemim asfaltim e riveshje për rrugë të rrjetit kombëtar. Produktet që kanë kontribuar në realizimin e këtyre objektivave paraqiten si më poshtë:

Për objektivin  “Ndërtim dhe rehabilitim sipas standarteve të projektimit, rrugë të rrjetit kombëtar”, disa nga produktet kryesore të realizuara përgjatë 4 mujorit të parë të vitit 2023 janë:   

· Tipi i rrugës A me katër korsi (2x2) sipas standarteve të reja, për të cilin fondet e planifikuara për vitin 2023, përgjatë 4 mujorit të parë janë realizuar në masën 587.6 milionë lekë apo 60% e fondeve të planifikuara për këtë qëllim. Disa nga objektet e rëndësishme, që janë në proces paraqiten si më poshtë:

· “Rehabilitimi i segmentit rrugore mbikalimi pallati me shigjeta rrethrrotullimi Shqiponja Loti1, Loti 3”;

· "Ndërtimi rruga mbikalimi TEG dhe rrugët lidhëse të tij”;
· “Ndërtimi i Unazës së jashtme të Tiranës, Loti 4, Loti 5, Loti 6, Loti 7”.

· Ndërtim i segmentit rrugor Sheshi Shqiponja-Bulevardi i ri, loti 2.

· Plotësim, rakordim dhe vazhdim i punimeve Sheshi Shqiponja – Lumi i Tiranës, loti 1 dhe QMT.

· Rruga tip B1’ me dy korsi, për të cilën janë realizuar fondet përgjatë 4 mujorit të parë të vitit 2023, në masën prej 170 milionë lekë ose 20% ndaj totalit të planifikuar për vitin 2023.  Objektet, në të cilat punohet me ritme të parashikuara janë:
· Ndërtim Rruga Kardhiq-Delvinë Loti 4 dhe Loti 8, 
· Zgjerimi i rrugës Elbasan-Qafë Thanë (faza I dhe II)

· Për rrugën tip C2 me dy korsi, janë realizuar fondet përgjatë 4 mujorit të parë të vitit 2023 në masën 574 milionë lekë ose 32% e fondeve të planifikuara. Disa nga objektet e rëndësishme, në të cilat punohet normalisht dhe që janë në proces janë:

· Ndërtim rruga Korcë – Ersekë, Loti 2 (pjesa e parë dhe e dytë);
· Ndërtim rruga Palas – Dhërmi;

· Rikonstruksion i rrugës Maliq – Lozhan i ri Strelcë;
· Ndërtim i rrugës, lidhja e Autostradës Milot - Morinë me Aeroportin e Kukësit;
· Zgjerim i rrugës Elbasan – Qafë – Thanë (Faza I)
· Ndërtim rruga lidhëse e Aeroportit Ndërkombëtar të Vlorës (VIA)-Autostrada Fier-Vlorë.
· Për rrugën Tip A e modifikuar, janë realizuar fondet në masën 123 milionë lekë ose 50% e fondeve të planifikuara për këtë qëllim. Objekti që përfshihen në këtë kategori rruge është: -
· Ndërtim rruga Porto Romano Durrës, Loti 3.

Lidhur me objektivin “Sistemim asfaltim e riveshje për rrugë të rrjetit kombëtar”, përgjatë 4 mujorit të parë të vitit 2023, fondet janë realizuar në masën rreth 26%. Disa nga projektet e realizuara janë:

· Eleminimi i pikave të zeza (Black spots), në rrjetin rrugor kombëtar;

· Përmirësimi i sinjalistikës horizontale, vertikale dhe pajisjeve të sigurisë rrugore, në akset e Rajonit Verior, Qendror dhe Jugor.
Për programin “Furnizimi me Ujë dhe Kanalizime”, përgjatë 4 mujorit të parë të vitit 2023 është realizuar qëllimi i cili konsiston në ofrimin e Shërbimit me furnizim me ujë dhe kanalizime për të gjithë popullsinë me cilësi dhe sipas standarteve ndërkombëtare. Qëllimi i politikës së programit është realizuar nëpërmjet përmbushjes së objektivit i cili synon mbulimin e plotë dhe më cilësi me shërbim të furnizimit me ujë në të gjithë zonën e shërbimit të shoqërive UK,  si edhe nëpërmjet produkteve të paraqitur si më poshtë:

· Realizimi i 229,943 ml linja të reja ujësjellësi për furnizimin me ujë, shoqëruar me një kosto prej 2,340 milionë lekë.

· U realizua rreth 56% e sasisë së planifikuar për vitin 2023 për produktin “Kanalizimi i Ri”, apo rreth 34,084 ml.
· U rikonstruktua 62,061 ml ujësjellës apo 39% e sasisë së planifikuar për vitin 2023, shoqëruar me një kosto prej 652.9 milionë lekë.
Për programin “Mbështetje për Burimet Natyrore”, përgjatë 4 mujorit të parë të vitit 2023, është realizuar qëllimi i programit, i cili lidhet me “Realizimin e politikave te promovimit, mbikqyrjes, monitorimit dhe transparencës në fushën e gjeologjisë, minierave, ambientit dhe ujërave”. 
Qëllimi i programit u realizuar përmes 3 objektivave të cilat janë “Shfrytëzimi me efiçencë i burimeve natyrore minerare nga shoqëritë e licensuara për këtë veprimtari nëpërmjet zbatimit të kushteve tekniko-profesionale dhe mjedisore sipas standarteve europiane”, “Promovimi i burimeve hidrologjike dhe minerare të pashfrytëzuara” si dhe “Rritja e transparencës në industrinë nxjerrëse”. Produktet që kanë kontribuar në realizimin e tyre paraqiten të renditura sa më poshtë:

· Projekti “Raport mbi industrinë nxjërrëse në Shqipëri”, është realizuar në masën 31%.

II.
“Karakteristika kryesore të performancës së shpenzimeve”
Për 4 mujorin e parë të vitit 2023 situata në lidhje me realizimin e shpenzimeve të buxhetit, krahasuar me planin vjetor, sipas të dhënave të nxjerra nga SIFQ  paraqitet si më poshtë:
	Programet
	% e realizimit të totalit të shpenzimeve  kundrejt buxhetit vjetor (me FB)

	1. Programi “Planifikim menaxhim administrim”
	27.60%

	2. Programi “Transporti rrugor”
	33.40%

	3. Programi “Transporti Hekurudhor”
	26.99%

	4. Programi “Transporti Detar”
	17.38%

	5. Programi “Transporti Ajror”
	0.68%

	6. Programi “Mbështetje për rrjetet e komunikacionit”
	0.00%

	7. Programi “Furnizimi me Ujë dhe kanalizime”
	43.92%

	8. Programi “Menaxhimi i Mbetjeve urbane”
	22.00%

	9. Programi “Planifikimi Urban”
	10.16%

	10. Programi “Mbështetje për Energjinë”
	12.21%

	11. Programi “Mbështetje për Burimet Natyrore”
	24.25%

	12. Programi “Mbështetje për Industrinë”
	28.29%

	                                Totali
	32.71%


Pra siç shikohet nga të dhënat e tabelës së mësipërme plani i shpenzimeve të buxhetit në total (me financim të brendshëm), për këtë ministri sipas të dhënave nga sistemi i thesarit SIFQ për 4 mujorin e parë të vitit 2023 është realizuar në rreth 33% kundrejt planit vjetor me ndryshime, pra në linjë me normën mesatare të periudhës.
Sipas zërave përbërës të shpenzimeve, situata për 4 mujorin e parë të vitit 2023, paraqitet si me poshtë:
	Programet
	% e realizimit të shpenzimeve korrente kundrejt buxhetit vjetor

	1.    Programi “Planifikim menaxhim administrim”
	28.27%

	2. Programi “Transporti rrugor”
	28.74%

	3. Programi “Transporti Hekurudhor”
	30.69%

	4. Programi “Transporti Detar”
	24.84%

	5. Programi “Transporti Ajror”
	10.97%

	6. Programi “Mbështetje për rrjetet e komunikacionit”
	-

	7. Programi “Furnizimi me Ujë dhe kanalizime”
	5.11%

	8. Programi “Menaxhimi i Mbetjeve urbane”
	57.33%

	9. Programi “Planifikimi Urban”
	24.44%

	10. Programi “Mbështetje për Energjinë”
	41.57%

	11. Programi “Mbështetje për Burimet Natyrore”
	24.73%

	12. Programi “Mbështetje për Industrinë”
	31.10%

	                                Totali
	28.07%


Pra siç shikohet nga të dhënat buxheti për 4 mujorin e parë të vitit 2023, shpenzimet korente janë realizuar në masën rreth 28%. Me nivelin më të ulët të realizimit për shpenzimet korente paraqitet Programi “Furnizimi me Ujë dhe kanalizime”, me rreth 5%, pasi shpërndarja e subvencionit të ujit për shoqërit ujësjellëse sha është planifikuar të shpërndahet në 6-mujorin e dytë të vitit pasi të miratohet udhëzimi për shpërndarjen e tij. 
	Programet
	% e realizimit të shpenzimeve për investime me FB  kundrejt buxhetit vjetor

	1.    Programi “Planifikim menaxhim administrim”
	-

	2. Programi “Transporti rrugor”
	34.11%

	3. Programi “Transporti Hekurudhor”
	23.53%

	4. Programi “Transporti Detar”
	2.37%

	5. Programi “Transporti Ajror”
	0.58%

	6. Programi “Mbështetje për rrjetet e komunikacionit”
	-

	7. Programi “Furnizimi me Ujë dhe kanalizime”
	46.16%

	8. Programi “Menaxhimi i Mbetjeve urbane”
	-

	9. Programi “Planifikimi Urban”
	-

	10. Programi “Mbështetje për Energjinë”
	-

	11. Programi “Mbështetje për Burimet Natyrore”
	22.98%

	12. Programi “Mbështetje për Industrinë”
	18.58%

	                                Totali
	33.56%


Shpenzimet për investime sipas të dhënave të gjeneruara nga SIFQ-i paraqiten me realizim rreth 33% të planit vjetor përgjatë 4 mujorit të parë të vitit 2023. Disa nga programet paraqiten pa realizim përgjatë 4 mujorit të parë të vitit 2023, pasi projektet janë në pritje të hartimit të specifikimeve teknike nga grupi punës si dhe në pritje të likujdimit të kontratës.
Struktura e shpenzimeve për çdo program sipas ligjit të buxhetit për vitin 2023, planit të ndryshuar të buxhetit, si dhe realizimit për për 4 mujorin e parë të vitit 2023, sipas të dhënave të sistemit paraqiten si më poshtë:
	Programet
	Ligji Buxheti 2023
	Plan i Rrishikuar
	Fakti për 4M - 2023

	1.    Programi “Planifikim menaxhim administrim”
	1.01%
	1.01%
	1.21%

	2. Programi “Transporti rrugor”
	47.92%
	47.91%
	61.73%

	3. Programi “Transporti Hekurudhor”
	8.11%
	8.11%
	4.09%

	4. Programi “Transporti Detar”
	0.34%
	0.34%
	0.25%

	5. Programi “Transporti Ajror”
	3.71%
	3.71%
	0.11%

	6. Programi “Mbështetje për rrjetet e komunikacionit”
	0.22%
	0.22%
	0.00%

	7. Programi “Furnizimi me Ujë dhe kanalizime”
	27.70%
	27.70%
	27.18%

	8. Programi “Menaxhimi i Mbetjeve urbane”
	2.77%
	2.77%
	1.04%

	9. Programi “Planifikimi Urban”
	0.32%
	0.33%
	0.14%

	10. Programi “Mbështetje për Energjinë”
	6.60%
	6.60%
	2.77%

	11. Programi “Mbështetje për Burimet Natyrore”
	0.60%
	0.61%
	0.64%

	12. Programi “Mbështetje për Industrinë”
	0.68%
	0.68%
	0.84%

	Totali
	100%
	100%
	100%


Duke parë strukturën e realizimit të shpenzimeve në fakt për 4 mujorin e parë të vitit 2023, vërejmë që pjesën më të madhe të shpenzimeve faktike dhe atyre të planifikuar për këtë ministri zihen nga programi “Transporti Rrugor”.
III. Informacion mbi volumin dhe madhësinë e ndryshimit të buxhetit
Për të gjitha programet e kësaj ministrie situata në lidhje me ndryshimet në planifikim përgjatë 4 mujorit të parë të vitit 2023, përfshirë këtu buxhetin fillestar, dhe buxhetin me ndryshimet e ndodhura gjatë kësaj periudhe, paraqitet në tabelën e mëposhtme:                                                     

                                                                     



 në 000/lekë
	Programet
	Buxheti fillestar 2023
	Buxheti me ndryshime
	Diferenca

	
	(1)
	(2)
	(3=2-1)

	1.    Programi “Planifikim menaxhim administrim”
	553,900
	554,864
	964

	2. Programi “Transporti rrugor”
	26,237,784
	26,238,541
	757

	3. Programi “Transporti Hekurudhor”
	4,443,376
	4,443,499
	123

	4. Programi “Transporti Detar”
	186,380
	186,634
	254

	5. Programi “Transporti Ajror”
	2,033,000
	2,033,000
	0

	6. Programi “Mbështetje për rrjetet e komunikacionit”
	120,000
	120,000
	0

	7. Programi “Furnizimi me Ujë dhe kanalizime”
	15,168,551
	15,168,655
	104

	8. Programi “Menaxhimi i Mbetjeve urbane”
	1,518,223
	1,518,223
	0

	9. Programi “Planifikimi Urban”
	177,760
	178,040
	280

	10. Programi “Mbështetje për Energjinë”
	3,613,380
	3,613,980
	600

	11. Programi “Mbështetje për Burimet Natyrore”
	330,550
	331,700
	1,150

	12. Programi “Mbështetje për Industrinë”
	374,585
	374,853
	268

	                        Totali
	54,757,489
	54,761,989
	4,500


Ndryshimet e planit në krahasim me ligjin fillestar, përgjatë 4 mujorit të parë të vitit 2023, kanë ndodhur si rrjedhojë e shtesave nga akordimi i fondit të veçantë.
Krahasimi i të dhënave faktike, të raportit të Ministrisë me të dhënat e thesarit, për të njëjtën periudhë raportuese.
  në 000/lekë
	Programet
	Shpenzime korente
	Shpenzime kapitale
	Totali i shpenzimeve

	
	Ministria
	Thesari
	Dif.M-Th
	Ministria
	Thesari
	Dif.M-Th
	Ministria
	Thesari
	Dif.M-Th

	       1. Programi “Planifikim           menaxhim administrim”
	153,164
	153,164
	0
	0
	0
	0
	153,164
	153,164
	0

	2. Programi “Transporti Rrugor”
	813,430
	813,433
	-3
	6,954,432
	6,984,596
	-30,164
	7,767,862
	7,798,029
	-30,167

	3. Programi “Transporti Hekurudhor”
	158,102
	158,102
	0
	996,297
	358,820
	637,477
	1,154,399
	516,922
	637,477

	4. Programi “Transporti Detar”
	29,307
	29,307
	0
	1,390
	1,830
	-440
	30,697
	31,137
	-440

	5. Programi “Transporti Ajror”
	2,228
	2,228
	0
	11,693
	11,693
	0
	13,921
	13,921
	0

	6. Programi “Mbështetje për rrjetet e komunikacionit”
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	7. Programi “Furnizimi me Ujë dhe kanalizime”
	21,579
	21,579
	0
	3,446,474
	3,412,632
	33,842
	3,468,053
	3,434,211
	33,842

	8. Programi “Menaxhimi i Mbetjeve urbane”
	114,658
	114,658
	0
	17,344
	17,344
	0
	132,003
	132,003
	0

	9. Programi “Planifikimi Urban”
	18,092
	18,093
	-1
	0
	0
	0
	18,092
	18,093
	-1

	10. Programi “Mbështetje për Energjinë”
	43,223
	43,223
	0
	0
	306,296
	-306,296
	43,223
	349,518
	-306,295

	11. Programi “Mbështetje për Burimet Natyrore”
	59,531
	59,531
	0
	20,910
	20,911
	-1
	80,441
	80,442
	-1

	12. Programi “Mbështetje për Industrinë”
	90,451
	90,451
	0
	15,610
	15,611
	-1
	106,061
	106,061
	0

	Totali i Ministrisë
	1,503,765
	1,503,767
	-2
	11,464,150
	11,129,734
	334,417
	12,967,916
	12,633,501
	334,415


Pra, mbështetur në të dhënat e paraqitura në tabelë sa më sipër, vihet re se ka mospërputhje të të dhënave faktike të raportuara nga ministria me të dhënat faktike të siguruara nga sistemi i thesarit (SIFQ). Diferenca konstatohet se është për zërin e shpenzimeve kapitale me financim të huaj. 
Nderkohë, në zbatim të VKM 111, datë 02.03.2022 “Për përcaktimin e fushës së përgjegjësisë shtetërore të Ministrisë së Infrastrukturës dhe Energjisë”, MIE raporton se nuk e ka në fushën e përgjegjësisë së saj programin “Menaxhimi i Mbetjeve Urbane”
Nga të dhënat e sistemit Informatik Financiar të Qeverisë konstatojmë se përgjatë 4 mujorit të parë të vitit 2023 për këtë ministri janë realizuar të ardhura jashtë limit në total 53.7 milionë lekë. 
Komente dhe rekomandime
· Forma e paraqitjes si edhe përmbajtja e raportit janë në përputhje me përcaktimet e udhëzimit nr. 22, datë 17.11.2016. 
· Lidhur me të dhënat faktike të paraqitura në raport, konstatojmë ndryshime me të dhënat faktike të siguruara në Sistemin Informatik Financiar të Qeverisë, në zërin e shpenzimeve kapitale nga financimi i huaj.
· Raporti i monitorimit është paraqitur në Ministrinë e Financave dhe Ekonomisë brenda afatit të përcaktuar.
· Relacioni shoqërues nuk ka një analizë të detajuar të treguesve të performancës për të argumetuar apo shpjeguar arsyet e mosrealizimeve/niveli i ulët realizimit.
· Nuk janë paraqitur anekset e programeve “Mbështetje për Energjinë” dhe “Mbështetje për Rrjetet e Komunikacionit”, si dhe të dhënat faktike për 4 mujorin  e parë të vitit 2023, te aneksi nr.2 për programin “Transporti Hekurudhor”, nuk janë plotësuar. 
· Lidhur me përdorimin e informacionit të siguruar nga sistemi AFMIS vihet re se:
· Sasia e produkteve në raportin 16, të modulit BPPM, në sistemin AFMIS  nuk është plotësuar për të gjithë programet e Ministrisë.

IV. Publikimi: 
Raporti i Monitorimit për 4 mujorin e parë të vitit 2023, nuk është publikuar në faqen zyrtare të Ministrisë së Infrastrukturës dhe Energjisë.

Linku: https://www.infrastruktura.gov.al/raporte-3/
