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Krjimi i njé pushteti vendor té forté financiarisht por edhe me kapacitete
njerézore té& géndrushme éshté njé tregues i réndésishém qgé siguron cilési né
standardin e jetesés sé qytetaréve. Treguesit fiskalé té vitit 2022, evidentojné
garté rritjen e géndrueshme té té ardhurave dhe shpenzimeve té pushtetit
vendor. Thellimi i decentralizimit dhe sigurimi i shérbimeve vendore té njé
cilésie sa mé té larté éshté objektiv starategjik i Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé. Pérmirésimi i ecurisé tashmé nuk mjafton vetém nga viti né vit, por
éshté i domosdoshém krahasimi me vendet e tjera té zhvilluara té Europés ku
Shqgipéria tashmé e ka prioritet kombétar té béhet pjesé.

Né raport me treguesit kombétar té pushtetit vendor pér vitin 2022, né kété
analizé jané evidentuar treguesit kryesoré fiskalé dhe té autonomisé si mé
poshté:

e Té ardhurat vendore jané rreth 4.79% té té ardhurave publike dhe rreth
1.34% té produktit té brendshém bruto. Krahasuar me trendin e njé viti mé
paré, né raport me té ardhurat publike ato kané réné me rreth 0.43%.

e Té njéjtin trend rénés té ardhurat vendore kané patur edhe ndaj produktit té
brendshém bruto, ku nga 1.41% qé ishin né vitin 2021 kané arritur né 1.34%
né vitin 2022 ose rreth 0.07% mé pak.

e Pushteti vendor ka realizuar shpenzime sa 3.01% e Produktit té Brendshém
Bruto dhe sa 9.39% té totalit té shpenzimeve publike.

e Né vitin 2022, pushteti vendor ka pérfituar né formén e transfertave rreth
29.8 miliard leké ose rreth 1.7% mé shumeé se njé vit mé paré.

e Sipas natyrés sé transfertés rreth 62.8% ose 18.7 miliard leké pushteti vendor
e merr né formén e transfertés sé pakushtézuar e cila shpérndahet sipas
formulés sé pércaktuar me ligj.

e Né 2 muaijt e fundit té vitit 2022, konstatohet njé kapércim jo normal i trendit
té shpenzimeve me rreth 15.4 miliard leké shpenzime ose 26% té totalit té
shpenzimeve té pushtetit vendor.

e Né vitin 2022, pushteti vendor realizon rreth 24.6 miliard leké ose 72.3%
mé shumé shpenzime pér financimin e funksioneve té pércaktuara né ligj
krahasuar me vitin 2015.

o Pér té njéjtén periudhé, pushteti vendor siguron rreth 16.2 miliard leké ose
138% mé shumeé té ardhura nga taksat dhe tarifat vendore.

o Stoku i detyrimeve té prapambetura né fund té muaijit dhjetor 2022, éshté
rreth 5.4 miliard leké.

e Stokun mé té larté té detyrimeve té prapambetura e ka Bashkia Tirané
né vlerén rreth 1.1 miliard leké, e cila pérbén 19.7% té totalit té& detyrimeve.
Ndérkohé né nivel vendor peshén mé té& madhe té stokut té detyrimeve e zé
kategoria “Investime” me 49.7%.

e Nga viti 2022, pushteti vendor ka trashéguar rreth 28.8 miliard leké nga té
cilat 23.6 miliard leké ose 82.3% jané trashégim nga buxheti i veté njésive



vendore dhe pjesa tjetér prej 6.2 miliard leké ose 17.7% jané fonde té
trashéguara nga procesi i rindértimit.

e Né& fund té vitit 2022 kané trashéguar mé shumé fonde rreth 34 bashki nga té
cilat vetém bashkia Tirané ka trashéguar rreth 14 miliard leké ose gjysmén
e totalit té fondeve té trashéguara.

o Gjaté vitit 2022, té ardhurat e veta vendore ndaj totalit t& ardhurave jané
rreth 51.5%.

e Transferta e pakushtézuar e shpérndaré me formulé né vitin 2022 éshté
60.3% e té ardhurave té veta té njésive té vetéqgeverisjes.

e Raporti i transfertés sé pakushtézuar sektoriale me té ardhurat e veta té
njésive té vetéqgeverisjes vendore éshté rreth 30%.

o Shpenzimetepersonelitténjésiveté vetéqeverisjesvendorejanérreth135%
e transfertave té buxhetit gendror né formén e transfertés sé pakushtézuar
té pérgjithshme. Ndérkohé gé shpenzimet kapitale zéné vetém 63.6% té
transfertés sé pakushtézuar.

e Pushteti vendor ka realizuar rreth 11.9 miliard leké shpenzime pér investime
dhe né raport me té ardhurat e veta vendore kéto shpenzime zéné vetém
38.3%.

e Gjaté vitit 2022, raporti i stokut té& detyrimeve té prapambetura prej rreth
5.4 miliard leké, ndaj totalit té té ardhurave té veta faktike rezulton té jeté
prej rreth 19%.

e Stoku i detyrimeve té prapambetura zé rreth 7% té totalit té planit té
shpenzimeve té njésive té vetégeverisjes vendore. Krahasuar me njé vit
mé paré stoku i detyrimeve té prapambetura éshté zvogéluar me rreth 1.2
miliard leké ose 18%.

Njé aspekt i réndésishém jané té ardhurat e pushtetit vendor pér vitin 2022, si
rrjedhojé né kété analizé jané evidentuar treguesit e té ardhurave sipas burimit
pér pushtetin vendor:

e Pushteti vendor ka mbledhur té ardhura té veta rreth 30.9 miliard leké nga
té cilat rreth 27.6 miliard leké ose 89.2% e zéné té ardhurat nga taksat
dhe tarifat vendore dhe pjesa tjetér prej 3.3 miliard leké ose 10.8% jané té
ardhurat jotatimore té pushtetit vendor.

o Né& vitin 2022, pushteti vendor konsolidoi trendin e rritjes sé té ardhurave té
veta me rreth 1.4 miliard leké ose rreth 5% mé shumé se njé vit mé paré.

e Burimi me peshén mé té& madhe né té& ardhurat vendore gjaté vitit 2022,
éshté taksa e ndikimit mbi infrastrukturé me rreth 33% té té ardhurave té veta
vendore. Pavarésisht se né nivel agregat ky burim éshté mé i réndésishmi
pér pushtetin vendor, né nivel njésie rreth 72.9% e mbledh vetém Bashkia
Tirané.

~
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e Rreth 29% té totalit té té ardhurave té veta vendore ose 9 miliard leké
pushteti vendor i ka mbledhur nga tarifat vendore, ndérkohé pjesa tjetér prej
71% jané nga taksat vendore.

e Nga 6.1 miliard leké t& mbledhura né nivel vendor nga taksat mbi pasuring,
Taksa mbi ndértesén zé rreth 73.4% té totalit té kétij grupi, ndérkohé Taksa
mbitokén bujgésore 9.5%, Taksa mbi turallin 4.1% dhe Taksa mbi transaksionet
e kryera me pasurité e paluajtshme. Né vitin 2022 jané rritur té& ardhurat nga
transaksioni i pasurive té paluajtshme me rreth 2% mé shumeé.

e Té ardhurat e veta vendore né 21 bashki ose 34.4% té bashkive té Shqipérisé
kané rénie né raport me njé vit mé paré, ndérkohé pjesa tjetér prej 40
bashkive kané patur rritje té té ardhurave té veta.

e Bashkité me rénien mé té madhe jané bashkia Patos me rreth 47%
ose 89 milion leké mé pak sé né vitin 2021. Mé pas bashkité Kélcyré dhe
Selenicé kané njé rénie me rreth 30% dhe 24% ose rénie né vieré absolute
pérkatésisht 4 milion leké dhe 20 milion leké.

e Né& vleré absolute rritien mé té madhe pér vitin 2022 e ka bashkia Tirané me
rreth 533 milion leké mé shumé krahasuar me vitin 2021. Bashkité e tjera té
cilat kané njé rritje té konsiderueshme né raport me vitin 2021 jané bashkia
Kaméz me rreth 250 milion leké dhe bashkia Vioré me rreth 230 milion leké.

e Bashkia Tirané, ka mbledhur rreth 17.3 miliard leké té ardhura té veta vendore
ose rreth 56.1% té té ardhurave té pushtetit vendor. Ndérkohé qé i gjithé
pushteti vendor ka siguruar nga burime té géndrueshme té té ardhurave
nga taksat mbi pasuriné rreth 6.1 miliard leké, vetém bashkia Tirané nga
kéto burime ka siguruar 2.9 miliard leké ose 47% té kétij burimi té té gjithé
pushtetit vendor.

o 11 bashkité me mbi 100 mijé banoré ose 18% e bashkive kané akumuluar
gjaté vitit 2022 rreth 24 miliard leké ose ndryshe rreth 80% té totalit té té
ardhurave té pushtetit vendor.

¢ Bashkité mé njé popullsi nga 50 mijé-100 mijé banoré ose 13 bashki (21% e
totalit té bashkive) kané mbledhur vetém 2.7 miliard leké ose 8.7% té totalit
té té ardhurave vendore.

e Bashkité me nén 50 mijé banoré jané 37 ose 61 % e totalit té bashkive, ku
gjaté vitit 2022 kané mbledhur vetém 3.4 miliard leké ose 11.3% té totalit té
té ardhurave té pushtetit vendor.

o Pushteti vendor né vitin 2022 mesatarisht ka mbledhur 5,156 leké pér
banor, ose ndryshe rreth 341 leké mé shumé té ardhura té€ mbledhura pér
banor né krahasim me vitin 2021.

e Rreth 23 bashki, né vitin 2022 kané njé rénie té barrés fiskale pér banor
krahasuar me njé vit mé paré, ku rénien mé té madhe té barrés fiskale e
ka bashkia Mallakastér me rreth 3,103 leké, Shijak 2,523 leké dhe bashkia
Voré me 1,322 leké.
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o 38 bashki kané patur njé rritje té té ardhurave té veta vendore pér banor
gjaté vitit 2022, ku rritjen mé té madhe e ka patur Bashkia Klos 5,730 leké,
Bashkia Cérrik 3,839 leké dhe Bashkia Rrogozhiné 3,142 leké.

e Bashkité té cilat kané njé popullsi mbi 100 mijé banoré (11 bashki), gjaté vitit
2022 kané mbledhur mesatarisht rreth 7,742 leké pér banor.

o Ndérkohé, bashkité me popullsi ndérmjet 50-100 mijé banoré (13 bashki)
kané mbledhur mesatarisht vetém 3,641leké pér banor.

e Bashkité me popullsi nén 100 mijé banoré (37 bashki) kané mbledhur
mesatarisht rreth 4,919 leké pér banor ose mé shumeé se kategoria e dyté e
bashkive mbi bazén e popullsisé.

e Bashkia Himaré ka vlerén mé té madhe té té& ardhurave pér banor me rreth
45,817 leké, pas saj Bashkia Tirané 26,704 leké dhe bashkia Sarandé me
rreth 15,649 leké.

o Ndérkohég, bashkité me nivelin mé té ulét té té ardhurave pér banor jané
bashkia Kurbin me 953 leké pér banor dhe bashkia Has me 969 leké pér
banor.

Treguesiteshpenzimevevendore gjatévitit2022 jané njé aspektiréndésishém
i menaxhimit financiar, si mé poshté jané evidentuar disa nga pikat kryesore té
kétyre treguesve:

e Né vleré absolute buxheti vendor ka realizuar 58.6 miliard leké. Krahasuar
me njé vit mé paré shprenzimet vendore jané 6.1 miliard leké ose 11.6% mé
shumeé.

e Shpenzimet e personelit z&éné rreth 43% té totalit té shpenzimeve vendore.
Né raport me njé vit mé paré kéto shpenzime kané njé rritje rreth 1.09 miliard
lekeé.

e Shpenzimet pér investime gjaté vitit 2022 zéné rreth 20.3% té totalit té
shpenzimeve vendore. Né raport me njé vit mé paré konstatohet gé
shpenzimet pér investime kané njé rritje me rreth 630 milion leké.

e Shpenzimetoperative né vitin 2022, z&né rreth 31.9% té totalit té shpenzimeve
vendore. Vien té theksohet fakti gé gjaté vitit 2022 shpenzimet operative jané
rritur me rreth 3 miliard leké krahasuar me shpenzimet e vitit 2021.

e Pushteti vendor ka financuar né pjesén mé té& madhe té buxhetit funksionin
e “Shérbimeve té pérgjithshme publike” dhe “Arsimit”, pérkatésisht né
masén 22% dhe 19%

e Funksionet gé& kané patur rritie té shpenzimeve gjaté vitit 2022 jané
“05-Mbrojtja e mjedisit” me njé rritje prej 2% dhe pothuasje té€ njéjtén
pérqindje rritje ka patur shpenzimet pér funksionin “08-Argétimi, Kultura
dhe Feja".
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e Funksionet me rénien mé té madhe krahasuar me vitin 2021 e kané pésuar
ato té “01-Shérbimet e Pérgjithshme Publike” dhe “ 09-Arsimi” me rreth
1%.

e Vetém 9 bashki nga totali kané patur njé rénie té shpenzimeve né vitin
2022 né raport me shpenzimet e realizuara né vitin 2021.

e Bashkité me rénien mé té madhe jané bashkité Tropojé me njé rénie prej
13%, bashkia Gramsh me rreth 9% apo bashkia Delviné me rreth 8% té
shpenzimeve.

e 52 bashki kané patur té njéjtat shpenzime ose rritje t& shpenzimeve né vitin
2022 né raport me vitin 2021.

o 6 bashki kané patur rritje té shpenzimeve nga 0%-3%;
17 bashki kané patur rritje t& shpenzimeve vendore nga 4%-10%;

16 bashki kané patur rritje t& shpenzimeve nga 11%-19% dhe 13 bashki kané
patur rritje mbi 20%.

e Bashkité té cilat kané patur rritien mé té madhe té shpenzimeve gjaté vitit
2022 jané bashkia Kukés me 45% apo bashkia Malési e Madhe me 37%.

o Rreth 30.5% té totalit té shpenzimeve té buxhetit vendor e z& Bashkia Tirané.
Me njé diferencé mjaft t¢ madhe nga Tirana, peshén mé té madhe e zé
Bashkia Durrés me 5.6% dhe Bashkia Kaméz dhe Elbasan me 3.4%.

e 11 bashkité té cilat kané popullsi mbi 100 mijé banoré, gjaté vitit 2022 kané
shpenzuar rreth 35.3 miliard leké ose rreth 61% té totalit t& shpenzimeve té
pushtetit vendor. Vetém Bashkia Tirané z& 48% té totalit té shpenzimeve té
kétyré bashkive mbi 100 mijé banoré.

e Ky grup i bashkive kané shpenzuar gjaté vitit 2022 rreth 6.6 miliard leké
shpenzime pér investime ose rreth 56.8% té té gjithé shpenzimeve pér
invesime té pushtetit vendor dhe 18.7% té shpenzimeve té realizuara nga
kéto bashki.

e 13 bashkité me popullsinga 50 mijé-100 mijé banoré kané realizuar rreth 9.5
miliard leké ose vetém 16% té totalit té shpenzimeve té pushtetit vendor.

e Shpenzimet périnvestime pér kéto 13 bashki jané 1.8 miliard leké ose 18.9% té
té gjitha shpenzimeve té kétij grupi té bashkive dhe vetém 15.5% té totalit
té shpenzimeve pér investime té pushtetit vendor.

e Nga ana tjetér, shpenzimet e personelit né kété grup té bashkive jané rreth
4.6 miliard leké ose 48.4% té totalit té shpenzimeve té tyre dhe vetém18.4%
té totalit té shpenzimeve té personelit té pushtetit vendor.

o 37 bashkité me njé popullsinén 50 mijé banoré kané realizuar gjaté vitit 2022
rreth 13.1 miliard leké shpenzime ose rreth 23% té toalit t& shpenzimeve té
pushtetit vendor.

o Kéto 37 bashki kané realizuar shpenzime pér investime rreth 3.1 miliard leké
vetém 26.7% té totalit té shpenzimeve té pushtetit vendor.
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Gjaté vitit 2022, kéto bashki kané realizuar rreth 6.5 miliard leké shpenzime
personeli ose rreth 49.6% té totalit t& buxhetit té tyre dhe rreth 26% té totalit
té shpenzimeve té personelit té& pushtetit vendor.

Pushtetit vendor ka shpenzuar mesatarisht rreth 17,431 leké pér banor, nga
té cilat rreth 3,791 leké ose vetém 21.7% té buxhetit pér banor jané pérdorur
pér investime.

Shpenzimet e personelit pér banoré rreth 8,550 leké ose 49% té buxhetit pér
banor dhe kategoria e shpenzimeve operative dhe té tjera me rreth 5,090
leké ose 29.3% té buxhetit pér banor.

Bashkia Himaré ka nivelin mé té larté té shpenzimeve totale pér banor né
rreth 40,385 leké, dhe nivelin mé té ulét t& shpenzimeve pér banor e ka
bashkia Kurbin me vetém 9,081 leké.

11 bashkité me numrin mé té madh té popullsis¢é mbi 100 mijé banoré
shpenzojné mesatarisht rreth 15,245 leké/banor, 13 bashkité e tjera me
njé popullsi ndérmjet 100 mijé-50 mijé banoré shpenzojné mesatarisht
14,861 mijé leké/banor, ndérkohé pjesa tjetér e 37 bashkive té vogla me nén
50 mijé banoré shpenzojné mé shumé se té dy kategorité mé lart me
mesatarisht 18,985 leké/banor.

Bashkia Shkodér éshté ajo gé ka vlerén mé té ulét té shpenzimeve té
personelit pér banor me rreth 4,175 leké dhe pas saj bashkia Kurbin me
rreth 5,026 leké pér banor.

Bashki me njé numér relativisht t& vogél popullsie, kané shpenzime
pér banor mijaft té larta té tilla si Skrapari me 16,117 leké pér banor,
Fushé-Arrézi 15,652 leké pér banor apo Puka e Pusteci me pérkatésisht
14,609 dhe 13, 359 leké pér banor.







Pushteti vendor gjaté vitit 2022 ka béré progres té& dukshém si né konsolidimin
e menaxhimit financiar por gjithashtu pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve
né nivel vendor. Analiza e treguesve financiaré té vitit 2022 dhe krahasimi me
ecuriné névite paragetnjé pamje shumédimesionale té té gjithé komponentéve
té menaxhimit financiar né nivel vendor dhe sipas njésive té vetéqgeverisjes
vendore. Fokusi i kétij raporti do té jeté vierésimi i kapacitetit fiskal té& pushtetit
vendor, cilésia e planifikimit dhe realizimit t& shpenzimeve apo problematikat
e tjera si detyrimet e prapambetura apo fondet e trashéguara, té cilat kané
njé rol té réndésishém né géndrueshmériné financiare. Ministria e Financave
dhe Ekonomisé nén mbéshtetjen e projektit “Financat Lokale” né kété raport
paraget rezultatet zyrtare dhe analizén e prirjeve té treguesve financiaré té
pushtetit vendor pér vitin 2022.

Reformat e zhvilluara né vite pér modernizimin e financave vendore, kané
dhéné rezultate né pérmirésimin e cilésisé sé treguesve fiskalé, por nga ana
tjetér edhe problematika té cilat ky raport i identifikon garté. Gjaté vitit 2022,
pushteti vendor ka treguar aftési t& mira pér konsolidimin financiar dhe
pérmirésimin metodologjik t& hartimit, zbatimit dhe monitorimit t& buxhetit
vendor. Rikthimi i rritjes ekonomike pas problemeve té shkaktuara nga térmeti
dhe pandemia, ndikoi né pérmirésimin e situatés financiare té njésive té
vetégeverisjes vendore. Evidentimi i problematikave té hasura né menaxhimin
financiar gjaté vitit 2022 dhe formulimi i rekomandimeve pér zgjidhje gjaté vitit
2023 do té jené njé fokus i réndésishém i késaj analize.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé né mbéshtetje té strategjisé kombétare
té decentralizimit dhe né zbatim té parimeve té Kartés Europiane té Autonomisé
Vendore ka punuar pér té forcuar rolin financiar té& pushtetit vendor, duke
konsoliduar cilésiné e administrimit fiskal té njésive té vetéqgeverisjes vendore.
Né kété drejtim, tashmé pas 6 viteve nga miratimii kuadrit ligjor pér menaxhimin
financiar né nivel vendor, do té analizojmé ecuriné né nivel vendor té reformave
fiskale por edhe gjendjen financiare té njésive té vetégeverisjes vendore.
Nga analiza e treguesve financiaré té pushtetit vendor gjaté vitit 2022, jané
evidentuar disa nga arritjet dhe problematikat kryesore si mé poshté:

a. Rritja e cilésisé s& menaxhimit financiar népérmjet implementimit me
sukses nga té gjitha njésité e vetéqgeverisjes vendore té procedurave té
hartimit té PBA-sé, zbatimit té& buxhetit dhe standardeve té monitorimit té
realizimit t& buxhetit vendor.

b. Rritja e mbéshtetjes sé dhéné nga buxheti gendror pér pushtetin vendor né
formén e transfertave (transferta e pakushtézuar dhe sektoriale).

c. Ruagjtja e géndrueshmérisé sé transfertés sé& pakushtézuar pavarésisht
problemeve té shkaktuara si pasojé e pandemisé COVID-19, térmetit, krizés
ekonomike e energjitike.

d. Pérmirésimii menaxhimit té financave vendore népérmijet pérmirésimit té
performacés sé realizimit té té& ardhurave té veta.


https://financa.gov.al/buxheti-i-pushtetit-vendor/
https://financa.gov.al/buxheti-i-pushtetit-vendor/
https://financat-lokale.al/

e. Shpérndarja e Tatimit mbi té Ardhurat Personale duke i dhéné mundési
financiare shtesé njésive té vetéqgeverisjes vendore pér t& amortizuar
véshtirésité dhe rritur efektshmériné e shérbimeve.

f. Reforma e iniciuar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé né taksén e
pasurisé éshté pasqyruar né rritjen e té ardhurave té pushtetit vendor nga
kjo taksé.

g. Konsolidimi i procedurave dhe sistemi i menaxhimit té financave vendore
né té gjithé etapat, gé nga hartimi i programit buxhetor afatmesém tek
zbatimi dhe monitorimi i tij; harmonizimi dhe unifikimi i procedurave pér
hartimin, zbatimin, raportimin, monitorimin e buxheteve té njésive té
vetégeverisjes vendore, né pérputhje me standardet ndérkombétare;

h. Zbatimi i metodologjisé pér hartimin e programit buxhetor afatmesém né
nivel produkti buxhetor, pérmes formateve té rejo;

i. Prezantimi dhe pérdorimi i treguesve té performancés né PBA dhe ndikimi
pozitiv né rritjen e cilésisé sé monitorimit té zbatimit té buxhetit vendor;

j.  Ulja e numrit t& programeve buxhetore (nga 36 programe né 20 programe
buxhetore) dhe fillimi i njé faze té re pilotimi pér hartimin e Programit
Buxhetor Afatmesém né tre bashki.

k. Monitorimi i vazhdueshém i treguesve fiskalé té zbatimit t& buxhetit, né
funksion té zbatimit té politikave buxhetore gé do té rrisin efikasitetin dhe
efektshmériné e pérdorimit té fondeve publike né nivel vendor;

l.  Pérgatitja dhe publikimi periodik dhe vjetor i raportit t& analizés sé financave
publike vendore;

m. Hartimi i raporteve periodike t& menaxhimit t& véshtirésive financiare,
si njé detyrim ligjor pér t& monitoruar situatén financiare té njésive té
vetéqgeverisjes vendore; publikimi i raportit vietor: “Mbi statusin e véshtirésive
financiare té njésive té vetégeverisjes vendore”;

n. Asistenca e drejtpérdrejté ndaj njésive té vetégeverisjes vendore, né té
gjitha hapat e menaxhimit financiar né nivel vendor pérmes komenteve
dhe konsultimit jo vetém té hartimit té& programit buxhetor afatmesém, por
edhe té raportit t& monitorimit té zbatimit té buxhetit;

0. Realizimi i trajnimeve, takimeve dhe konsultimeve té vazhdueshme me
njésité e vetégeverisjes vendore né kuadér t& masave té marra nga Ministria
e Financave dhe Ekonomisé pér menaxhimin financiar né nivel vendor, si
njé hap parapérgatitor pér zbatimin e sistemit AFMIS né nivel vendor né njé
periudhé& afatmesme.

p. Detyrimet e prapambetura vazhdojné té jené problem edhe pér vitin 2022.
Gjatévitit 2022, janérealizuar vlerésime dhe raportime periodike mbiecuriné
financiare té detyrimeve té prapambetura té njésive té vetéqgeverisjes
vendore. Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka pérgatitur dhe publikuar
raportin e gjendjes financiare pér té 61 bashkité, ku ka rezultuar se dhjeté
bashki joné me probleme financiare dhe shtaté bashki me véshtirési



financiare. Pér kéto bashki éshté hartuar njé plan rehabilitimi pér daljen nga
situata e problemeve/véshtirésisé financiare i cili do té vijojé té zbatohet
edhe né buxhetin e vitit 2023. Mbéshtetur mbi treguesit fiskalé jané dhéné
gjithashtu rekomandime ndaj njésive té cilat kané njé ecuri jo pozitive né
drejtim té rritjes sé stokut té detyrimeve ndajté tretéve. Ky proces monitorimi
do té vazhdojé periodikisht edhe né vitin 2023, duke zbatuar me pérpikméri
detyrimet ligjore dhe nénligjore mbi statusin e véshtirésive financiare té
njésive té vetégeverisjes vendore.

g. Niveliilartéifondeve té papérdorurané njé vit buxhetor dhe trashégimiityre
né buxhetin e vitit pasardhés, &shté njé tjetér problematiké e evidentuara
gjaté vitit 2022.

Té gjitha arritiet e mésipérme né drejtim té geverisjes vendore, jané njé
tregues i réndésishém pér rritien e autonomisé financiare té njésive té
vetéqgeverisjes vendore dhe pér rrjiedhojé rritien e cilésisé sé shérbimeve té
ofruara pér qytetarét. Pérballimi i njé sfide té madhe ekonomike dhe buxhetore
nga njésité e vetéqgeverisjes vendore gjaté vitit 2022, éshté njé tregues pozitiv
i punés sé zhvilluar né kéto vite né drejtim té stabilitetit makroekonomik,
parashikueshmérisé sé fondeve dhe transparencés sé pérdorimit me disipliné
té fondeve buxhetore.







Ministria e Financave dhe Ekonomisé né vitin 2022 ka ndjekur me pérparési
jo vetém ecuringé e hartimit t& programit buxhetor afatmesém/hartimin e
raporteve periodike t& monitorimit t& buxhetit/procesin e zbatimit té buxhetit,
por gjithashtu edhe realizimin e té ardhurave té veta vendore apo shpenzimeve
né nivelin e njésive té vetégeverisjes vendore. Pérmes ndjekjes sé& ecurisé sé
treguesve fiskalé éshté siguruar ruajtja e gendrueshmérisé financiare por
edhe monitorimi i mbulimit me fondet e nevojshme financiare té funksioneve
té pércaktuara me ligj. Analiza e treguesve fiskalé té pushtetit vendor do té
shérbejé si njé formé jo vetém pér paraqgitjen zyrtare té té dhénave por edhe
pér té treguar nése jané pérmbushur objektivat e geverisé né raport me
decentralizimin dhe mirégeverisjen.

Ecuria e treguesve fiskalé té pushtetit vendor gjaté vitit 2022, ka rezultuar
pozitive si né mbledhjen e té ardhurave ashtu edhe né ecuriné e realizimit
té shpenzimeve pér financimin e funksioneve té pércaktuara me ligj. Né kété
drejtim, pushteti vendor ka siguruar té ardhura té veta rreth 30.9 miliard leké
nga té cilat rreth 27.6 miliard leké ose 89.2% e zéné té ardhurat nga taksat
dhe tarifat vendore dhe pjesa tjetér prej 3.3 miliard leké ose 10.8% jané té
ardhurat jotatimore té pushtetit vendor. Pushteti vendor gjaté vitit 2022 ka
konsoliduar trendin e rritjes sé té& ardhurave té veta me rreth 1.4 miliard leké
ose rreth 5% mé shumé se njé vit mé paré. Forcimi i kapacitetit fiskal té njésive
té vetéqgeverisjes vendore éshté njé objektiv i réndésishém i realizuar né kuadér
té krijimit té njésive vendore té forta financiarisht. Té ardhurat e pushtetit vendor
nga taksat dhe tarifat vendore né vitin 2022, né raport me planin e té ardhurave
té veta vendore té parashikuara né treguesit fiskalé jané realizuar rreth 100%.
Pushteti vendor kishte planifikuar rreth 27.6 miliard leké té ardhura nga taksat
dhe tarifat, té ardhura té cilat jané realizuar plotésisht.

Tabela 1: Treguesit fiskal té realizimit té té ardhurave dhe shpenzimeve vendore
(né milion leké)

o Ndrvshini | 2022 Struktura
NI, EMERTIMI sopy | Fakt2021 | Fakt 2022 kmr':t' o021 | Té Arch. & Shpenz.
ndaj Totalit 2022
| Té Ardhurat e Qeverisjes Vendore 51,645 8812 60,787 34% 100.0%
[1 Té ardhurat e veta vendore 24205 29498 30,969 5.0% 50.9%
1 |Taksa e Pasurisé 5124 6,116 6,138 0.4% 19.8%
a. | Taksa mbi Ndértesén 3804 4581 4506 -16% 145%
b. | Taksa mbi tokén Bujgésore 544 584 583 -0.2% 19%
¢. | Taksa mbi truallin 208 o4 49 0.8% 0.8%
d Taksg mbi transaksionet e kryera me pasurite e 568 o 800 B7% 2 60%
palugjtshme
5 Tellksa Yendore mbi veprimtarine ekonomike te 384 385 7 813% 02%
Biznesit te vogel
3 | Té ardhura jotatimore 2,046 2,852 3,331 16.8% 10.8%
4 | Tarifa vendore 4,497 5,212 5,141 10.1% 18.5%
a. | Tarife vendore per zenien e hapesirave 569 7371 866 175% 2.8%
b. | Tarifa pastrimi dhe higjene 3731 4,241 4617 8.8% 14.9%
¢. | Tarifa e gjelbérimit 197 234 o8 10.5% 08%

~
_



Fakt Ndryshimi i 2022 Struktura
Nr. EMERTIMI 2020 Fakt 2021 | Fakt 2022 kundrejt 2021 Té Ardh. & Shpenz.
ndaj Totalit 2022

5 | Taksa té tiera Vendore 11,955 14,934 15,687 5.0% 50.7%

a. | Taksa e ndikimit ne infrastrukture nga ndertimet e reja 79363 94764 10,42.9 70% 32.8%

b. | Taksa e fietjes ne hotel 947 1864 2905 558% 0.9%

c. | Taksa e tabeles 3065 3310 3619 9.3% 12%

d. | Takse vendore e perkohshme 720 8954 8870 -09% 2.9%

e. | Taksate tjera 2896.3 40446 40048 -1.0% 12.9%

2 | Grante 21,440 29,314 29,818 17% 49.1%

a. | Transferta e pakushtezuar 18270 18480 18733 14% 62.8%

b. | Transferta e pakushtézuar sektoriale 7840 9,309 9,363 0.5% 314%

b. | Grante te huaja 530 555 692 24.7% 2.3%

c. | Grante te tiera te brendshme 800 970 1040 12% 35%

II' | Shpenzime te Qeverisjes Vendore 51,627 52,084 58,693 11.6%

1 | Shpenzime Korrente 38,716 4,302 46,780 13.3% 79.7%

a. | Paga personeli 19,195 20,703 2161 44% 36.8%

b. | Kontributi pér Sigurime Shogérore 3196 3416 3596 53% 6.1%

d. | Shpenzime Operative 15,169 15,701 18,749 19.4% 319%

e. | Shpenzime financiare 1156 1482 2823 90.5% 48%

2 | Shpenzime Kapitale 129M 1,282 1,913 5.6% 20.3%

Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);

Njé tjetér burim i réndésishém i financimit té pushtetit vendor jané transfertat
e buxhetit gendror té pérfituara pérmes ligjit vjetor té& buxhetit 2022. Né vitin 2022,
pushteti vendor ka pérfituar né formén e transfertave rreth 29.8 miliard leké
ose rreth 1.7% mé shumeé se njé vit mé paré. Sipas natyrés sé transfertés rreth
62.8% ose 18.7 miliard leké pushteti vendor e merr né formén e transfertés sé
pakushtézuar e cila shpérndahet sipas formulés sé pércaktuar me ligj. Njé
peshé tjetér té réndésishme né transfertat e buxhetit gendror e zéné transfertat
e pakushtézuara sektoriale me rreth 9.3 miliard ose rreth 31.4% té totalit té
transfertave. Pjesa tjétér e transfertave né formén e granteve pushteti vendor
i merr nga financimi i huaj né rreth 692 milion leké ose 2.3% té totalit té
transfertave dhe burime té tjera si taksat e ndara né vierén e rreth 3.5% ose
rreth 1 miliard leké.

Njé ecuri mjaft pozitive gjaté vitit 2022 ka patur edhe realizimi i shpenzimeve
té pushtetit vendor. Nga 61.4 miliard leké shpenzime té planifikuara pér
pushtetin vendor né treguesit fiskalé té buxhetit, jané realizuar rreth 95%
ose né vieré absolute rreth 58.6 miliard leké. Rritja e cilésisé s& menaxhimit
financiar né nivel vendor éshté reflektuar né rritjen e shpenzimeve vendore
krahasuar me njé vit mé paré me rreth 6.1 miliard leké ose 11.6% mé shumé
shpenzime vendore. Rritja e buxhetit vendor éshté njé siguri mé shumé pér
ofrimin e shérbimeve cilésore ndaj qytetaréve nga njésité e vetéqgeverisjes
vendore.




Grafiku 1: Krahasimi i planit dhe realizimit faktik vjetor 2022 té té ardhurave dhe shpenzimeve sipas treguesve

fiskal.
70,000 101%
2
2 100% 61,460
S 60000 58,696 100%
99%
50,000
98%
40,000
97%
30,000 27,638 27,632
96%
20,000
95%
10,000 94%
0 93%
Realizimi Vjetor Plani vjetor
B T¢ ardhura nga taksa e tarifa [ Shpenzime per Buxhetin Vendor % Realizimit

Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);

Pushteti vendor ka akumuluar ¢do muaj té ardhura dhe shpezime sipas
grafikut t& méposhtém. Ashtu sic mund té evidentohet garté té ardhurat
vendore kané njé shpérndarje ciklike 4 mujore, né té cilén pushteti vendor
siguron pjesén mé té madhe té té ardhurave nga burimet e veta. Ndérkohé gé
shpenzimet vendore kané ruajtur njé trend té géndrueshém mujor, vetém né 2
muaijt e fundit konstatohet njé kapercim jo normal i trendit té shpenzimeve
me rreth 15.4 miliard leké shpenzime ose 26% té totalit té shpenzimeve qé
pushteti vendor ka realizuar gjaté gjithé vitit. Ruajtja e trendit té ciklit 3 apo 6
mujor té realizimit té té ardhurave té veta vendore do ti shérbejé uljes sé riskut
té pushtetit vendor né menaxhimin financiar publik.

Né kuadér té mirémenaxhimit financiar né nivel vendor, me géllim
shmangien e fenomenit té realizimit shumé té larté té shpenzimeve né fund té
vitit, kryesisht shpenzimeve té cilat lidhen vetém me likujdimin e investimeve,
éshté i nevojshém rekomandimi pér respektimin e planit t& detajuar mujor té
shpenzimeve dhe pérmes disiplinimit té& sigurohet shmangia e mundésisé pér
krijimin e detyrimeve té prapambetura. Ndryshimet e shpeshta té kétij plani
gjaté vitit joané tregues i garté i riskut potencial gé ka menaxhimi financiar i
atyre njésive té vetéqgeverisjes vendore.




Grafiku 2: Trendi i té ardhurave dhe shpenzimeve diskrete mujore té pushtetit vendor gjaté vitit 2022
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);

Analiza e treguesve fiskal té pushtetit vendor gjaté vitit 2022, krahasuar me
realizimin para reformés adminstrativo-territoriale paraget njé informacion té
réndésishém mbi cilésiné e menaxhimit financiar. Pushteti vendor né kéto 7
vite, si né grafikun e méposhtém, realizon rreth 24.6 miliard leké ose 72.3% mé
shumé shpenzime pér financimin e funksioneve té pércaktuara né ligj.




Njé tjetér aspekt éshté rritja e kapacitetit fiskal né mbledhjen e t& ardhurave
té veta vendore, nga 11.7 miliard leké gé pushteti vendor siguronte nga taskat
dhe tarifat vendore né vitin 2015 arriti vierén e rreth 27.6 miliard leké né vitin 2022.
Né kété drejtim, pushteti vendor siguron rreth 16.2 miliard leké ose 138% mé
shumé té ardhura nga taksat dhe tarifat vendore. Reforma adminsitrativo-
territoriale pérmirésoj ndjeshém kapacitetin fiskal té pushtetit vendor, duke
konsoliduar né kété ményré aftésiné pér rritien e cilésisé sé shérbimeve ndaj
gytetaréve.

Grafiku 3: Krahasimi i té ardhurave nga taksat vendore dhe shpenzimeve té pushtetit vendor 2015/2022
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);




Rritja e té ardhurave nga burime té ndryshme dhe konsolidimi i shpenzimeve
té pushtetit vendor éshté reflektuar né grafikun e méposhtém. Pushteti vendor
ka pérfituar gjaté vitit 2022 rreth 28 miliard leké transferté té pakushtézuar
dhe sektoriale ose ndryshe rreth pothuajse 48% té totalit té shpenzimeve
vendore. Njé tregues pozitiv éshté norma e rritjes sé té ardhurave té veta
vendore me rreth 5 miliard leké& mé shumé se njé vit mé paré, ndérkohé gé
transfertat jané rritur me vetem 2.7 miliard leké. Né kété drejtim, ndryshimi i kétij
raporti mes té ardhurave té veta vendore apo transferta e pakushtézuar e ajo
sektoriale, éshté njé tregues pozitiv gé pushteti vendor po thellon autonominé

fiskale.
Grafiku 4: Financimi i pushtetit vendor né vite sipas burimit té té ardhurave.
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);




2.1 T¢ ardhurat ¢ pushtetit vendor

Rritja e té ardhurave té veta vendore né kuadér té konsolidimit té& ecurisé
sé decentralizimit por gjithashtu ruajtja e gendrueshmérisé sé transfertave
té buxhetit gendror né vitin 2022 krijoi kushtet e favorshme pér njé pjesé té
konsiderueshme té njésive té vetégeverisjes vendore pér té nxitur politika té
reja né drejtim té cilésisé sé shérbimeve publike. Duke marré né konsideraté
réndésiné gé kané burimet e financimit té pushtetit vendor, pér pérmirésimin e
jetés sé qytetaréve, né kété seksion jané analizuar té gjitha burimet kryesore té
té ardhurave té njésive té vetéqgeverisjes vendore.

Né vitin 2022, pushteti vendor ka mbledhur nga taksat dhe tarifat vendore
rreth 27.6 miliard leké dhe té ardhura jotatimore rreth 3.3 miliard leké ose né
total rreth 31 miliard leké té ardhura té veta. Pavarésisht se trendi i rritjes gjaté
vitit 2022, ka géné me i ulét se njé vit mé paré, té ardhurat vendore kané pésuar
njé rritje prej 9% ose 2.2 miliard leké mé shumé. Pushteti vendor ka konsoliduar
né kété ményré ecuriné pozitive té rritjes sé burimeve té veta té financimit té
shérbimeve gé ofron pér komunitetin. Ky trend pozitiv referuar treguesve fiskalé
té buxhetit té shtetit pritet té ruhet nga pushteti vendor edhe gjaté vitit 2023.

Grafiku 5: Té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore dhe ecuria e ndryshimit né vite
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);

Njé aspekt i réndésishém i menaxhimit financiar né nivel vendor éshté
krahasimi i té ardhurave té veta vendore me té ardhurat publike dhe produktin
e brendshém bruto. Si né grafikun e méposhtém, gjaté vitit 2022 té ardhurat
vendore jané rreth 4.54% té té ardhurave publike dhe rreth 1.34% té produktit té
brendshém bruto. Krahasuar me trendin e njé viti mé paré, pavarésisht rritjes




né vleré absolute té té ardhurave té veta vendore, né raport me té ardhurat
publike ato kané réné me rreth 0.25%. Ndaj produktit t& brendshém bruto té
ardhurat né vitin 2022, jané pothuajse né té njéjtin nivel me vitin 2022.

Ndryshimet e inflacionit té cilat afektuan rritjen ndjeshém té té ardhurave
publike (kryesisht té ardhurat nga tatimi mbi konsumin) dhe produktin e
brendshém bruto, nuk jané reflektuar né té njéjtén masé tek pushteti vendor.
Detyrimet fiskale té pushtetit vendor jané té njé natyre qé nuk lidhen direkt
me inflacionin. Kjo tregon dhe njé heré burime té pa diverisifikuara miré té
té ardhurave té veta vendore, té cilat né kéto raste nuk kané ndjekur trendin
kombétar té ecurisé sé té ardhurave publike dhe produktit té&€ brendshém
bruto.

Grafiku 6: Té ardhurat e veta vendore ndaj té ardhurave publike dhe PBB-sé né vite
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);




Pushteti vendor gjaté vitit 2022, vetém 10.6% ose 3.3 miliard leké ka
akumuluar nga té ardhurat jotatimore, ndérkohé qé& pjesa tjetér e
konsiderueshme ose 27.6 miliard leké jané té ardhurat tatimore. Krahasuar me
njé vit mé parég, té dy kéto burime kané ndjekur njé trend rrités, ku té ardhurat
jotatimore jané rritur me rreth 16.8% dhe té ardhurat nga taksat dhe tarifat
vendore jané rritur me rreth 1 miliard leké ose 3.7%.

Grafiku 7: Té ardhurat tatimore dhe jotatimore té pushtetit vendor né vitin 2021 dhe 2022
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);

Té gjitha njésité e vetégeverisjes vendore jané mbéshtetur né té ardhurat
nga taksat e tarifat vendore dhe njé peshé mjaft té vogél kané té ardhurat
jotatimore. Duke ju referuar grafikut t& méposhtém, bashkité e vogla si Hasi,
Rrogozhina apo Vora kané njé raport té té& ardhurave nga taksat e tarifat
vendore me mbi 95% té totalit té t& ardhurave té veta. Nga ana tjetér, njé peshé
té konsiderueshme kané té ardhurat e veta jotatimore né bashki té tilla si Kurbin
dhe Memaliaj, pérkatésisht 43% dhe 57%.




Grafiku 8: Pesha sipas natyrés sé té ardhurave né vitin 2022, sipas bashkive.
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);




Taksa e ndikimit né infrastrukturé né nivel agregat vazhdon té& mbetet njé
ndér burimet mé té réndésishme té financimit t& pushtetit vendor né vitin
2021 dhe vitin 2022. Né raport me njé vit mé paré ky burim éshté rritur me rreth
rreth 7% gjaté vitit 2022. Burimi tjetér qé zé peshén mé té& madhe éshté taksa
mbi ndértesén, e cila né raport me njé vit mé paré ka patur njé rénie té lehté
me rreth 2%. Burime té tjera pér pushtetin vendor jané tarifat e pastrimit dhe
higjenés dhe té ardhurat jotatimore.

Grafiku 9: Té ardhurat e veta vendore té pushtetit vendor sipas burimit gjaté vitit 2022/2021
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);

Burimi me peshén mé té madhe né té ardhurat vendore gjaté vitit 2022, éshté
taksa e ndikimit né infrastrukturé me rreth 33% té té ardhurave té veta vendore.
Pavarésisht se né nivel agregat ky burim éshté mé i réndésishmi pér pushtetin
vendor, né nivel njésie rreth 72.9% e mbledh vetém Bashkia Tirané. Né kété
drejtim evidentohet qarté rolii madh gé po mban pér bashkiné Tirané ky burim
i cili nuk siguron géndrueshméri financiare né kohé. Por nga ana tjetér, éshté
njé burim potencial né té& ardhmen pér té ardhura nga taksa mbi ndértesén.




Taksa mbi ndértesén dhe tarifa mbi pastrimin e higjenén zéné pérkatésisht
secila nga 15% té té ardhurave té veta vendore. Rritja e burimeve financiare té
cilat sigurojné géndrueshméri né financimin e shérbimeve vendore, do té jeté
né fokusin e reformave gqé do té& ndérmarré Ministria e Financave dhe Ekonomisé
né drejtim té té ardhurave vendore.

Grafiku 10: Pesha e té ardhurave té veta vendore sipas burimit gjaté vitit 2022/2021
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);

Né grafikun pasardhés jané paragitur peshat e t& ardhurave té veta sipas
grupit té burimeve mé té réndésishme né nivelin e njésive té vetéqgeverisjes
vendore. Pothuadjse né té gjitha bashkité, grupi i taksave lokale z&né peshén mé
té madhe té té ardhurave dhe pas tij burimi mé i réndésishém jané té ardhurat
nga grupi i taksave mbi pasuriné. Né kété konstatim, pérjashtim béjné bashkia
Roskovec dhe bashkia Patos tek té cilat taksat mbi pronén kané peshén
dominuese né 53.9% dhe 55.7%.




Grafiku 11: Pesha e té ardhurave sipas bashkive dhe burimit pér vitin 2022
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);




Né vleré absolute, pushteti vendor né té gjitha burimet financiare ka patur
njé rritje t& gendrueshme, mes té cilave ndikimin mé té madh e ka patur e
ardhura nga taksa e ndikimit né infrastrukturé né rreth 10 miliard leké ose
rreth 1/3 e totalit t& t& ardhurave té veta vendore. Njé rol té réndésishém pér
pushtetin vendor luajné edhe té ardhurat nga tarifa té ndryshme gé mblidhen
pér shérbime té dhéna drejtpérdrejt gytetaréve. Rritja e volumit té té ardhurave
nga tarifat, éshté treguesiirritjes sé kérkesés pér shérbime publike nga gytetarét
por gjithashtu edhe té kapacitetit né rritje té pushtetit vendor pér ti ofruar ato.

Grafiku 12: Té ardhurat e veta vendore né vite sipas burimit
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);




Nése né analizé do t& marrim krahasimin e té ardhurave nga taksat dhe
tarifat vendore, né dy vitet e fundit kéto burime kané ruajtur njé trend té pérafért
té té ardhurave pér pushtetin vendor. Rreth 29% té totalit té t& ardhurave té veta
vendore ose 9 miliard leké i ka mbledhur nga tarifat vendore, ndérkohé pjesa
tjetér prej 71% jané nga taksat vendore. Nése krahasojmé mé njé vit mé paré,
éshté rritur pesha e té ardhurave nga tarifat vendore me 2% ose 1.2 miliard
leké nga 27% gé ishte né vitin 2021. Rritja e t& ardhurave nga taksat vendore ka
géndruar né té njéjtat nivele me njé vit mé paré.

Grafiku 13: Té ardhurat e grupuara né nivelin e taksave dhe tarifave vendore 2022 dhe 2021.
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);




Njé ndér burimet mé té réndésishme si né kéndvéshtrimin e peshés qgé
ato zéné né totalin e t& ardhurave té veta vendore, por gjithashtu edhe té
géndrueshmérisé gé kané si burim financimi jané té ardhurat nga taksat mbi
pasuriné e paluajtshme. Gjaté vitit 2022, pushteti vendor nga tatimi mbi pasuriné
ka akumuluar rreth 6.1 miliard leké, té njéjtin nivel té t& ardhurave krahasuar me
njé vit mé paré. Ashtu si né grafikun e méposhtém, taksat mbi pasuriné jané
né njé trend normal rritje ndér vite. Gjithashtu, né raport me planin vjetor té
treguesve fiskalé té kétij burimi, konstatohet njé realizim né masén 99% té té
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Grafiku 14: Té ardhurat nga taksa e pasurisé sé paluajtshme né vite
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);




Taksa mbi ndértesén éshté burimi kryesor né kété grupim nga taksat mbi
pasuring, pas tij viné té ardhurat nga transaksioni i pasurive, taksa mbi tokén
bujgésore dhe taksat mbi truallin. Mungesa e implementimit té& kadastrés fiskale
dhe problematikave té hasura me metodologjiné e re ka béré gé té ardhurat
nga taksa mbi ndértesén té pésojné njé rénie mjaft té lehté né krahasim mé
njé vit mé paré né masén e 80 milion leké. Taksimi i pronés mbetet njé sfidé e
réndésishme pér konsolidimin fiskal té njésive té vetégeverisjes vendore.

Grafiku 15: Té ardhurat nga taksat e pasurisé sipas burimit né vitin 2022 dhe 2021
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);

Taksa mbi ndértesén zé rreth 73% té totalit té té ardhurave nga taksat mbi
pasuring, peshé kjo mjaft e réndésishmé pér té treguar rolin gé ka né kapacitetin
fiskal té& njésive té vetégeverisjesjes vendore. Krahasuar mé njé vit mé paré,
ka njé rénie té peshés gé zé ky burim ndérkohé gé jané rritur t& ardhurat nga
transaksioni i pasurivé té paluajtshme me rreth 2% mé shumé. Rritja e tregut

imobiliar éshté reflektuar né kété ményré né té ardhura shtesé pér pushtetin
vendor.




Grafiku 16: Taksat mbi pasuriné sipas peshave gjaté vitit 2022 dhe 2021
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);

Né nivel bashkie si né grafikun pasardhés jané paragitur t& ardhurat nga
taksa e pasurisé gjaté vitit 2022. Peshén mé té& madhe né té gjitha bashkité e
dominon Taksa mbi Ndértesén me pérjashtim té dy bashkive si Memaliaj dhe
Devoll, ku pjesén mé té madhe e z&é taksa e tokés bujgésore. Ndérkohé né bashki
té tjera si Kurbin dhe Mat, taksa mbi ndértesén z& konsiderueshém pjesén mé
té madhe té té ardhurave nga taksat mbi pasuriné me pérkatésisht 94% dhe
95% té té ardhurave.




Grafiku 17: Pérbérja e té ardhurave nga taksat mbi pasuriné pér vitin 2022, sipas bashkive
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);




Sipas grafikut t& méposhtém burimi mé i réndésishém me rreth 10 miliard
leké jané té ardhurat nga taksa e ndikimit né infrastrukturé dhe mé pas burimi
mé i réndésishém jané té ardhurat nga tarifa e pastrimit e gjelbérimit me
rreth 4.6 miliard leké. Ashtu si¢ mund té konstatohet né grafikun mé poshté
pothuajse té gjitha burimet e té& ardhurave vendore kané pésuar njé rritje té
lehté krahasuar me vitin 2021.

Grafiku 18: Taksat e tjera vendore sipas vlerave gjaté vitit 2022 dhe 2021
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);




Referuar peshés sé zérave, peshén mé té madhe e z& taksa e ndikimit né
infrastrukturé me rreth 47% té totalit té t& ardhurave. Dhe mé pas, burimi mé i
réndésishém jané tarifa e pastrimit dhe higjenés me 22% té totalit té kétij grupi
té té ardhurave vendore. Ajo gé konstatohet né kété grup té té ardhurave éshté
fakti gé krahasuar mé njé vit mé paré, gjaté vitit 2022 pushteti vendor ka ruajtur
té njéjtén peshé té té ardhurave sipas burimeve.

Grafiku 19: Taksat e tjera vendore sipas peshave gjaté vitit 2022 dhe 2021

2021 2022

1%
m Taksa e ndikimit ne infrastrukture nga ndertimet e reja m Taksa e fjetjes ne hotel
Taksa e tabeles Takse vendore e perkohshme
m Taksa te tjera m Tarife vendore per zenien e hapesirave
m Tarifa pastrimi dhe higjene m Tarifa e gjelbérimit

Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);




Pas zerimit té tatim fitimit mbi biznesin e vogél, pushteti vendor né vite ka
akumuluar gjithnjé dhe mé pak té ardhura nga ky burim. Né vitin 2022, té
ardhurat nga ky burim té cilat lidhen vetém me detyrimet e prapambetura té
bizneseve jané 72 milion leké, vleré kjo shumé e vogél krahasuar me vitin 2010
periudhé kjo né té cilén pushteti vendor siguronte rreth 2.5 miliard leké.

Grafiku 20: Té ardhurat nga tatim fitimi mbi biznesin e vogél
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);

Pushteti vendor ofron disa shérbime koston e té cilave e mbulon pérmes
tarifave t& mbledhura nga gytetarét pérfitues. Gjaté vitit 2022 nga tarifat e
shérbimeve vendore jané akumuluar rreth 9 miliard leké ose théné ndryshe
rreth 1.3 miliard leké mé shumé se njé vit mé paré. Rritja e té ardhurave nga
kéto shérbime jané tregues i qarté i numrit né rritje té qytetaréve gé pérfitojné
nga shérbimet vendore. Krahasuar me vitin 2010, pushteti vendor né vitin 2022
ka akumuluar nga tarifat vendore 7.8 miliard leké mé shumé té ardhura.

Grafiku 21: Té ardhurat nga tarifat e shérbimeve vendore

2 9.1
2 7.8
6.5
42 4.2
3.6
3.3
13 I I I I | |
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);
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Taksa e ndikimit né infrastrukturé éshté kthyer pér pushtetin vendor né vitet
e fundit njé ndér burimet mé té réndésishme té té ardhurave té veta vendore.
Rritja progresive pas vitit 2015 shikohet qarté né grafikun e méposhtém. Pushteti
vendor ka akumuluar rreth 10.1 miliard leké nga ky burim ose 8.7 miliard leké
mé shumé se té ardhurat e vitit 2015. Kjo rritje nuk paraget njé tregues té
géndrueshém zhvillimi standard né té gjitha njésité e vetégeverisjes vendore,
pér sa kohé ashtu si e kemi evidentuar edhe mé lart rreth 72.9% e totalit té té
gjithé kétij burimi mblidhet vetém nga Bashkia Tirané.

Grafiku 22: Té ardhurat nga taksa e ndikimit né infrastrukturé
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);

Transferta e pakushtézuar e pérgjithshme dhe sektoriale pérbén gjithashtu
njé burim té réndésishém pér financimin e funksioneve té pushtetit vendor.
Gjaté vitit 2022, pushteti vendor ka pérfituar né total rreth 28 miliard leké né
formén e transfertave, nga té cilatrreth 18.7 miliard leké ose 66.7% jané transferta
té pakushtézuara té pérgjithshme té cilat shpérndahen pérmes formulés dhe
pjesa tjetér prej 9.3 miliard leké ose 33.3% jané né formén e transfertés sé

pakushtézuar sektoriale pér financimin e funskioneve té transferuara né nivel
vendor.




Grafiku 23: Transferta e Pakushtézuar e pushtetit vendor né vite
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);

Né pjesén mé té madhe té njésive té vetéqgeverisjes vendore té ardhurat e
veta vendore kané rezultuar me rritje, por nga ana tjetér ekzistojné edhe njési
né té cilat t& ardhurat kané pésuar rénie. Gjaté vitit 2022, té ardhurat e veta
vendore né 21 bashkiose 34.4% e tyre kané rénie né raport me njé vit mé paré,
ndérkohé pjesa tjetér prej 40 bashkive kané patur rritje té té ardhurave té veta.

Bashkité me rénien mé té madhe jané bashkia Patos me rreth 47% ose 89
milion leké mé pak sé né vitin 2021. Mé pas bashkité Kélcyré dhe Selenicé
kané njé rénie me rreth 30% dhe 24% ose rénie né vieré absolute pérkatésisht
4 milion leké dhe 20 milion leké. Ndékohé disa bashki t& vogla me numér
popullsie kané patur njé rritje eksponenciale té té ardhurave té veta vendore té
tilla si Memaliaj dhe Skrapari mé njé rritje pérkatésisht 124% dhe 48%.

Né vleré absolute rritien mé té madhe pér vitin 2022 e ka bashkia Tirané me
rreth 533 milion leké mé shumé krahasuar me vitin 2021. Bashkité tjera té cilat
kané njé rritje té konsiderueshme né raport me vitin 2021 jané bashkia Kaméz
me rreth 250 milion leké dhe bashkia Vioré me rreth 230 milion leké. Rénie té
konsiderueshme té té ardhurave té veta vendore né vleré absolute kané patur
bashkia Durrés dhe bashkia Fier me pérkatésiht 73 milion leké dhe 45 milion
leké.




Grafiku 24: Ndryshimi i té ardhurave té veta vendore 2022/2021 sipas bashkive
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);




Njé analizé e réndésishme e té ardhurave vendore éshté krahasimi i peshés
gé secila bashki z& né totalin e kapacitetit fiskal t& pushtetit vendor. Viti 2022,
ka konsoliduar pozitén dominuese té bashkisé Tirané né té ardhurat e pushtetit
vendor. Bashkia Tirané, ka mbledhur rreth 17.3 miliard leké té ardhura té veta
vendore ose rreth 56.1% té té ardhurave té pushtetit vendor. Ndérkohé qgé i gjithé
pushteti vendor ka siguruar nga burime té géndrueshme té té ardhurave
nga taksat mbi pasuriné rreth 6.1 miliard leké, vetém bashkia Tirané nga
kéto burime ka siguruar 2.9 miliard leké ose 47% té kétij burimi té té gjithé
pushteti vendor.

Té grupuara sipas numrit t& popullsisé, 11 bashkité me mbi 100 mijé banoré
ose 18% e bashkive kané akumuluar gjaté vitit 2022 rreth 24 miliard leké ose
ndryshe rreth 80% té totalit té& té ardhurave té pushtetit vendor. Bashkité mé
njé popullsi nga 50 mijé-100 mijé banoré, té cilat jané 13 bashki ose 21% e
totalit té bashkive kané mbledhur vetém 2.7 miliard leké ose 8.7% té totalit té
té ardhurave vendore.

Bashkité me nén 50 mijé banoré jané 37 ose 61 % e totalit té bashkive, ku
gjaté vitit 2022 kané mbledhur vetém 3.4 miliard leké ose 11.3% té totalit
té té ardhurave té pushtetit vendor. Nga kéto tregues, evidentohet qarté
gé té ardhurat e veta vendore jané té pabalancuara né nivelin e njésive té
vetégeverisjes vendore, duke sjellé né vémendje nevojén pér ndérhyrje me
politika té reja té cilat do té ulnin kéto diferenca né pérputhje me kushtet
specifike té tyre.




Grafiku 25: Pesha e té ardhurave sipas bashkive ndaj totalit té té ardhurave vendore 2022
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);
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Bashkia Tirané ashtu si¢ evidentohet né grafikun e mésipérm luan njé rol
té réndésishém né zhbalancimin e treguesve té té& ardhurave té pushtetit
vendor. Duke pérjashtuar kété bashki nga té dhénat, konstatohet gé pjesé té
konsiderueshmé té té ardhurave té pushtetit vendor e zé bashkia Vloré me
rreth 3.6%, bashkia Durrés me 4.2% dhe bashkia Koméz me rreth 3.1%.

Né kété grafik, konstatohet njé shpérndarje normale e peshave gé z&né té
ardhurat e veta né raport me totalin e pushtetit vendor sipas bashkive duke
mbajtur né konsideraté nivelin e zhvillimit ekonomik té tyre. Pérmirésimi i
kapacitetit fiskal vendor dhe krijimi i mekanizmave té rishpérndarjes sé té
ardhurave, pér té& shmangur thellimin e zhbalancimit fiskal té& pushtetit vendor,
jané politika té réndésishme té cilat duhen vierésuar pér tu implementuar né
té ardhmen.




Grafiku 26: Pesha e té ardhurave sipas bashkive ndaj totalit té té ardhurave vendore 2022, pa pérfshiré
bashkiné Tirané.
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);




2.2 Shpenzimet e pushtetit vendor

Pushteti vendor gjaté vitit 2022 ka njé rritje té shpenzimeve té cilat financohen
népérmijet transfertés sé pakushtézuar sektoriale dhe té pérgjithshme, si dhe
té ardhurat nga burimet e veta, me rreth 3% né raport me njé vit mé paré.
Né vleré absolute buxheti vendor ka realizuar 58.6 miliard leké ose né vileré
absolute rreth 2 miliard leké mé& shumé shpenzime krahasuar mé vitin 2021.
Konsolidimi i buxhetit vendor né njé trend té géndrueshém rritje éshté njé
treguesiréndésishémiqgéndrueshémrisé financiare té njésive té vetéqgeverisjes
vendore.

Grafiku 27: Shpenzimet e pushtetit vendor né vite dhe trendi i rritjes
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);

Trendi i rritjes sé shpenzimeve vendore identifikohet garté jo vetém né vieré
absolute por gjithashtu edhe né raport me produktin e brendshém bruto apo
né térési shpenzimet publike. Gjaté vitit 2022, pushteti vendor ka realizuar
shpenzime sa 3.01% e Produktit té Brenshém Bruto dhe gjithashtu sa 9.39%
té shpenzimeve publike.Trendi i rritjes sé shpenzimeve ka vazhduar gjithashtu
edhe né treguesit fiskalé té vitit 2022. Krahasuar me njé vit mé paré, gjaté vitit
2022 shpenzimet e pushtetit vendor né raport me PBB kané pésuar njé rritje
té lehté prej 0.37%. Nga ana tjetér, né raport me shpenzimet publike té njé viti
mé paré, shpenzimet e pushtetit vendor patén njé rritje prej 0.43% krahasuar
me njé vit mé paré.
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Ky raport éshté njé ndér treguesit mé té réndésishém qgé shpreh jo vetém
rolin e pushtetit vendor por gjithashtu edhe shkallén e decentralizimit fiskal té
pushtetit vendor. Pér té& pérmirésuar kéto raporte duhen shtuar mekanizmat
financiaré gé sigurojné garanci té shtuar edhe né rritjen e aftésisé sé njésive té
vetéqgeverisjes vendore né ofrimin e shérbimeve publike.

Grafiku 28: Shpenzimet vendore né vite, né raport me shpenzimet publike dhe produktin e brendshém bruto.
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);

Nga analiza e shpenzimeve vendore né nivel té llogarive ekonomike,
konstatohet gé peshé té konsiderushme gjaté vitit 2022 e zéné shpenzimet pér
paga dhe sigurime me rreth 43% té totalit té shpenzimeve vendore. Né raport
me njé vit mé paré konstatohet gé shpenzimet pér investime kané njé rritje
me rreth 630 milion leké, ndérkohé gé shpenzimet e personelit kané njé rritje
rreth 1.09 miliard leké. Ajo qé vihet re gjaté vitit 2022 jané rritjo e shpenzimeve
operative me rreth me 3 miliard leké krahasuar me shpenzimet e vitit 2021. Njé
faktor i réndésishém i késaqj rritje té koniderueshme té shpenzimevce operative
ndryshe nga trendi i viteve té shkuara ka ardhur si pasojé e rritjes sé kostove
té veprimtarisé operacionale (rritja e ¢gmimit té produkteve té cilat NJVQV-té
kané pérdorur pér funksionimin).




Né kété drejtim pushteti vendor ka ndryshuar peshén e shpenzimeve sipas
natyrés ekonomike né krahasim me njé vit mé paré. Eshté e réndésishme té

theksohet rritja e peshés sé shpenzimeve pér investime me rreth 5.6% ose 600
milion leké mé shumé se né vitin 2021.

Grafiku 29: Shpenzimet sipas natyrés ekonomike té buxhetit vendor 2022/2021,
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);

Trendin mé té réndésishém té ndryshimit té shpenzimeve gjaté vitit 2022 e
kané pésuar shpenzimet pér investime, me rreth 1.2% mé shumé se viti 2021.




Nga ana tjetér, shpenzimet operative jané rritur me rreth 2% dhe né té njéjtén
masé gjithashtu edhe shpenzimet e tjera korrente krahasuar mé peshén e vitit
2021. Si pasojé e rénies sé peshés sé shpenzimeve té investimeve dhe atyre té
personelit pushteti vendor ka rritje t& ndjeshme té pjesés tjetér té shpenzimeve.

Grafiku 30: Pesha e shpenzimeve sipas natyrés ekonomike té pushtetit vendor pér vitet 2022/2021
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);

Né nivelin e njésive té vetégeverisjes vendore, si né grafikun e méposhtém
jepen peshat gé zéné shpenzimet sipas llogarive ekonomike né totalin e
shpenzimeve vendore. Né kété drejtim konstatohet gé njésité e vetégeverisjes
vendore kané njé trend té ngjashém, ku pesha mé e madhe jané shpenzimet e
personelit dhe mé pas ato pér investime.




Grafiku 31: Pesha e shpenzimeve té njésive té vetéqgeverisjes vendore sipas llogarive ekonomike 2022
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);




Né analizén e shpenzimeve sipas funksioneve, gjaté vitit 2022, pushteti
vendor ka financuar né pjesén mé té madhe funksionin e “Shérbimeve té
pérgjithshme publike” dhe “Arsimit”, pérkatésisht né masén 22% dhe 19%
té totalit t& shpenzimeve vendore. Pesha e kétyre shpenzimeve té pushtetit
vendor sipas funksioneve paraget qarté réndésiné gé kané kéto shpenzime né
raport me shérbimet publike gé njésité e vetégeverisjes vendore ushtrojné.

Grafiku 32: Pesha e shpenzimeve sipas natyrés funksioneve té pushtetit vendor pér vitet 2022/2021
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);

Shpenzimet e pushtetit vendor, gjaté vitit 2022 kané pésuar ndryshime né
njé masé mjaft té vogél krahasuar me njé vit mé paré, né disa prej funksioneve
bazé.

Si rrjedhojé e pérmirésimit té ecurisé sé treguesve konstatohet se funksionet
gé kané patur rritje té shpenzimeve gjaté vitit 2022 jané “05-Mbrojtja e mjedisit”
me njé rritje prej 2% dhe pothuasje té njéjtén pérqindje rritje ka patur shpenzimet
pér funksionin “08-Argétimi, Kultura dhe Feja”.

Ndérkohég, gjaté vitit 2022 funksionet me rénien mé té madhe krahasuar
me vitin 2021 e kané pésuar ato té “01-Shérbimet e Pérgjithshme Publike” dhe
“09-Arsimi” me rreth 1%. Pjesa tjetér e funksioneve té pushtetit vendor kané
géndruar né té njéjtén peshé té shpenzimeve. Si¢c konstatohet, rialokimi i
fondeve e si rrjedhojé ndryshimi i peshave nga viti né vit ka ndodhur vetém né
funksionet kryesore gé kané pjesén mé té réndésishme té shérbimeve publike
né nivel vendor.

~
_



Analiza krahasimore e ndryshimit né vite e shpenzimeve sipas funksioneve
éshté njé aspekt i réndésishém i evidentimit té prioriteteve gé njésité e
vetégeverisjes vendore ndryshojné nga viti né vit né raport me shérbimet
publike gé ofrojné.

Grafiku 33: Ndryshimi i shpenzimeve sipas funksioneve té pushtetit vendor 2022/2021
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);

Si né grafikun e mésipérm, gjaté vitit 2022 funksionet me rritien mé té
réndésishme pavarésisht peshés mé té ulét gé kané né raport me funksionet
e tjera, e kané patur Shéndetésia dhe Mbrotja e Mjedisit. Rritja né pérgindje e
kétyre funksioneve gjaté vitit 2022 éshté pérkatésisht 75% dhe 40%.

Nga analiza e treguesve té vitit 2022, njé aspekt i réndésishém i politikave
vendore éshté edhe financimi e funksioneve ligjore sipas burimeve té té
ardhurave, shpérndarje e cila evidentohet né grafikun e méposhtém. Vetém
funksioni “Shérbime té Pérgjithshme Publike” financohet né rreth 1 miliard leké
mé shumé nga transfertat e buxhetit gendror. Ky raport financimi pér kété
funksion éshté i njéjté me raportin e njé viti mé paré. Ndérkohé nga té ardhurat
e veta pushteti vendor financon mé shumé funksionet e “Céshtjeve ekonomike”,
“Mbrojtja e mjedisit” apo funksioni “Strehimi dhe komoditetet e komunitetit”.
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Funksionet té cilat jané financuar kryesisht me transfertat gqé pushteti vendor
merr nga ai gendror jané té tilla si “Shérbimet e Pérgjithshme Publike”, “Rendi
dhe siguria publike”, “Arsimi” dhe “Mbroijtja Sociale”.

Grafiku 34: Burimet e financimit té funksioneve vendore gjaté vitit 2022
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);

Gjaté vitit 2022, pothuajse 100% té njésive té vetégeverisjes vendore peshén
mé té madhe té shpenzimeve e kané pérdorur pér financimin e 2 funksioneve
bazé si¢ éshté ai pér “Shérbimet e pérgjithshme publike” dhe “Arsimin”. Ruajtja
e njé trendi t& ngjashém té peshés sé funksioneve si né bashkité e médha
financiarisht ashtu edhe né ato mé té vogla, tregon réndésiné gé kéto funksione
kané pér shérbimet né nivel vendor.




Grafiku 35: Pesha e shpenzimeve sipas natyrés sé funksioneve té pushtetit vendor
né nivel bashkie né vitin 2022
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);




Né grafikun e méposhtém paragiten ndryshimet e peshés sé shpenzimeve
sipas funksioneve dhe burimit té financimit té tyre né vitin 2022 krahasuar me
vitin 2021.Rritien mé té madhe e kané shpenzimet né funksionin e “Shéndetésisé”
me burim financimi té ardhurat e veta té bashkive me rreth 186%, dhe pas saj
funksioni i “Argétimi, kultura dhe feja” me rritjen nga po ky burim né rreth
53%. Ndérkohé rénien mé té madhe té peshés sé financimit nga transfertat
e buxhetit gendror pér funksionet e “Rendi dhe siguria publike” me njé rénie
prej 3%. Ajo gé konstatohet né grafikun e méposhtém éshté rritja e financimit
té té gjitha funksioneve vendore nga té 2 burimet mé té réndésishme té
buxhetit vendor. Konsolidimi i financimit té té gjitha funksioneve né ményré té
géndrueshmé né vite &shté njé siguri e shtuar pér cilésiné e shérbimeve publike
né nivel vendor.

Grafiku 36: Ndryshimi i shpenzimeve sipas funksioneve dhe burimit té& financimit gjaté viteve 2022/2021
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);

Analiza e shpenzimeve té pushtetit vendor sipas burimeve éshté njé aspekt
i réndésishém gé evidenton nivelin e varésisé ndaj transfertave té buxhetit
gendror dhe pavarésiné e financimit pérmes té ardhurave té veta vendore.
Roli i transfertés sé pakushtézuar né financimin e veprimtarisé sé pushtetit



vendor éshté njé tregues i réndésishém dhe si té tillé né kapitujt e méposhtém
do ta analizojmé né ményré té detajuar. Ashtu sic mund té shihet né grafikun
e méposhtém, shpenzimet e pushtetit vendor sipas burimit gjaté vitit 2022
joné mbuluar pothuajse né ményré té barabarté ndérmijet transfertés sé
pakushtézuar dhe té ardhurave té veta vendore. Ky trend i burimit té financimit
gjaté vitit 2022 nuk ka ndryshuar krahasuar me njé vit mé paré.

Né kuadér té thellimit té politikave té decentralizimit fiskal t& pushtetit vendor,
njésité e vetégeverisjes vendore pérmes rritjes sé kapacitetit fiskal té tyre duhet
té synojné té rrisin peshén e té ardhurave té veta né kété raport. Reflektimi i kétij
raporti do té jeté njé pikénisje e réndésishme pér té konsideruar se tashmé
politikat né nivel vendor po japin efekt thelbésor.

Grafiku 37: Pesha e shpenzimeve té pushtetit sipas burimit té financimit pér vitet 2022/2021
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);

Analiza e treguesve jo vetém né nivel kombétar por edhe sipas njésive té
vetégeverisjes vendore pér burimin e financimit té shpenzimeve né vitin
2022, paragitet si né grafikun e méposhtém. Né kété rast éshté qartésisht e
evidentueshme varésia e bashkive té vogla nga transfertat e buxhetit gendror
dhe bashkive t&€ médha nga té ardhurat e veta vendore, kjo reflekton faktin gé
autonomia fiskale nuk éshté shtriré né formé simetrike né té gjithé pushtetin
vendor.




Grafiku 38: Pesha e shpenzimeve né nivel njésie sipas burimit té financimit pér vitet 2022/2021
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);




Duke marré né analizé ndryshimin né shpenzimet e pushtetit vendor nga
vitit 2022 né vitin 2021, sipas njésive té vetéqgeverisjes vendore konstatohen
diferencat e dhéna si né grafikun e méposhtém. Né vitin 2022, konstatohet
qarté se ka vazhduar rimékémbja e ekonomisé, kjo gjé reflektohet edhe né
buxhetet individuale té bashkive té cilat né shumicé jané né rritje. Vetém 9
bashki nga totali kané patur njé rénie té shpenzimeve né vitin 2022 né raport
me shpenzimet e realizuara né vitin 2021. Bashkité me rénien mé té&€ madhe
jané bashkité Tropojé me njé rénie prej13%, bashkia Gramsh me rreth 9% apo
bashkia Delviné me rreth 8% té shpenzimeve. Nga ana tjetér, 52 bashki kané
kané patur té njéjtat shpenzime ose rritje té shpenzimeve né vitin 2022 né
raport me vitin 2021. Vetém 6 bashki kané patur rritje té shpenzimeve nga
0%-3%, 17 bashki kané patur rritje nga 4%-10%, 16 bashki kané patur rritje té
shpenzimeve nga 11%-19% dhe 13 bashki kané patur rritje mbi 20%. Bashkité
té cilat kané patur rritjien mé té madhe té shpenzimeve gjaté vitit 2022 jané
bashkia Kukés me 45% apo bashkia Malési e Madhe me 37% rritje né raport
me vitin 2021.

Ndryshimi i shpenzimeve né rritie né shumicén e njésive té vetégeverisjes
vendore, ku pérfshihen kryesisht bashkité gé zéné njé peshé té madhe né totalin
e shpenzimeve té pushtetit vendor jané njé tregues i réndésishém i ecurisé
pozitive ekonomike gé kané patur njésité e vetégeverisjes vendore gjaté vitit
buxhetor 2022. Konsolidimi i menaxhimit financiar publik né nivel vendor, duhet
té reflektohet né té gjithé treguesit me géllim ndikimin e drejtpérdrejté né
cilésiné e jetés sé gytetaréve.




Grafiku 39: Ndryshimi i shpenzimeve sipas njésive té vetégeverisjes vendore 2022/2021.
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);
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Njé aspekt i réndésishém i késaj analize éshté edhe pesha qgé zéné
shpenzimet e secilés njési ndaj totalit té buxhetit vendor. Rreth 30.5% té totalit
té shpenzimeve té buxhetit vendor e zé Bashkia Tirané. Me njé diferencé mjaft

té madhe nga Tirana, peshén mé té madhe e zé Bashkia Durrés me 5.6% dhe
Bashkia Kaméz dhe Elbasan me 3.4%.

Grafiku 40: Pesha e shpenzimeve té njésive té vetéqgeverisjes vendore ndaj totalit t&¢ shpenzimeve té pushtetit
vendor 2022.

Pustec | 0.1%
Libohove } 0.2%
Kelcyre } 0.2%
Delvine | 0.3%
Fushe-Arrez : 0.3%
Konispol , 0.3%
Polican 0.4%
Tepelene : 0.4%
Memaliaj | 0.4%
Has 0.5%
Peqgin i 0.5%
Permet | 0.5%
Puke | 0.5%
Belsh ' o0.5%
Dropull : 0.5%
Klos , 0.5%
Kolonje , 0.6%
Skrapar | 0.6%
Selenice , 0.6%
Finiq , 0.6%
Cerrik 0.7%
Rogozhine | 0.7%
Tropoje | 0.7%
Prrenjas | 0.7%
Vau Dejes : 0.7%
Shijak , 0.8%
Patos , 0.8%
Gramsh , 0.8%
Mirdite , 0.8%
Dimal 0.8%
Bulqgize i 0.9%
Devoll : 0.9%
Roskovec 0.9%
Kucove | 0.9%
Kurbin | 0.9%
Librazhd | 0.9%
Mallakaster : 0.9%
Divjake | 0.9%
Himare , 0.9%

Mat , 1.0%

Vore | 1.0%
Malesi e Madhe , 1.1%
Maliq , 1.1%
Gjirokaster 1.2%
Sarande | 1.2%
Kruje | 1.4%
Diber : 1.6%
Kukes , 1.6%
Berat , 1.8%
Kavaja , 1.9%
Lushnje , 1.9%
Lezhe , 2.0%
Pogradec 2.0%
Korce | 2.7%
Fier | 3.0%
Shkoder | 3.2%
Vlore J 3.2%
Elbasan : 3.4%
Kamez , 3.4%
Durres , 5.6%
Tirané , 30.5%
0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0%

Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);




Nése né analizén grafike do té pérjashtojmé Bashkiné Tirané, situata e peshés
sé shpenzimeve sipas bashkive ndaj totalit t& shpenzimeve té pushtetit vendor
do té paragitet si né grafikun e méposhtém.

Grafiku 41: Pesha e shpenzimeve té njésive té vetéqeverisjes vendore (pa bashkiné Tirané) ndaj totalit té

shpenzimeve té pushtetit vendor 2022
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);




Njé aspekt i réndésishém i analizés sé shpenzimeve jané grupimi i tyre sipas
numrit té& banoréve. Si né grafikun e méposhtém jané 11 bashkité té cilat kané
popullsi mbi 100 mijé banoré, té cilat gjaté vitit 2022 kané shpenzuar rreth 35.3
miliard leké ose rreth 61% té totali t& shpenzimeve té pushtetit vendor. Né kété
grup té bashkive, Bashkia Tirané ka shpenzuar rreth 17.1 miliard leké ose 29% té
shpenzimeve vendore dhe 48% té totalit té shpenzimeve té kétyré bashkive mbi
100 mijé banoré. Kéto bashki kané shpenzuar gjaté vitit 2022 rreth 6.6 miliard
leké shpenzime pér investime ose rreth 56.8% té té gjithé shpenzimeve pér
investime té pushtetit vendor dhe 18.7% té shpenzimeve té realizuara nga
kéto bashki.

Pjesén mé té& madhe té shpenzimeve né kéto 11 bashki e zéné shpenzimet
e personelit me rreth 13.8 miliard leké ose 40% té totalit té& shpenzimeve té
kétyre bashkive. Totali i shpenzimeve té personelit pér 11 bashkité mbi 100
mijé banoreé zé rreth 55.2% té shpenzimeve té personelit té& pushtetit vendor.

Grafiku 42: Shpenzimet e bashkive mbi 100 mijé banoré sipas llogarive ekonomike 2022
dhe ndryshimeve 2022/2021
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);

Si né grafikun e méposhtém, paragiten treguesit e 13 bashkive té cilat kané
njé popullsi nga 50 mijé-100 mijé banoré. Ky grup i bashkive gjaté vitit 2022,
kané realizuar rreth 9.5 milirad leké ose vetém 16% té totalit té shpenzimeve
té pushtetit vendor.

Shpenzimet pér investime té kétij grupi té bashkive jané 1.8 miliard leké ose
18.9% té té gjitha shpenzimeve té kétij grupi té bashkive dhe vetém 15.5%
té totalit té shpenzimeve pér investime té pushtetit vendor. Nga ana tjetér,
shpenzimet e personelit né kété grup té bashkive jané rreth 4.6 miliard leké
ose 48.4% té totalit té shpenzimeve té tyre dhe vetém 18.4% té totalit té
shpenzimeve té personelit té& pushtetit vendor.
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Grafiku 43: Shpenzimet e bashkive me 50 mijé - 100 mijé banoré sipas llogarive ekonomike 2022 dhe
ndryshimeve 2022/2021
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);

Njé tjetér aspekt i réndésishé i analizés jané treguesit e buxhetor té 37
bashkive me njé popullsi nén 50 mijé banoré. Totali i shpenzimeve té pushtetit
vendor pér kété grup té popullsisé éshté rreth 13.1 miliard leké ose rreth 23% té
totalit té shpenzimeve té pushtetit vendor.

Ky grup i bashkive ka realizuar shpenzime pér investime rreth 3.1 miliard
leké ose 37 bashki vetém 26.7% té totalit té shpenzimeve té pushtetit vendor.
Pesha e shpenzimeve té investimeve né totalin e buxhetit té kétyre bashkive
éshté rreth 23.6%. Shpenzimet e personelit jané njé tjetér natyré ekonomike e
buxhetit vendor gqé zé njé peshé té konsiderueshme né grupin & kétyre bashkive.
Gjaté vitit 2022, kéto bashki kané realizuar rreth 6.5 miliard leké shpenzime
personeli ose rreth 49.6% té totalit té buxhetit té tyre dhe rreth 26% té totalit
té shpenzimeve té personelit t&€ pushtetit vendor.




Grafiku 44: Shpenzimet e bashkive nén 50 mijé banoré sipas llogarive ekonomike 2022 dhe ndryshimeve
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);

Analiza e mésipérme sipas bashkive té grupuara mbi bazé popullsie é&shté
njé formé e réndésishme pér paragitjen e ecurisé sé reformés adminstrativo
territoriale né bashki té konsideruara té médha, t& mesme dhe té vogla. Né kété
drejtim pushteti vendor po has sfida té veganta té cilat nuk reflektojné té njéjtat
argumente pér problematika té& ndryshme né té gjitha njésité e vetéqgeverisjes
vendore.




2.2.1 Shpenzimet dhe té ardhruat e NJVQV-ve
sipas popullsisé

Né vitet e fundit ndryshimet strukturore té ekonomisé dhe gjithashtu lévizjet
e kapitalit njerézor kané shfaqur problematika té cilat do ti analizojmé né keté
seksion.Ndryshimet stukturore né njésité e vetégeverisjes vendore pas reformés
adminsitrativo territoriale kané béré gé treguesi i popullsisé ti referohet ose
burimit t& census 2011 ose regjistrimit té& gjendjes civile. Né kushtet e t& dhénave
té cilat né té dy rastet sjellin véshtirési pér pérllogaritjen e shpérndarjes sé
financiave ndérqgeveritare, pérmes ligjit vjetor t& buxhetit &shté pérdorur njé
kriter korigjues me termin “Banore rezident efektive” i cili korigjon diferencat
problematike te kétyre burimeve né shpérndarjen e popullsisé ndérmijet
bashkive. Né kété rast treguesi sipas formulés s& marrédhénies korrigjuese e
kétyre burimeve béhet né formulén:

Banoré rezidenté efektivé = [CENSUS + (Regjistri i gjendjes civile — Census) * 30%]

Né kété drejtim pér té ulur riskun e argumenteve né té dy rastet, né kété
seksion té analizés jané pérdorur koncepti i banoré rezidenté efektivé si pér té
ardhurat ashtu edhe pér shpenzimet e njésive té vetégeverisjes vendore.

e Shpenzimet vendore

Pushteti vendor gjaté vitit 2022, ka shpenzuar mesatarisht rreth 17,431 leké
pér banoré, nga té cilat rreth 3,791 leké ose vetém 21.7% té buxhetit pér banor
jané pérdorur pér investime, shpenzimet e personelit pér banoré rreth 8,550
leké ose 49% té buxhetit pér banor dhe kategoria e shpenzimeve operative dhe
té tjera me rreth 5,090 leké ose 29.3% té buxhetit pér banor.

Né nivelin e njésive té vetéqgeverisjes vendore, sipas grafikut t& méposhtém,
kuptohet qarté pesha e madhe gé shpenzimet e personelit pér banoré zéné
tek té gjitha bashkité. Né kété drejtim bashkia Himaré ka nivelin mé té larté té
shpenzimeve totale pér banoré né rreth 40,385 leké, dhe pas saj viné bashkia
Kolonjé 28,791 leké dhe bashkia Pérmet me rreth 25,113 leké. Nga ana tjetér njé
nivel mjaft té ulét té shpenzimeve pér banoré kané bashkia Kurbin me vetém
9,081 leké, bashkia Lushnje 11,084 leké dhe Bashkia Shkodér 11, 808 leké pér
banoré. Ajo gé konstatohet qaté éshté ulja e shpenzimeve pér banoré né
bashki t& médha me njé peshé té ndjeshme né totalin e shpenzimeve vendore

Nése né analizé do té grupojmé& bashkité sipas popullsié, 11 bashkité
me numrin mé té madh té popullsisé mbi 100 mijé banoré shpenzojné
mesatarisht rreth 15,245 leké, 13 bashkité e tjera me njé popullsi ndérmjet
100 mijé -50 mijé banoré shpenzojné mesatarisht 14,861 mijé leké, ndérkohé
pjesa tjetér e 37 bashkive té vogla me nén 50 mijé banoré shpenzojné mé
shumé se té dy kategorité mé lart me mesatarisht 18,985 leké.

~
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Grafiku 45: Shpenzimet pér banoré sipas kategorive té natyrés ekonomike pér vitin 2022.
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);

Krahasuar me njé vit mé paré totali i shpenzimeve pér banoré ka njé
ndryshim si né grafikun e méposhtém. Gjaté vitit 2022, vetém 10 bashki kané njé
rénie té totalit t& shpenzimeve pér banoré krahasuar me njé vit mé paré dhe
pjesa tjetér prej 51 bashkive kané njé rritje t& ndjeshme té kétyre shpenzimeve.




Bashkité me rénien mé té madhe té shpenzimeve pér banoré jané Bashkia
Mat me rreth 4,217 leké, bashkia Tropojé me 2,319 leké dhe bashkia Gramsh
1,560 leké krahasuar me vitin 2021.

Nga ana tjetér njé rritje té konsiderueshme té shpenzimeve pér banoré né
vitin 2022, krahasuar mé njé vit mé paré e kané bashkia Peqin 8,950 leké,
Bashkia Himaré 6,260 leké dhe Bashkia Kukés 5,789 leké.

Grafiku 46: Ndryshimi i shpenzimeve pér banoré ndérmjet 2022/2021.
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Njé tjetér aspekt tjetér i réndésishém jané shpenzimet e personelit dhe ato
té investimeve pér banoré né njésité e vetégeverisjes vendore. Né nivel vendor,
gjaté vitit 2022, peshén mé té madhe té shpenzimeve pér banoré e zéné ato
té pérsonelit. Té grupuara sipas numrit té popullsisé, bashkité me mbi 100 mijé
banoré kané shpenzuar mesatarisht 6,640 leké gjaté vitit 2022, ndérkohé
bashkité me popullisé ndérmjet 50 mijé -100 mijé banoré kané shpenzuar
7,372 leké pér banor dhe bashkité nén 50 mijé banoré kané shpenzuar 9,590
leké pér banor. Ajo gé konstatohet qarté éshté fakti gé shpenzimet e personelit
pér banoré rriten ndjeshém mé rénien e numrit té popullsisé. Qytetaréve né
bashkité me nén 50 mijé banoré, ju kushton rreth 2,950 leké mé shumé pér
banor kosto e personelit krahasuar né bashkité me mbi 100 mijé banoré.




Gjaté vitit 2022, bashkia Shkodér éshté ajo gé ka vlerén mé té ulét
té shpenzimeve té personelit per banor me rreth 4,175 leké dhe
pas saj bashkia Kurbin me rreth 5,026 leké pér banoré. Ndérkohé
konstatohet gé bashki me njé numérrelativisht té vogél popullisie, kané
shpenzime pér banoré mjaft té larta té tilla si Skrapari me 16,117 leké
pér banoré, Fushé-Arrézi 15,652 leké pér banoré apo Puka e Pusteci
me pérkatésisht 14,609 dhe 13, 359 leké pér banoré. Shpenzimet
shumé té larta té personelit pér banoré jané tregues qé bashkité
e vogla (pavarésisht se nevojitet nj¢ analizé gjithépérfshirése né
cilésiné e shérbimeve) kané njé numér punonjésish té larté né raport
me banorét té ciléve u ofroheh shérbime publike.
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Grafiku 47: Shpenzimet e personeli per banoré gjaté vitit 2022
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Por sa pérfitoi investime ¢do banor gjaté vitit 2022 nga pushteti
vendor? Rritja e kétyre shpenzimeve pér banoré do té japé njé impakt
té drejtpérdrejté né pérmirésimin infrastrukturor e si rrjedhim né jetén
e gytetaréve. Té grupuara sipas popullsisé, bashkité me mbi 100
mijé banoré kané shpenzuar pér investime mesatarisht 2,110 leké
pér banor, bashkité me popullsi ndémjet 50-100 mijé banoré, 1,654
leké pér banor dhe bashkité nén 50 mijé banoré mesatarisht 2,557
leké pér banor. Ajo gé vihet re éshté fakti gé pavarésisht se né vileré
absolute bashkité mbi 100 mijé banoré zéné pjesén mé té madhe,
krahasuar me numrin e punonjésve kéto bashki shpenzojné mé pak
se bashkité nén 50 mijé banoré.

Sipas njésive té vetéqgeverisjes vendore, gjaté vitit 2022, bashkité
me vlerén mé té vogél té& shpenzimeve té investimeve pér banor jané
Bashkia Kurbin vetém 670 leké, bashkia Vau-Dejes 779 leké pér
banor dhe Peqin me rreth 794 leké pér banor. Vierat mjaft té uléta té
shpenzimeve té investimeve pér banoré té kétyre bashkive jané njé
tregues negativ i potencialit pér impakt né jetén e qytetaréve.

Nga ana tjetér bashkité me shpenzimet mé té médha périnvestime
né raport me banorét gjaté vitit 2022, jané bashkia Himaré me
rreth 18,050 leké pér banor, bashkia Dropull me rreth 13,460 leké
pér banor dhe gjithashtu bashkia Roskovec me rreth 9,268 leké pér
banor.




Grafiku 48: Shpenzimet e investimeve pér banoré gjaté vitit 2022
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Té ardhurat pér banor

Analiza e barrés fiskale éshté njé aspekt i réndésishém i treguesve
té té ardhurave té veta té pushtetit vendor. Gjaté viti 2022, pushteti
vendor ka mbledhur mesataraisht 5,156 leké pér banor, ose
ndryshe rreth 341 leké mé shumé té ardhura té& mbledhura pér banor
né krahasim me vitin 2021. Rreth 23 bashki, né vitin 2022 kané njé
rénie té barrés fikale krahasuar me njé vit mé paré, ku rénien
mé té madhe té barrés fiskale e ka bashkia Mallakastér me rreth
3,103 leké, bashkia Shijak 2,523 leké dhe bashkia Voré me 1,322
leké. Ndérkohé pjesa tjetér e 38 bashkive kané patur njé rritje té té
ardhurave té veta vendore pér banor gjaté vitit 2022, ku rritjen mé té
madhe e ka patur bashkia Klos 5,730 leké, bashkia Cérrik 3,839 leké
dhe bashkia Rrogozhiné 3,142 leké.




Grafiku 49: Ndryshimi i té ardhurave pér banoré sipas bashkive 2022/2021.
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Bashkité té cilat kané njé popullsi mbi 100 mijé banoré (11 bashki),
gjaté vitit 2022 kané mbledhur mesatarisht rreth 7,742 leké pér banor,
ndérkohé gé bashkité me popullsi ndérmjet 50-100 mijé banoré (13
bashki) kané mbledhur vetém 3,641 leké pér banor dhe né grupin e
fundit jané bashkité me popullsi nén 100 mijé banoré (37 bashki) té
cilat kané mbledhur rreth 4,919 leké pér banor. Ajo gé konstatohet
qgarté éshté kapaciteti fiskal pér té mbledhur té ardhura pér banoré né
bashkité e médha me mbi 100 mijé banoré. Potenciali i té ardhurave
nga biznesi dhe familjet éshté shumé mé i madh né kéto bashki se né
ato me nén 100 mijé banoré.Kjo tregon njé shpérndarje té zhbalancuar
té strukturés ekonomike, gqé i krijon véshtirési bashkive té vogla pér té
krijuar kapacitete fiskale gé do ti mundésonin shérbime gjithnjé dhe
mé cilésore.

Gjaté vitit 2022, né nivelin e njésive té vetéqgeverisjes vendore si né
grafikun e méposhtém paraqgiten té ardhurat pér banoré. Bashkia
Himaré ka vlerén me té madhe té té ardhurave pér banoré me rreth
45,817 leké, pas sajBashkia Tirané 26,704 leké dhe bashkia Sarandé
me rreth 15, 649 leké.

Ndérkohé& bashkité me nivelin mé té ulét té té& ardhurave pér banor
jané bashkia Kurbin me 953 leké pér banor dhe bashkia Has me 969
leké pér banor.




Grafiku 50: Té ardhurat sipas njésive té vetéqeverisjes vendore pér banor gjaté vitit 2022.
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2.2.2 Shpenzimet e personelit pér numér punonjésish
sipas NJVQV-ve

Element i réndésishém i analizés jané shpenzimet e personelit né
raport me numrin e punonjésve té njésive té vetéqgeverisje vendore.
Ministria e Fianncave dhe Ekonomisé né kuadér té hartimit té politikave
té menaxhimit financiar né nivel vendor, njé aspekt té réndésishém
ka patur monitorimin e ecurisé sé shpenizmeve té personelit. Né
kété aspekt, njé ndér objektivat mé té réndésishém té reformés
adminsitrativo-territoriale ishte krijimi i nj& adminsitrate vendore
eficiente dhe shmangien e fenomenit té& punésimit mbi nevojén reale.
Gjaté vitit, 2022 pushteti vendor ka punésuar 36,663 punonjés né té
gjitha njésité e vetéqgeverisjes vendore.

Si né grafikun e méposhtém, referuar madhésisé sé& bashkisé
reflektohet edhe numri i punonjésve. Né vitin 2022, Bashkia Tirané
ka té& punésuar rreth 7938 punonjés ose ndryshe 21.6% té totali té
administratés vendore. Ndérkohé pas saj vijen bashkia Durrés dhe
Bashkia Fier me rreth 1737 punonijés dhe 1439 punonjés.

Pjesa tjetér e bashkive té vogla si Pusteci, Libohova apo Konispoli
kané njé numér mjaft té vogél punonjésish pérkatésisht 83, 90 dhe 121
punonjés.




Grafiku 51: Numri i punonjésve sipas bashkive gjaté vitit 2022
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Krahasuar me njé vit mé paré, numri i punonjésve né pushtetin
vendor éshté rritur me rreth 1960 persona. Bashkia me rritien mé té
madhe té& numri té punonjésve krahasuar me vitin 2022, éshté bashkia
Shkodér me rreth 427 punonjés mé shumé, Bashkia Tirané me rreth
398 punonjés dhe bashkia Kaméz me rreth 190 punonjés.

Né kété aspekt rezultojné edhe bashki té cilat kané rénie t& numrit
té punonjésve né vitin 2022 krahasuar me njé vit mé paré. Bashkia
Roskovec ka 10 punonjés mé pak, bashkia Mallakastér 8 punonjés dhe
bashkia Selenicé po 8 punonjés mé pak.

Krijimi i njé strukture té& géndrueshme e cila i pérgjigjet funksioneve
ligjore té pushtetit vendor, duke synuar maksimumin e eficiencés sé
ofrimit té shérbimit ndaj gytetaréve pérbén njé objektiv afatgjaté pér
pushtetin vendor.




Grafiku 52: Ndryshimi i numrit té& punonjésve sipas bashkive gjaté vitit 2022/2021
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Njésité e vetéqgeverisjes vendore kané njé trend té ngjashém té
shpenzimeve té personelit pér punonjés. Gjaté vitit 2022, Bashkia
Rrogozhiné ka pagén mé té larté mesatare me rreth 70,915 leké,
bashkia Tirané rreth 64,133 leké dhe bashkia Vioré né rreth 63,134 leké.

Bashkité té cilat kané nivelin mé té ulét t& pagés mesatare pér
punonjés jané bashkia Memaliaj me rreth 32,917 leké dhe bashkia
Shkodér 40,933 leké.
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Grafiku 53: Shpenzimet e personelit pér punonjés té njésive té vetéqeverisjes vendore 2022.
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Krahasuar me njé vit mé paré shpenzimet mesatare té personelit
pPér numér punonjés jané si né grafikun e mésipérm. Rreth 41 bashki
ose 67% e totalit té bashkive, gjaté vitit 2022 kané patur njé rritje té
pagés mesatare pér punonjés. Pjesa tjetér prej 20 bashkive ose 33% e
tyre kané pésuar njé rénie té pagés mesatae pér punonjés, si pasojé
e rritjies sé numrit té punonjésve.

Né kété drejtim, evidentohet qarté njé rénie mjaft e madhe e
pagés mesatare pér punonjés si pasojé e rritjes sé madhe té numrit
té punonjésve né bashki si Memaliaj me rénie rreth 22,281 leké apo
bashkia Shkodér me rreth 16, 587 leké.

Nga ana tjetér ka njési té vetéqgeverisjes vendore gé& me
pérformancén pozitive té& administrimit ké rritje t& pagés mesatare
pér punonijés, si bashkia Belsh me 5,367 leké apo bashkia Peqin 4,749
leké. Eshté e réndésishme té theksohet se bashkia Belsh ka rritur

pagén mesatare pér punonjés duke ruajtur té njéjtin numér si né vitin
2022 ashtu edhe né vitin 2021.




Grafiku 54: Ndryshimi i pagés mesatare pér punonjés né nivel bashkie 2022/2021
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Pér sa mé sipér, rritja e madhe e numrit té punonjésve ka cénuar né disa
bashki strukturén ekonomike t& pagave duke béré qé paga mesatare pér
punonjés té zbresé shumé. Né kété drejtim éshté i domosdoshém krijimi i
njé kuadri rregullator dhe ndihmues pér njésité e vetégeverisjes vendore né

hartimin e strukturave mbéshtetur mbi katakteristikat demografike, ekonomike
dhe natyrore té seilés prej tyre.




2.3 Detyrimet e prapambetura

Stoku i detyrimeve té prapambetura né fund té muaijit dhjetor 2022, éshté
rreth 5.4 miliard leké. Bazuar né planin e shlyerjes sé dérguar nga té gjitha
bashkité né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé parashikohet té shlyhen né
njé periudhé afatmesme té gjitha kéto detyrime. Vlera e stokut té detyrimeve té
prapambetura éshté ulur me rreth 1.2 miliard leké krahasuar mé stokun né fund
té vitit 2021 rreth 6.6 miliard leké. Pas ndérhyrjes sé Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé duke kérkuar nga njésité e vetéqgeverisjes vendore miratimin
e njé plani zyrtar pér shlyerjen e detyrimeve, konstatohet si né grafikun e
méposhtém njé trend i géndrueshém rénés i detyrimeve té prapambetura.

Stokun mé té larté té detyrimeve e ka bashkia Tirané né vierén rreth 1.2
miliard leké, e cila pérbén 22.1% té totalit té detyrimeve. Mé pas, bashkia Kavajé
né vlerén rreth 837.5 milion leké, e cila pérbén 15.7% té totalit té& detyrimeve;
bashkia Voré né vierén e pandryshuar rreth 413 milion leké, e cila pérbén 7.8%
té totalit té detyrimeve; bashkia Pogradec né vierén rreth 278 milion leké, e
cila pérbén 5.2% té totalit t& detyrimeve. Mé pas renditen bashkia Koméz dhe
Dibér. Konstatojmé se bashkia Tirang, Pogradec, Koméz dhe Dibér shénojné ulje
té stokut té detyrimeve krahasuar me tremujorin e dyté 2022, ndérsa bashkia
Kavajé shénon rritje té stokut té detyrimeve, krahasuar me tremujorin e dyté
2022.

Ndérsa, sa i pérket gargeve, stokun mé té larté té detyrimit vazhdon e ka
qarku Durrés né vlerén rreth 51.5 milion leké, e cila pérbén 50% té totalit té
detyrimeve; qarku Berat né vierén rreth 39.6 milion leké, e cila pérbén 38.4% té
totalit té detyrimeve; qarku Gjirokastér né vierén 10.4 milion leké, e cila pérbén
10.1% té totalit t& detyrimeve. Mé pas renditen qarku Vioré dhe qarku Korcé.
Konstatojmé se qgarku Durrés shénon rritje té lehté té stokut té& detyrimeve,
ndérsa qarku Berat dhe Gjirokastér shénojné ulje té stokut té detyrimeve,
krahasuar me tremujorin e dyté 2022. Ajo gé konstatohet né kéto detyrime nga
késhillat e gargeve éshté fakti gé si pasojé e mungesés sé kapacitetit fiskal té
tyre ato kané mbetur stok né té njéjtin nivel si njé vit mé paré.




Grafiku 55: Detyrimet e prapambetura té pushtetit vendor né vite
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Sipas kategorive, peshén mé té madhe té stokut té detyrimeve e zé kategoria
“Investime” me 44.6%. Mé pas, kategoria “Té tjera” 28.2%, “Shérbime” 11.1%, dhe
“Vendime Gjyqgésore” 7.9%. Ndérsa sa i pérket garqgeve, stoku i detyrimit té tyre
pérbéhet kryesisht nga vendime gjygésore, té cilat zéné 95.9% té totalit té
detyrimit t& qargeve.

Ndérsa sa i pérket gargeve, stoku i detyrimit té tyre pérbéhet kryesisht
nga vendime gjyqgésore, té cilat zéné 96.4% té totalit té detyrimit té& garqgeve.
Kapacitetiiulétité cilave ka béré gé kéto vendime mos té shlyhen nga késhillat
e gargeve.

Grafiku 56: Pesha e detyrimeve té prapambetura té pushtetit vendor sipas natyrés
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Ulja e nivelit té detyrimeve té prapambetura té pushtetit vendor éshté njé
objektiv i réndésishém pér té siguruar géndrueshmeériné financiare té njésive
té vetéqgeverisjes vendore. Né kété drejtim, pushteti vendor ka pérmirésuar
ndjeshém pérformancén financiare duke ulur né kété ményré detyrimet e
prapambetura né té gjitha kategorité.

Analizimi i faktoréve té cilat kané njé impakt té réndésishém né krijimin e
detyrimeve té& prapambetura, éshté moment i réndésishém pér té listuar
risget té cilat kané njé impakt té drejtpérdrejté né krijimin e detyrimeve té
prapambetura. Né kété drejtim pushteti vendor gjaté vitit 2022, ndérkohé gé ka
akumuluar rreth 31 miliard leké té ardhura té veta vendore dhe ka trashéguar
po nga ky burim rreth 13.2 miliard leké&, ka shpenzuar nga té ardhurat e veta
vendore rreth 28 miliard leké.

Njé aspekt i réndésishém né analizén e detyrimeve té prapambetura jané
parashikimet optimiste té té ardhurave té veta vendore té realizuara nga
njésité e vetégeverisjes vendore, té cilat pékthehen né angazhime buxhetore
mbi kapacitetin normal té njésive té vetégeverisjes vendore.




2.3.1 T¢é ardhurat e trashéguara
dhe ndikimi né detyrimet ¢ prapambetura

Pas reformés administrativo-territoriale pushteti vendor krijoj kapacitete té
rejafiskale dhe kjo ushogérua mé me shuméfonde nédispozicion pérfinancimin
e shérbimeve publike né nivel vendor. Probimatikat e krijuara nga ana tjetér
né menaxhimin financiar bén gqé shumé bashki gjaté viteve té akumulonin njé
stok té konsiderueshém té “fondeve té trashéguara” si té papérdorura nga njé
vit mé paré.

Né kudér té& mirémenaxhimit financiar né nivel vendor, né kété seksion do
té trajtohen disa elementé té réndésishém té impaktit gé trashegimi ka mbi
trrguesit fiskale té pushtetit vendor. Nga viti 2022, pushteti vendor ka trashéguar
rreth 28.8 miliard leké nga té cilat 23.6 miliard leké ose 82.3% jané trashégim
nga buxheti i veté njésive vendore dhe pjesa tjetér prej 6.2 miliard leké ose
17.7% jané fonde té trashéguara nga procesi i rindértimit té cilat nuk varen
nga mirémenaxhimi financiar i njésive té vetéqgeverisjes vendore. Krahasuar
me njé vit mé paré, pushteti vendor ka patur njé rritje té trashégimit mé rreth
3.9 miliard leké ose ndryshe rreth 20% mé shumeé fonde té trashéguara.

Duke i analizuar sipas burimit fondet e trashéguara evidentohen diferencat
si né grafikun e méposhtém. Gjaté vitit 2022, si pasojé e realizimit faktik té
té ardhurave nga té ardhurat e veta vendore, trashégimi né pjesén mé té
madhe prej 62% vjen nga ky burim i té ardhurave. Pjesa tjetér e fondeve té
trashéguara vjen nga burimet e transfertave té buxhetit gendror né rreth 37%
té totalit.

Grafiku 57: Trashé&gimi i fondeve sipas burimit gjaté vitit 2022
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Krahasuar me njé vitmé paré, né fund té vitit 2022 kané trashéguar mé shumé
fonde né rreth 34 bashki nga té cilat vetém bashkia Tirané ka trashéguar
rreth 14 miliard leké ose gjysmén e 62.2% té totalit té fondeve té trashéguara.
Bashkia Tirané krahasuar me njé vit mé paré ka trashéguar rreth 4 miliard leké
mé shumé té ardhura té cilat kryesisht viné nga té ardhurat e veta vendore. Ajo
qé bie né sy éshté njé nivel mjaft i larté i trashégimit nga bashkia Himaré me
rreth 850 milion leké dhe bashkia Krujé me rreth 410 milion leké.

Pér sa mé sipér, evidentohet qartésisht tendenca e njésive té vetéqgeverisjes
vendore pér té rritur nga viti né vit fondet e trashéguara né pjesén e
konsiderueshme nga té ardhurat e veta vendore. Njésité e vetégeverisjes
vendore vendosin né prioritetin e shpenzimeve likujdimin nga transferta e
pakushtézuar pér shkak té pasigurisé gé vjen nga risku i mosrealizimit té té
ardhurave té veta. Trashégimi i larté i fondeve ka njé faktor té réndésishém
né mosrealizimin e investimeve né nivel vendor, ku vetém bashkia Tirané ka
njé diferencé prej 10 miliard leké mes fondeve té planifikuara dhe realizimit
faktik.

Ajo gé éshté e réndésishme té identifikohet né kété analizé, éshté fakti gé
njésité vendore pavarésisht se trashégojné shuma té médha fiannciare té
papérdorura né fund té vitit, vahdojné té kené detyrime té prapambetura té
trashéguara. Krijimi i njé mekanizimi i cili do té orjentojé njésité e vetéqgeverisjes
vendore, gé pér pesha té caktuara té fondeve té trashéguara té cilat viné nga
mirémenaxhimité pérdorennéformétédetyrueshme pérshlyerjenedetyrimeve
té prapambetura, deri né pikén gé ato té béhen zero, &shté i domosdoshém.

Né kété drejtim pér té& analizuar garté arsyet mbi kété rritje periodike té
fondeve té trashéguara, si mé poshté jané disa faktoré té réndésishém:

Burimet e financimit t& pushtetit vendor jané njé mjet i réndésishém.
Qéndrueshméria e té ardhurave vendore dhe miréplanifikimi i tyre do ti sigurojé
pushtetit vendor kapacitetin pér té parashikuar mé miré mjetet financiare né
dispozicion pér realizimin e shpenzimeve vendore.

Ndryshimi né strukturén buxhetore té njésive té vetéqeverisjes vendore.
Né kété drejtim, duhet té identifikohen se cila pjesé e fondeve vjen nga burimet
e ndryshme dhe sindahen ato pér t& mbuluar shpenzimet operative, investimet
dhe nevojat e tjera té bashkive. Pércaktimi prioritar i shpenzimeve nga burimet
e transferuara nga buxheti gendror dhe me pas nga té ardhurat e veta vendore,
éshté njé fenomen gé vihet re qarté né rastin e Shqgipérisé.

Duhet té vlerésohet qarté cilésia e menaxhimti financiar né nivel vendor. Né
kété drejtim cilésia se si njésité e vetegeverisjes vendore menaxhojné financat
e tyre ndikon drejtpérdrejt né trashégimin e fondeve buxhetore. Ményra se si
njésité e vetéqgeverisjes vendore planifikojné, monitorojné dhe raportojné té
ardhurat dhe shpenzimet né raport me géllimet strategjike té zhvillimit vendor,
pérbén njé faktor thelbé&sor né trashégimin e pushtetit vendor.

~
_



Pécaktimi i sfidave dhe problemeve me té cilat haset pushteti vendor éshté
njé formé e réndésishme pér vierésimin e risqeve pér trashégimin e fondeve.
Mungesa e burimeve financiare t& mjaftueshme dhe mangésité né sistemin
e raportimit financiar jané risge potenciale pér té krijuar ¢do vit fonde té
trashéguara.







Konsolidimi i kuadrit ligjor t& menaxhimit financiar né nivel
vendor pas reformés adminsitrativo-territoriale, po reflektohet né
treguesit fiskalé té njésive té vetégeverisjes vendore. Pavarésisht
problematikave té konstatuara né vite né disa prej njésive vendore
si né aspektin financiar ashtu edhe né treguesit e zhvillimit, né térési
ka patur njé trend té réndésishém zhvillimi. Konsolidimi i kapaciteteve
financiare dhe njerézore té pushtetit vendor dhe pérmirésimi i disa
nga raporteve té autonomisé vendore té kétij kapitulli tregojné garté
situatén fiskale té pushtetit vendor.




3.1 Té ardhurat e veta vendore ndaj totalit
té té ardhurave té NJVQV-ve

Njé ndér objektivat mé té réndésishém té reformés administrativo-
territoriale dhe asajté menaxhimitfinanciar publik né nivel vendorishte
rritja e treguesit t& autonomisé fiskale gé vien siraportité ardhurave té
veta ndaj totalit té té ardhurave té njésive té vetéqgeverisjes vendore.
Gjaté vitit 2022 té ardhurat e veta té njésive té vetéqgeverisjes vendore
né nivel kombétar pérfshiré té ardhurat tatimore dhe jotatimore prej
30.1 miliard leké, ndaj té& ardhurave totale prej 58.4 miliard leké ku
pérfshinen edhe transfertat e pakushtézuara dhe sektoriale zéné
rreth 51.5%.

Referuar treguesve né grafikun pasardhés, konstatohet gé 8 bashki
kané njé raport té té ardhurave té veta ndaj totalit té té ardhurave
pér vitin 2022 me mbi 50% té tilla sibashkia Tirané, Himaré, Sarandé,
Voré, Kavajé, Vlioré, Kamzé, Roskovec. Ndryshe nga njé vit mé paré,
né kété grup té bashkive mé njé rritje mbi 50% té kétij raporti jané
shtuar 2 bashki mé shumeé.

Nga ana tjetér, pjesa tjetér e njésive té vetégeverisjes vendore kané
njé tregues té autonomisé financiare nén 50% té té ardhurave té veta
ndaj totalit té té ardhurave.

Ndérkohé&, nése né analizé do té pérllogaritej mesatarja e kétij
raporti, né 61 bashki rreth 33 prej tyre kané njé vieré mé té ulét sé
mesatarja prej 20% té té ardhurave té veta ndaj totalit té té ardhurave,
si tregues i réndésishém i autonomisé.




Grafiku 58: Té ardhurat e veta vendore ndaj totalit té té ardhurave sipas bashkive 2022
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3.2 Transferta e pakushtézuar e pérgjithshme
ndaj t€ ardhurave té veta té pushtetit vendor

Pércaktimiligjorsetransfertaepakushtézuardotéjetéjomépaksel%
e PBB-sé, i siguroj njésive té vetégeverisjes njé burim financiar té
géndrueshém pér financimin e funksioneve ligjore. Né kété drejtim né
nivel kombétar transferta e pakushtézuar e shpérndaré me formulé
né vitin 2022 éshté rreth 18.7 miliard leké, ose ndryshe sa 60.3% e té
ardhurave té veta té njésive té vetéqgeverisjes vendore prej 31 miliard
leké. Té detajuar né nivel bashkie ky raport paraqitet si né grafikun
pasardhés.

Njé pjesé e konsiderueshme e njésive té vetégeverisjes vendore
aktualisht kané njé raport mbi 100% té transfertés sé pakushtézuar
ndaj té ardhurave té veta, duke evidentuar né kété ményré nevojén
pér thellimin e decentralizimit fiskal si formé pér té ulur kété raport.
Kryesisht, bashki me njé kapacitet fiskal t& madh si Tirana, Saranda,
Himara apo ato bashki té cilat kané njé burim specifik té t& ardhurave
si pasojé e pozités gjeografike apo burimeve natyrore, reflektohet njé
raport i ulét i transfertés ndaj té ardhurave té veta.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé duhet té& nxisé njésité e
vetéqgeverisjes vendore né konsolidimin e burimeve nga té ardhurat e
veta vendore duke u fokusuar né karakteristikat fiskale té bashkisé. Né
kété drejtim pérmes nxitjes sé politikave decentralizuese fiskale do té
sigurohet né nivel vendor ndryshimiibalancés e kétij raporti né drejtim
té rritjes sé té ardhurave té veta ndaj transfertés sé pakushtézuar.
Ky tregues gjithashtu evidenton nivelin e larté té varésisé fiskale té
shumé njésive té vetégeverisjes vendore si Memaliaj, Malési e Madhe,
Pustec, Has, Bulgizé etj ndaj transfertave té buxhetit gendror.




Grafiku 59: Transferta e pakushtézuar ndaj té ardhurave té veta sipas bashkive 2022
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3.3 Transferta ¢ pakushtézuar sektoriale
ndaj té ardhurave té veta té pushtetit vendor

Njésité e vetéqgeverisjes vendore pér funksionet e transferuara me
ligj, nga viti 2016 e né vazhdim, pérfitojné né formén e transfertés
sé pakushtézuar sektoriale njé mbéshtetje buxhetore nga geveria
gendrore. Né vitin 2022 transferta e pakushtézuar sektoriale ishte né
vierén rreth 9.3 miliard leké ose ndryshe rreth 1.1 miliard leké mé
shumeé se njé vit mé paré. Né raport me té ardhurat e veta té njésive
té vetégeverisjes vendore gé jané né vlerén rreth 31 miliard leké, kjo
transferté pér mbulimin e kétyre funksioneve éshté rreth vetém 30%.
Si né grafikun e méposhtém, paragitet né ményré té detajuar sipas
njésive té vetéqgeverisjes vendore raportii transfertés sé pakushtézuar
sektoriale me té ardhurat e veta.

Bashki té vogla dhe me kapacitet mjaft t& ulét fiskal si Fushé-
Arrézi, Hasi, Memaliaj apo Pusteci kané njé raport mjaft té larté té
transfertave sektoriale ndaj totalit té té& ardhurave vendore. Kjo tregon
pamundésiné fiskale gé kéto njési kané pér té ushtruar funksione té
decentralizuara pa mbéshtetje buxhetore. Kéto bashki qé kané njé
vieré té larté té kétij raporti tregojné qé pjesén e konsiderueshme
té funksioneve gé& ato aktualisht ushtrojné e mbulojné pérmes
transfertés sé buxhetit gendror.

Nga ana tjetér, njésité e vetégeverisjes vendore té cilat kalsifikohen
si t& médha né raport me buxhetin vjetor 2022, kané njé raport té ulét
té transfertés sé pakushtézuar sektoriale me té ardhurat e veta. Ulja e
kétij raporti éshté njé sfidé né bashkité e vogla, né drejtim té nxitjes sé
rritjes sé té ardhurave té veta vendore dhe kapacitetit fiskal gé kéto
njési kané né raport me autonominé pér té ushtruar funksionet gé
kané né bazé té pércaktimeve ligjore.




Grafiku 60: Tranasferta e pakushtézuar sektoriale ndaj té ardhurave te véta vendore sipas bashkive 2022
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);




3.4 Shpenzimet e personelit
ndaj transfertés s€ pakushtézuar

Njé ndér objetivat mé té réndésishém té reformés adminsitrativo-
territoriale ishté nxitja e njésive té vetégeverijes vendore pér uljen
e shpenzimeve té personelit dhe rritjen e shpenzimeve kapitale, gé
domosdoshmérisht do té ktheheshin né njé eficiencé né rritje té
menaxhimit financiar né nivel vendor. Né kété kontekst, gjaté vitit
2022, shpenzimet e personelit té njésive té vetéqeverisjes vendore
prej 25.2 miliard leké né raport me 18.7 miliard leké qé buxheti
gendror jep né formén e transfertés sé pakushtézuar, jané rreth 135%.
Ky tregues né nivel bashkie paragitet si né grafikun pasardhés.

Si né nivel kombétar ashtu edhe né nivel njésie vendore, gjaté vitit
2022 bashkité kané patur njérritje té shpenzimeve té personelit, tregues
ky i cili éshté reflektuar edhe né raport me transfertén e pakushtézuar.
Aktualisht njé pjesé e bashkive si: Tirang, Gjirokastér, Kavajé, Sarandg,
kané njé nivel mjaft té larté té kétij raporti ne krahasim me pjesén
tjetér t& bashkive. Ndérkohég, konstatohet njé trend i géndrueshém i
njé raporti té pérafért né té gjitha bashkité ndérmjet shpenzimeve té
personelit dhe transfertés sé pakushtézuar.

Njésité e vetégeverisjes vendore né raport me kété tregues duhet
té marrin masat qé té ulet raporti pérmes zvogélimit té& shpenzimeve
té personelit. Bashkité me kapacitet té larté fiskal njgkohésisht kané
shpenzime té larta personeli té cilat tejkalojné vierén e transfertés
gé kéto njési marrin nga pushteti gendor. Rritja e transfertés dhe
ulja e shpenzimeve té personelit do ti japé mundésiné njésive té
vetéqgeverisjes vendore té financojné mé shumé shérbime publike
dhe investime gé pérmirésojné drejtpérdrejt jetén e qytetaréve.




Grafiku 61: Shpenzimet e personelit ndaj transfertés sé pakushtézuar sipas bashkive 2022
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);




3.5 Shpenzime kapitale ndaj transfertés
s¢ pakushtézuar t€ pérgjithshme

Investimet publike né nivel vendor kané njé impakt té drejtpérdrejté
né jetén e qytetaréve, dhe si rrjedhim njé objektiv i réndésishém i
reformés territoriale dhe fiskale kishte géllim krijimin e kushteve pér
njésité e vetégeverisjes vendore té rrisnin shpenzimet kapitale. Né
raport me transfertén e pakushtézuar té pérgjithshme prej rreth 18.7
miliard leké, gjaté vitit 2022, shpenzimet kapitale né vierén e rreth 11.9
miliard leké, zéné 63.6% té transfertés sé pakushtézuar. Né grafikun
pasardhés paragitet ky raport sipas njésive té vetégeverisjes vendore.

Rénia e kétij raporti pér njé pjesé té konsiderueshme té njésive
te vetégeverisjes vendore éshté njé tregues negativ i peshés sé
shpenzimeve kapitale né buxhetin e bashkive né raportmetransfertén
e pakushtézuar té buxhetit gendror. Pesha e ulét e kétij treguesi pér
bashki si Vau-Dejés, Tepelené apo Kurbin etj tregon qarté gé pjesa
mé e madhe e bashkive kané njé nivel té ulét investimesh né raport
me burimet e tjera té té ardhurave.

Né kété drejtim, marrja e masave né rritjen e shpenzimeve kapitale
do té reflektohej drejtpérdrejt né treguesin e raportit ndaj transfertés
sé pakushtézuar por gjithashtu edhe né mirégénien e qytétaréve.




Grafiku 62: Shpenzimet kapitale ndaj transfertés sé pakushtézuar sipas bashkive 2022
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3.6 Shpenzime kapitale ndaj té ardhurave té veta vendore

Njésité e vetéqgeverisjes vendore gjithnj¢ dhe mé shumé
duhet & pérmes té& ardhurave t& veta té& financojné
shpenzimet pér investime. Rritja e shpenzimeve pér investime
té pushtetit vendor né raport me té ardhurat e veta gé
NJVQV-té krijojné éshté njé tregues i qarté i eficiencés sé menaxhimit
fianaciar. Gjaté vitit 2021, pushteti vendor ka realizuar rreth 11.9
miliard leké shpenzime pér investime dhe né raport me té ardhurat
e veta vendore prej rreth 31 miliard leké, kéto shpenzime zéné vetém
38.3%. Kjo peshé e ulét e shpenzimeve kapitale éshté njé tregues
pér nxitjen e pushtetit vendor né drejtim té forcimit té investimeve
té cilat kané ndikim té drejtpérdrejté né jetén e qytetaréve. Né
grafikun pasardhés paragqitet ky raport gjaté vitit 2022 pér té gjitha
NJVQV-té.

Duke marré né analizé vérehet gé si pasojé e nivelit té ulét té té
ardhurave té veta vendore né disa bashki si Selenicé, Pustec, Klos,
Dropull, Bulqiz&, Tropojé etj, ky raport éshté mjaft i larté né mbi 100%.
Ndérkohé, né bashki me kapacitet té larté fiskal si Tirané, Vloré, Durrés,
Elbasan, Fier, Korgé etj, kané njé nivel nén 50% té kétij raporti.

Pér sa mé sipér, nisur nga ky tregues, del e nevojshme gé njésité e
vetégeverisjes vendore té rrisin nivelin e shpenzimeve pér investime
jo vetém nga té ardhurat e veta por nga té gjitha burimet, pérfshiré
kétu transfertat e buxhetit gendror.




Grafiku 63: Shpenzimet kapitale ndaj té ardhurave té veta vendore sipas bashkive 2022
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3.7 Detyrimet ¢ parapambetura
ndaj totalit té ardhurave t€ veta vendore

Njé shgetésim pér Ministriné e Fiancave dhe Ekonomisé éshté krijimi
i detyrimeve té prapambetura té cilat gjaté vitit 2022 pavarésisht se
kané ardhur né rénie, synimi mbetet ulja e tyre né maksimum. Njé
aspekt i réndésishém i analizés mbi detyrimet e prapambetura té
njésive té vetégeverisjes vendore éshté evidentimi i arsyes kryesore
pse kéto detyrime krijohen si dhe pérse stoku i tyre nuk ka pésuar
njé rénie té& ndieshme né vite. Gjaté vitit 2022, raporti i stokut té
detyrimeve té prapambetura prej rreth 5.4 miliard leké, ndaj totalit
té té ardhurave té veta faktike prej rreth 31 miliard leké rezulton té
jeté prej rreth 17.4%. Krahasuar me njé vit mé paré, si rrjedhojé e rritjes
sé té ardhurave té veta dhe rénies sé stokut té detyrimeve ky raport
éshté zvogluar me rreth 3.4%. Si né grafikun e méposhtém, paragitet
raporti i stokut té& detyrimeve té prapambetura ndaj té ardhurave té
veta vendore sipas bashkive.

Né grafikun e mésipérm konstatohen gé njé pjesé e bashkive si
Vora, Tropojé, Malési e Madhe, Belsh, Cérrik etj kané njé raport mjaft té
larté mbi 100% té stokut té detyrimeve té vitit 2022 ndaj té ardhurave
té veta gé kéto njési kané realizuar. Kapaciteti fiskal mjaft i ulét i kétyre
bashkive dhe menaxhimi jo i miré i mbledhjes sé té& ardhurave dhe
planifikimit t& shpenzimeve ka krijuar kéto problematika né stokun e
detyrimeve.

Nga ana tjetér, pjesa mé e madhe e NJVQV-ve si: Tirané, Shkodér,
Korgé, Himaré, Dropull etj, kané njé raport mjat té ulét té stokut té
detyrimeve né vitin 2022 mbi té ardhurat e veta. Kapaciteti fiskal i
géndrueshém dhe cilésia e larté e menaxhimit financiar éshté
treguesi mé i réndésishém i kétyre bashkive gé do té reflektohet né
cilésiné e shérbimeve ndaj qyteratéve.

Pér sa mé sipér, njésité e vetéqgeverisjes vendore gé kané njé
raport mbi 100% té stokut té& detyrimeve ndaj té& ardhurave té veta

faktike, duhet t& marrin masa té menjéhershme jo vetém né drejtim
té shlyerjes sé detyrimeve por gjithashtu té rritjes sé kapacitetit fiskal.



Grafiku 64: Detyrimet e prapambetura ndaj totalit té& ardhurave té veta vendore sipas bashkive 2022
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3.8 Detyrimet € prapambetura
ndaj planit t€ shpenzimeve vjetore

Pér té evidentuar mé qgarté problematikén e krijimit té detyrimeve
té prapambetura, ato jané vendosur né raport me planin e
shpenzimeve vjetore té parashikuara nga njésité e vetégeverisjes
vendore. Gjaté vitit 2022 né nivel kombétar, stoku i detyrimeve té
prapambetura prej 5.4 miliard leké zé rreth 6.3% té totalit té planit té
shpenzimeve té njésive té vetéqgeverisjes vendore prej 84.7 miliard
leké té miratuara. Né raport me njé vit mé paré ku ky tregues ishte
8.8%, konstatohet njé rénie me rreth 2.5%, duke pérmirésuar né
kété ményreé treguesin e performancés sé njésive. Si né grafikun e
méposhtém, ky raport gjaté vitit 2022 paraqitet pér té gjitha njésité e
vetégeverisjes vendore.

Ashtu si¢c mund té konstatohet né grafikun e mésipérm, me
pérjashtim té bashkisé Belsh dhe Kavajé ku ky raport kalon raportin
mbi 50% té& detyrimeve té prapambetura ndaj planit fillestar té
shpenzimeve, pjesa tjetér e té gjitha njésive té vetégeverisjes vendore
jané né njé raport mjaft té ulét.

Ky tregues evidenton qarté faktin gé& kapaciteti i ulét fiskal
dhe parashikimi jo realist i planit t& shpenzimeve nga njésité e
vetégeverisjes vendore gjaté vitit 2022 jané arsyet kryesore té rritjes
sé stokut té detyrimeve té prapambetura té njésive té vetéqverisjes
vendore. Krijimii njé plani realist té t& ardhurave té veta vendore duke
shmangur né kété ményré marrjen e agazhimeve buxhetore mbi té
cilin ka kapacitet fiskal bashkia, éshté masa imediate e cila do té
shmangé rritjen e stokut aktual té detyrimeve té prapambetura dhe
uljen e tij né té& ardhmen.




Grafiku 65: Detyrimet e prapambetura ndaj planit té shpenzimeve vjetore sipas bashkive 2022
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3.9 Transferta ¢ buxhetit gendror
ndaj t€ ardhurave té veta vendore.

Pas reformés adminstrativo territoriale, njé aspekt i rendésishém
pér menaxhimin financiar né nivel vendor ishte rritja e autonomisé
fiskale té njésive té vetéqgeverisjes vendore né raport me transfertat
gé ato njési presin nga geveria gendrore. Né kété aspekt, gjaté
vitit 2022, né nivel kombétar njésité e vetégeverisjes vendore kané
marré né formén e transfertés sé pakushtézuar sé pérgjithshme dhe
sektoriale rreth 28 miliard leké, ku né raport me té ardhurat e veta
vendore prej 31 miliard leké, ato joné sa 90.3% e té ardhurave té
veta vendore. Krahasuar me njé vit mé paré ky raport ka njé rénie
prej 3.7%, pasi gjaté vitit 2021 ky raport ishte 94%. Ky raport né nivel
bashkie paraqgitet né grafikun gé vijon.

Pér sa konstatohet né grafikun e mésipérm, shumé njési té
vetégeverisjes vendore kané njé raport mjaft té larté té transfertés
sé buxhetit gendror ndaj t& ardhurave té veta vendore. Ky tregues
pér bashki té tilla si Memaliaj, Pustec, Fushé-Arréz me njé kapacitet
mijaft té ulét fiskal, tregon varésiné e larté gé kané kéto bashki nga
transfertat e buxhetit gendror.Ky tregues tregon garté gé pasreformés
mungesa e njé decentralizimi fiskal té thelluar éshté reflektuar né
njé nivel té larté varésie, ndérkohé gé njé pjesé e konsiderueshme e
bashkive kané kapacitet té ulét fiskal pér té financuar shpenzimet pér
shérbime publike.

Né kété drejtim, me qgéllim pér té nxitur politikat vendore pér
pérmirésimin e shérbimit ndaj gytetaréve duhet t& merren masat
e nevojshme pér uljen e kétij raporti. Krijimi i bashkive me kapacitet
té larté fiskal pérmes thellimit té& decentralizmit té burimeve té
veta vendore do té jeté njé siguri né drejtim té rritjes sé cilésisé sé
shérbimeve publike dhe pérmirésimit té jetés sé qytetaréve.




Grafiku 66: Transferta e buxhetit gendror ndaj té ardhurave té veta vendore sipas bashkive 2022
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Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2023);







Njé aspekt i réndésishém i analizés sé Financave Vendore éshté krahasimi
me vendet e tjera té rajonit apo OECD, pér té evidentuar treguesit pozitiv apo
trendet negative né rastin e Shqipérisé. Pavarésisht pérmirésimve té dukshme
ndér vite té treguesve té pushtetit vendor, né objektivat afatgjaté té Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé éshté pérafrimi me treguesit fiskalé té pushtetit
vendor né vendet e rajonit apo OECD-sé.

Krahasimi i treguesve ndérmjet vendeve sigurisht gé éshté njé proces
kompleks kjo pér faktin sepse vende té& ndryshme kané tipare té vecanta té
cilat duhen analizuar sipas rastit. Né kété drejtim pér té arritur rezultate sa mé
té sakta né kété seksion u jemi referuar treguesve té ngjashém té pushtetit
vendor ndérmjet Shqipérisé dhe vendeve té tjera. Disa nga risget kryesore té
analizés krahasimore ndérmjet vendeve jané:

Niveli i rritjes ekonomike e cila shprehet pérmes diferencés sé& Prodhimit
té Brendshém Bruto (PBB), né Shqipéri éshté i ndryshém né krahasim me
vendet e tjera t& OECD-sé apo rajonit, duke treguar performancé ekonomike té
ndryshme. Nga ana tjetér, nivelii inflacionit ka njé ndikim né fuginé blerése té
konsumatoréve dhe né stabilitetin ekonomik té vendeve té caktuara.

Njé tjétér risk i réndésishém krahasimor éshté niveli i taksave dhe tatimeve
né Shqipéri apo vende té tjera, kjo mund té ndikojé né konkurrueshmériné
fiskale té vendit dhe né té ardhurat e geverisé. Vende t& ndryshme pérdorin
regjim té ndryshém fiskal gé i pérputhet karakteristikave sociale, kulturore apo
natyrore.

Por si géndron Shqipéria né nivelin e autonomisé krahasuar me vendet e
tiera? Sigurisht éshté e qarté se sa mé e larté té jeté pérgindja e transfertave
ndérqgeveritare, aqg mé e madhe éshté varésia financiare e Pushtetit Vendor
nga nivelet e tjera té geverisjes dhe agq mé e ulét éshté autonomia vendore.

Duke ju referuar grafikut t&€ méposhtém dhe té dhénave zyrtare, mesatarja e
kétij raporti né vendet evropiane té OECD éshté 49.84%, tregues ky i njé varésie
té forté té Pushtetit Vendor nga transfertat ndérqeveritare. Né 13 nga 26
vendet e OECD, transfertat ndérgeveritare pérfagésojné pjesén mé té madhe
té buxhetit vendor, duke zéné 50% ose mé shumé té té ardhurave vendore.
Lituania, Estonia, Republika Sllovake dhe Holanda jané vendet me pérgindjen
mé té larté té transfertave ndérgeveritare, pérkatésisht me njé peshé prej
87.98%, 85.87%, 77.83% dhe 74.74%.

Ndér 13 vendet e tjerq, Islanda dhe Zvicra kané peshén mé té ulét: transfertat
ndérgeveritare pérbéjné vetém 8,84% (Islanda) dhe 10,45% (Zvicér) té té
ardhurave vendore.




Grafiku 67: Transfertat ndérgeveritare ndaj totalit té té ardhurave té pushtetit vendor (2021)

Burimi: Centre for Public Adminsitration Research, OECD Fiscal Decentralization database
(2023);

Krahasuarmekéto vende shqipériaruantrende té ngjashme me njé pérgindje
prej rreth 47% té transfertave ndérgeveritare (transferté e pakushtézuar dhe
sektoriale). Forcimi i kapacitetit fiskal t& pushtetit vendor né shqipéri éshté
njé aspekt i réndésishém i uljes sé kétij raporti né vite. Pérmes thellimit té
decentralizimit fiskal né pérputhje me objektivat e strategjisé do té jeté njé hap
i réndésishém pér té konsoliduar kété raport krahasuar me vendet e tjera té
Europés.



e Treguesit e transfertave ndérqgeveritare

Pushtetivendor &shté njé kontributoriréndésishémiréndésishém né Produktin
e Brendshém Bruto té njé vendi. Niveli i kontributit &éshté i ndryshém né vende
té ndryshme, dhe si rrjedhim vlerésimi i nivelit té transfertés ndérgeveritare gé
pérfiton pushteti vendor né raport me PBB-né& éshté njé moment i réndésishém
krahasimi.

Si né grafikun e méposhtém vendet e OECD-sé& mesatarsisht shpérndajné
né formén e transfertés ndérgeveritare rreth 5.53% té Produktit t& Brendshém
Bruto pér pushtetin vendor. Ndérkohé Shqipéria éshté pothuajse né limitin e
pércaktimit ligjor né vetém 1.1%

Grafiku 68: Transfertat ndérgeveritare ndaj produktit té& brendshém bruto (2013-2021)
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Burimi: OECD Fiscal Decentralization database (2023);

Ashtu si¢ mund té konstatohet né grafikun e mésipérm, vende té EU me njé
decentralizim funksional dhe fiskal mjaft té thelluar té tilla si Austrig, Italia apo
Sllovakia kané njé pérqgindje té larté té Produktit t& Brendshém Bruto gé shkon
si transferté ndérqgeveritare, pérkatésisht 11.5%, 8.3% apo 6%. Eshté qartésisht
e evidentuar né grafik, me pérjashtim té Hungarisé e cila ka njé rénie té kétij
raporti nga viti 2013 e né vazhdim, té gjitha vendet e tjera kané rritur peshén e
transfertave ndaj PBB-sé ndér vite.

Né kété kontekst, shqgipéria mbetet né vendet me nivelin mé té ulét té
transfertave ndérqgeveritare né raport me produktin e brendshém burto
krahasuar jo vetém me vendet e OECD por edhe rajonit.



Angazhimiiqgeverisé pérté ndaré me pushtetinvendor njé pjesétéshpenzimeve
publike né formén e transfertave ndérgeveritare, éshté njé aspekt i cili tregon
vémendjen gé kané siguruar shérbimet publike né nivel vendor. Mesatarisht
pér vitin 2021 vendet e OECD kané njé raport té transfertave ndérgeveritare ndaj
shpenzimeve publike né rreth 9.6%, ose né pérqgindje krahasaur me shqipériné
rreth 6.5% mé shumé. Ashtu si pothuajse né shumicén e treguesve edhe né
kété piké Shqipéria ka planifikuar né vitin 2021 njé vleré mjaft té ulét ose rreth
3.1% té shpenzimeve publike né formén e transfertés sé pakushtézuar.

Grafiku 69: Transfertat ndérgeveritare ndaj shpenzimeve publike (2013-2021)
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Burimi: OECD Fiscal Decentralization database (2023);

Vende té zhvilluara si Austria, Estonig, Italia etj me njé nivel té larté té
decentralizimit t& shérbimeve publike gjaté vitit 2021 kané njé peshé té kétij
raporti pérkatésisht 16.5%, 16.8% dhe 13.2%. Ashtu si qartésisht evidentohen né
grafikun e mésipérm, vende si Estonia, Cekia apo Sllovenia kané pésuar njé
rritje té kétij raporti né vitin 2021 krahasuar me vitin 2013. Ndérkohé Shqipéria
paraget njé trend té lehté rrités té raportit té transfertés sé pakushtézuar ndaj
shpenzimeve publike, kryesisht pas reformés administrativo-territoriale dhe
miratimit té kuadrit ligjor pér menaxhimin financiar né nivel vendor.

e Treguesit e shpenzimeve vendore

Shpenzimet e pushtetit vendor, né varési té nivelit t& decentralizimit por
gjithashtu edhe té rolit gé pushteti vendor ka né shérbimet publike kané raport
té ndryshém té shpenzimeve vendore ndaj Produktit t& Brendshém Bruto.
Mesatarisht vendet e OECD-sé kané njé raport té& shpenzimeve vendore ndaj
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Produktetit t& Brendshém Bruto gé éshté rreth 10.3%. Evidentohet gqé né varési té
nivelit zhvillimor té vendit edhe ky raport éshté i ndryshém. Vende si Danimarka,
Austria apo Cekia kané njé raport mjaft té larté té& shpenzimeve vendore ndaj
PBB-sé pérkatésisht 32.1%, 8.1% dhe 12.3%.

Grafiku 70: Shpenzimet vendore ndaj Produktit t&€ Brendshém Bruto (2013-2021)

14.0

Ne pergindje

120
10.0

6.0

4.0

2.0

0.0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

==4— Austria == Czech Republic Greece ==#==Hungary ==®-"Slovak Republic =~ ==t==Slovenia == Albania

Burimi: OECD Fiscal Decentralization database (2023);

Shqipéria gjithashtu né kété tregues ka njé raport mjaft té ulét té shpenzimeve
vendore ndaj PBB-sé né vetém 3.4%. Si né grafikun e mésipérm, te gjitha vendet
e EU, pérfshiré kétu edhe Shqipéring, nga viti 2013 e né vazhdim kané patur njé
trend té lehté rrités té peshés sé shpenzimeve vendore ndaj PBB-sé.

Shqipéria né kété aspekt, pavarésisht nivelit mjaft té ulét té kétij raporti, ndér
vite ka ndjekur njé trend rrités sé késaj peshe. Kontributi i pushtetit vendor né
prodhimin e brendshém bruto té vendit &shté thelbé&sor pér té& konsoliduar
réndésiné qé kané shepnzimet vendore pér cilésiné e shérbimeve publike.

Pushteti vendor né tregusit fiskal t& konsoliduar dhe ato makroekonomiké
éshté pjesé integrale e qgeverisjes sé& pérgjithshme, si rrjedhim pesha e
shpenzimeve vendore ndaj atyre té geverisjes sé pérgjithshme éshté tregues
pér rritien e rolit té pushtetit vendor né shérbimet publike. Gjaté vitit 2021,
mesatarisht vendet e OECD-sé kané njé raport té shpenzimeve vendore ndaj
shpenzimeve publike né rreth 22.6%. Vlen té theksohet gé vende té zhvilluara
europiane té tilla si Danimarka, kané shpenzime vendore mé shumé se sa ato
géndrore, duke béré gé ky raport pér vitin 2021 té jeté rreth 63.2%.

___________________4
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Grafiku 71: Shpenzimet vendore ndaj totalit t& shpenzimeve publike (2013-2021)
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Burimi: OECD Fiscal Decentralization database (2023);

Shqgipéria nga viti 2013 e né vazhdim ka ruajtur njé trend té lehté rrités té kétij
raporti té shpenzimeve vendore ndaj totalit t& shpenzimeve publike. Né vitin
2021 ky tregues éshté rreth 9.6%, njé vleré goxha me e ulét se vendet e tjera té
europés. Gjaté vitit 2021, vendet e europés si Cekia, Austria dhe Sllovenia kané
njé raport mjaft té larté pérkatésisht 27.6%, 14.5% dhe 18.1%.

Né grafikun e mésipérm, evidentohet gé gjaté viteve té fundit pothuajse té
gjitha vendet e EU kané patur njé rénie té kétij raporti dhe ndryshe nga kéto
Shqipria ka ardhur né rritje. Kosnolidimi i menaxhimit té shpenzimeve vendore
dhe rritja e cilésisé apo numrit té shérbimeve publike gé ofrohen nga pushtetit
vendor do té jené momente té réndésishme pér decentralizimin né Shqipéri.

e Treguesit e té ardhurave vendore

Té ardhurat e veta jané njé tregues i réndésishém i nivelit t& autonomisé fiskale
gé pushteti vendor ka né vende té ndryshme. Mesatarisht vendet e OECD-sé
gjaté vitit 2021 kané njé raport rreth 4.8% té té ardhurave té veta vendore ndaj
té ardhurave publike. Raportin mé té madh té kétij treguesi e kané vende si
Danimarka, Cekia, Sllovenia me pérkatésisht 14.4%, 8.1% dhe 5%.




Grafiku 72: Té ardhurat e veta vendore ndaj Produktit t& Brendshém Bruto (2013-2021)
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Burimi: OECD Fiscal Decentralization database (2023);

Shqipéria ka njé nivel mjaft té ulét té té ardhurave té veta né raport me
produktin e brendshém bruto. Gjaté vitit 2021, pushteti vendor né shqipéri
siguron té ardhura nga burimet e veta né vetém 1.5% té produktit té brendshém
bruto. Ajo gé vihet re né grafikun e mésipérm, éshté njé trend rénés né vite i
kétij treguesi né té gjitha vendet e EU, ndérkohé Shqipéria ka ruajtur njé trend
shumeé té lehté rrités né vite.

Rritja e autonomisé vendore, nuk ka kuptim pa rritien e konsiderueshme té
raportit té& té& ardhurave té veta vendore ndaj produktit t& brendshém bruto.
Thellimi i decentralizimit fiskal né vitet e ardhshme, ka rritur pritshmérité e
forcimit té rolit té& pushtetit vendor né mbledhjen e té ardhurave nga burimet
e veta.

Madhésia e pushtetit vendor né kapacitet fiskal matet pérmes raportit té té
ardhurave té veta vendore me té ardhurat publike té geverisé sé pérgjithshme.
Mesatarisht gjaté vitit 2021, vendet e OECD-se kané njé raport prej 10.2% té
té ardhurave nga burimet e veta vendore me té ardhurat totale publike té
geverisjes sé pérgjithshme.Vende me njé ecuri pozitive né drejtim té konsolidimit
té autonomisé vendore, kané njé raport té larté té tilla si Danimarka, Cekiaq,
Sllovenia pérkatésisht 26.5%, 19.5% dhe 11.1%.




Grafiku 73: Té ardhurat e veta vendore ndaj té ardhurave publike (2013-2021)
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Burimi: OECD Fiscal Decentralization database (2023);

Ky tregues éshté mjaft i réndésishém pér Shqipériné krahasuar me disa
nga vendet europiane té OECD-sé té cilat kané njé raport mé té ulét té té
ardhurave té veta ndaj totali té té ardhurave publike. Gjaté vitit 2021, Shqipéria
ka té ardhurat té veta vendore rreth 5.2% té té ardhurave publike, tregues ky
mé i madh se shtete europiane si Sllovakia, Greqgia apo Estonia té cilat kané njé
raport pérkatésisht 4.2%, 2.9% dhe 3.5%.

Né kété drejtim pushteti vendor né Shqipéri ka reflektuar njé rritie mé té
shpejté té té ardhurave nga burimet e veta vendore, krahasuar me té ardhurat
e buxhetit gendror. Né kété drejtim pérmirésimi i kapacitetit fiskal té& pushtetit
vendor éshté njé premisé mijaft pozitive pér decentralizim fiskal té& burimeve té
tjera té té ardhurave nga geveria gendrore.







Rritjia e cilésisé sé& menaxhimit financiar né té gjithé komponentét e tij,
pérmirésimi i treguesve té ecurisé sé decentralizimit fiskal e funskional, ishin
prioritete té réndésishme té Minsitrisé sé Financave dhe Ekonomisé gjaté vitit
2022. Né vijim té punés sé zhvilluar pér ndjekjen e ecurisé sé implementimit té
politikave publike né drejtim té forcimit fiskal dhe menaxhimit fiannciar, joné
evidentuar disa konkluzione té cilat do té shérbejné si pikénisje pér tu rregulluar
né vitin 2023. Gjaté vitit 2023, synohet té ruhen treguesit pozitivé té rritjes sé
rolit té pushtetit vendor né ofrimin e shérbimeve publike sa mé afér gqytetaréve.
Ruajta e trendit pozitiv té ecurisé sé konsolidimit financiar né nivel vendor dhe
zbatimi i ploté nga njésité e vetégeverisjes vendore i té gjitha metodologjive
té hartuara jané tregues té réndésishém pér shéndetin financiar té pushtetit
vendor pér vitin né vazhdim. Né kété kéndvéshtrim, disa nga konstatimet
gé dalin nga raporti i treguesve té realizimit t& buxhetit vendor 2022, si dhe
prioritetet pér buxhetin vendor 2023 jané si mé poshté:

® Rritja e kapacitetit fiskal té njésive té vetégeverisjes vendore

Rritja e té ardhurave té veta té njésive té vetéqgeverisjes vendore, sitregues
i forcimit té kapacitetit fiskal éshté e réndésishme pér konsolidimin
financiar té pushtetit vendor. Thellimi né analizén e kapacitetit sipas
njésive té vetéqgeverisjes vendore éshté thelbé&sor pér t'u zhvilluar gjaté
vitit 2023, me qgéllim pér té identifikuar kapacitetet e decentralizimit
aktual fiskal dhe evidentimin e mundésive té reja né kuadér té kétij
procesi. Rritja e burimeve té financimit té geverisjes vendore me rreth 5.2
miliard leké ose 8.8 % mé shumé se sa plani i vitit 2022, éshté rritje e cila
sigurohet nga transferta e pakushtézuar e pérgjithshme dhe sektoriale
dhe té ardhurat nga taksat e tarifat vendore. Kjo rritje krijon hapésirat e
nevojshme pér pérmirésimin e shérbimeve publike dhe fokusim mé té
madh né shpenzimet pér investime.

Njé ndér treguesit mé té réndésishém té konsolidimit fiskal té njésive té
vetégeverisjes vendore do té jeté rritja e aftésive té tyre pér té siguruar
té ardhura nga burimet e veta dhe arkétimin e tyre né ményré té
géndrueshme né kohé. Gjaté vitit 2022, pushteti vendor siguroi njé rritje té
réndésishme té té ardhurave né raport me planin, tregues ky i kapacitetit
né rritje té njésive pér té siguruar géndrueshmériné e financimit té
funksioneve. Taksa mbi pasuring, éshté njé burim i réndésishém i té
ardhurave vendore pérmes sé cilit njésité e vetéqgeverisjes vendore mund
té zhvillojné politika vendore nén diskrecionin e ploté té pérdorimit. Vitet
e fundit né politikat geveritare, hartimi i metodologjisé sé vendosjes sé
késaj takse né bazé vlere por dhe ndértimi i njé kadastre té detajuar mbi
pronén, pérbéjné thelbin e reformés mbi kété burim financimi té njésive
té vetéqgeverisjes vendore. Ministria e Financave dhe Ekonomisé do té
ndjeké me prioritet ruajtjen e géndrueshmérisé sé rritjes sé té ardhurave
vendore edhe né buxhetin e vitit 2023.

®* Harmonizimi dhe unifikimi i procedurave pér hartimin, zbatimin, raportimin,
monitorimin e buxheteve té njésive té vetégeverisjes vendore, konform
standarteve ndérkombétare;
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Po punohetintensivisht pér thellimin e metodologjive té& menaxhimit fiannciar
né nivel vendor né standardet mé té mira ndérkombétare. PErmirésimi i kétyre
standardeve do té pérfshijé té gjitha hapat e ciklit t&¢ menaxhimit financiar né
nivel vendor, duke synuar né kété ményré mbylljen e kuadrit nénligjor t& MFP né
pushtetin vendor.

®* Konsolidimi fiskal dhe géndrueshméria e financave té pushtetit vendor
gjaté vitit 2023, do té jené tregues i réndésishém i forcimit té aftésisé sé
pushtetit vendor pér ofrimin e shérbimeve publike.

Né kété drejtim do té ruhet géndrueshméria e transfertés sé pakushtézuar
pavarésisht problemeve té shkaktuara si pasojé e krizés ekonomike e cila
goditi ekonomité e vendeve té zhvilluara dhe rajonin, si dhe krizés energjitike si
rrjedhojé e luftés né Ukrainé.

®* Ruajtja e standardeve ligjore pér buxhetimin mbi bazé produkti, programi
dhe funksioni né té gjitha njésité vetéqgeverisjes vendore;

Gjaté vitit 2023, njésité e vetégeverisjes vendore, do té konsolidojné
ecuriné e pérdorimit té standartit té unifikimit t& shpenzimeve vendore,
jo vetém ne nivel llogarie ekonomike por gjithashtu edhe produkti,
programi e funksioni. Buxhetiminé nivel produkti, €shté njé ndér objektivat
e réndésishme pérmes sé cilit synohet gé njésité e vetéqgeverisjes
vendore té kostojné produktet e shérbimeve gé ofrojné pér qytetarét.
Gjaté vitit 2023 do té monitorohet pilotimi i tre bashkive né pérgatitjen e
buxhetit me njé numér té reduktuar programesh dhe detajimin deri né
nivel produkti. Ministria e Financave dhe Ekonomisé do té vijojé punén
pér té konsoliduar buxhetimin né nivel produkti tek té gjitha njésité e
vetégeverisjes vendore. Pérfundimi i kétij procesi do té pérmbyll njé etapé
té réndésishme né rrugén drejt unifikimit né AFMIS té té gjithé njésive té
vetégeverisjes vendore.

* Zhvillimiekonomiklokal dhe uljae pabarazive midis njésive té vetéqgeverisjes
vendore.

Pérmes politikave té reja t& menaxhimit financiar, do té synohet ulja e
diferencave dhe sigurimi i njé financimi t& géndrueshém né nivel vendor.
Pushteti vendor si pjesé e réndésishme e zhvillimit ekonomik kombétar ka
né thelb nxitjen e politikave té zhvillimit rajonal. Instrumentet financiaré té
vetégeverisjes vendore do té té orientohen né funksion té zhvillimit ekonomik
dhe uljen e pabarazive midis njésive né funksion té zhvillimit kombétar.

* Implementimi i AFMIS né nivel vendor.

Né funksion té reformimit dhe modernizimit té financave publike dhe
kryesisht atyre vendore, né strategjiné e Menaxhimit té Financave Publike éshté
parashikuar gé né vitet e ardhshme né sistemin IPSIS té pérfshinen dhe njésité
e vetégeverisjes vendore. Po ashtu strategjia e MFP-sé& parashikon gé edhe
AFMIS-i té jeté i zgjeruar dhe né njésité e vetégeverisjes vendore. K&to sisteme
(IPSIS dhe AFMIS) gé parashikohet té jené funksionale né vitet e ardhshme do
té jené njé vleré e shtuar e Menaxhimit Financiar Publik né nivel vendor. Ato do
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té unifikojné té gjithé punén dhe operacionet financiare né té gjitha fazat dhe
ciklet e menaxhimit financiar, do t& mundésojné njé komunikim té efektshém
midis institucioneve dhe njésive gendrore me ato vendore dhe do té jené njé
garanci mé shumé pér pérdorimin e fondeve publike me efikasitet, ekonomi
dhe efektshmeéri.

* Monitorimi mé i rrepté i mekanizmave gé nxisin rritjen e transparencés dhe
llogaridhénies sé geverisjes vendore né raport me komunitetin.

Né kété drejtim pér Ministriné e Financave dhe Ekonomisé njé sfidé e
réndésishme pér tu thelluar né geverisjen vendore mbetet rritja e transparencés
dhe llogaridhénjes pérmes pjesémarrjes qytetare né proceset e pérgatitjes
sé& programit buxhetor afatmesém. Njé pushtet vendor i konsoliduar do
té thoté njé transparencé mé e madhe né lidhje me punén e zhvilluar pér
arritjen e objektivave. Mangésité e konstatuara né kété raport gjaté vitit 2022,
do té monitorohen periodikisht nga MFE. Né kéto kushte, gjaté vitit 2023 e né
vazhdim Ministria e Financave dhe Ekonomisé do té synojé nxitjen e njésive té
vetéqgeverisjes vendore pér té publikuar dhe béré pjesé té politikave publike sa
mé shumé qytetarét, duke pérmirésuar késhtu transparencén né publikimin
dhe hartimin e programit buxhetor afatmesém dhe buxhetit vjetor.

* Forcimiirregullave dhe procedurave pér menaxhimin e financave publike
né nivel vendor duke siguruar mé shumé disipliné fiskale né menaxhimin
e véshtirésive financiare;

Duke ndjekur trendin e viteve té pas reformés administrative territorale, gjaté
vitit 2023 do té synohet rritja e kapacitetit fiskal té njésive té vetéqgeverisjes
vendore dhe gjithashtu pémirésimiishérbimeve publike té ofruara pér qytetarét.
Ministria e Financave dhe Ekonomisé né ményré té vazhdueshme do té ndjeké
e monitorojé procesin e menaxhimit financiar né nivel vendor dhe pérmes tij
vlerésimin e treguesve té pérformacés sé NJVQV-ve. Né kété kuptim, ky raport
do té vijohet nga raporte té tjeré zyrtaré periodike t& ndérmjetém pér vitin 2023,
né funksion té transparencés, pérgjegjshmérisé dhe pjesémarrjes sé té gjitha
grupeve té interesit né procesin e administrimit financiar vendor por gjithashtu
ajo gé éshté mé e réndésishmja pjesémarrja gytetare né kété proces.

* Rritja progresive e té ardhurave té veta vendore, si njé burim i réndésishém
i autonomisé dhe aftésisé sé pushtetit vendor pér té ofruar shérbime
publike cilésore.

Rritja e té ardhurave té veta té njésive té vetéqgeverisjes vendore, éshté
tregues i réndésishmé i kapacitetit fiskal jo vetém pér konsolidimin financiar
por edhe pér aftésiné pér té ofruar shérbime publike né interes té qytetaréve.
Thellimi né analizén e kapacitetit sipas njésive té vetégeverisjes vendore éshté
thelbésor pértu zhvilluar gjaté vitit 2023, me géllim pér té identifikuar kapacitetet
e decentralizimit aktual fiskal dhe evidentimin e mundésive té reja né kuadér
té kétij procesi. Gjaté vitit 2023, éshté né objektivat e Ministrisé té evidentojé
garté sa éshté hapésira fiskale e pa shfytézuar aktualisht nga pushteti vendor
né pérputhje me legjislacionin né fuqi.




® Forcimi i burimeve té géndrueshme té té ardhurave té veta vendore

Njé ndér treguesit mé té réndésishém té konsolidimit fiskal té njésive té
vetégeverisjes vendore do té jeté rritja e peshés sé burimeve té té ardhurave té
veta vendore gé jané té géndrueshme né afatgjaté pér pushtetin vendor. Gjaté
vitit 2022, pushteti vendor siguroi njé rritje sinjifikative té t& ardhurave né raport
me planin e treguesve fiskal té buxhetit té konsoliduar, tregues ky i kapacitetit
né rritje té njésive pér té siguruar géndrueshmériné e financimit té funksioneve.
Né kété drejtim, Ministria e Financave dhe Ekonomisé do té ndjeké me prioritet
ruajtjien e géndrueshmeérisé sé rritjes sé té ardhurave vendore edhe gjaté vitit
2023.

® Evidentimiihapésirave t& mundshme dhe pérmirésimiitreguesve fiskal té
pushtetit vendor krahasuar me vendet europiane té OECD-sé.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé, né objektivat e saj strategjiké té cilat
jané pjesé e strategjisé sé re té decentralizimit fiskal do té synojé té ndjeké
treguesit e vendeve té zhvilluara europiane me praktika t& mira né geverisjen
vendore. Ashtu sic jané pérmirésuar treguesit e té ardhurave té veta, pushteti
vendor pérmes mekanizmave shtesé duhet té rrisé né vitin 2023 e né vazhdim
té gjithé raportet e autonomisé dhe kapacitetit buxhetor né raport jo vetém me
PBB-né por edhe me treguesit financiar publik.

® Rritja e cilésisé s& menaxhimit té shpenzimeve publike né nivel vendor

Né kuadér t& mirémenaxhimit financiar né nivel vendor me qgéllim pér té
shmangur trendin e relizimit shumé té madh té shpenzimeve né fund té vitit,
kryesisht shpenzimeve pér investime, &shté i nevojshém rekomandimi pérséri
gjaté vitin 2023, pér realizimin e shpenzimeve nén njé plan té detajuar mujoricili
mundé&son disiplimin e shpenzimeve dhe shmangien e mundésisé pér krijimin
e detyrimeve té prapambetura. Pavarésisht njé rritje té vogél té shpenzimeve
pér investime té pushtetit vendor, pérséri ato mbeten né nivele mjet té uléta.

* Nxitja e zhvillimi ekonomik lokal dhe ulja e pabarazive midis njésive té
vetéqgeverisjes vendore.

Duke ju referuar kreut té treguesve t& autonomisé vendore evidentohen
qarté diferencat ndérmjet njésive té vetégeverisjes vendore né treguesit
fiskalé vjetor 2022 por edhe né krahasim me njé vit mé paré. Pérmes politikave
té reja t& menaxhimit financiar, do té synohet ulja e diferencave dhe sigurimi
i njé financimi té géndrueshém né nivel vendor. Pushteti vendor si pjesé e
réndésishme e zhvillimit ekonomik kombétar ka né thelb nxitjen e politikave
té zhvillimit rajonal. Njé ekonomi e forté lokale né nivel njésie do té pérkthehet
né njé ekonomi té géndrueshme kombétare dhe sigurisht mirégenie me té
larté pér qytetarét. Instrumentet financiaré té vetéqgeverisjes vendore duhet
té orientohen né funksion té zhvillimit ekonomik dhe uljen e pabarazive midis
njésive né funksion té zhvillimit kombétar.
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